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Proyecto de Ley WU({Q? / DRY-(R

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA AMBIENTAL Y SANITARIA
POR CONTAMINACION DE LAS ZONAS
DE PUERTO HUARMEY Y 09 DE
OCTUBRE, DISTRITO Y PROVINCIA DE
HUARMEY, REGION ANCASH

Los Congresistas de la Republica, integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO
PODEMOS PERU que suscriben, a iniciativa del congresista JHAEC DARWIN
ESPINOZA VARGAS, en ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion de leyes
que le confiere los articulos 102° y 107° de la Constitucién Politica del Pert en
concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, presentan la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA AMBIENTAL Y SANITARIA POR
CONTAMINACION DE LAS ZONAS DE PUERTO HUARMEY Y 09 DE OCTUBRE,
DISTRITO Y PROVINCIA DE HUARMEY, REGION ANCASH

ARTICULO 1°- OBJETO DE LA LEY

Declarese de interés nacional y necesidad publica la declaratoria de Emergencia
Ambiental y Sanitaria por Contaminaciéon de las zonas de Puerto Huarmey y 09 de
Octubre en el Distrito y Provincia de Huarmey, Regién Ancash; por ser un area de
grave contaminacion ambiental, ocasionando problemas de salud publica,
constituyendo un peligro real para la salud de la poblacién, conforme lo establece la
Ley N° 28804, Ley que Regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA FINAL UNICA

UNICA. -

Encarguese al Poder Ejecutivo, a través de los Ministerios del Ambiente, Ministerio de
Salud y Ministerio de Energia y Minas, disponer las acciones y medidas pertinentes
para efectivizar la ejecucion de la presente Ley.

Lima, 06 de junio del 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.- ANTECEDENTES

La Constitucion Politica del Pera, en su articulo 1, establece que "La defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado." Y el inciso 1, articulo 2, sefiala que toda persona tiene derecho "A la vida,
a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar."

Toda persona tiene el derecho a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el desarrollo pleno de sus capacidades. Asi lo prescribe la
Constitucion Politica del Peru:

Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

[.]

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un-ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida.

Respecto de la salud, el articulo 7 de la Carta Magna sefala el derecho que tienen
las personas a la proteccién de-su salud, del medio familiar y de la comunidad, asi
como el deber de contribuir a su promocién y defensa; y en la misma linea el
articulo 9 de la Ley Fundamentai se precisa que, "el Estado determina la politica
nacional de salud [...]".

En la misma linea, mas adelante, la Carta Magna precisa, sobre el Estado y la
Nacién, que:

Articulo 44. Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a
la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion.

En relacion al ambiente y los recursos naturales el articulo 67 de la Carta Magna
precisa que "El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el

uso sostenible de sus recursos naturales."
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La sentencia del Expediente N.° 04223-2006-AA/TC, del Tribunal Constitucional se
precisa el derecho a un ambiente adecuado y equilibrado, como un derecho
esencial para el ejercicio de otros derechos y define las responsabilidades del
Estado para garantizar el derecho a un ambiente adecuado y equilibrado,
distinguiendo entre una dimensién positiva, en el que al Estado "le impone deberes
y obligaciones destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se
traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Claro estad que no solo supone
tareas de conservacion, sino también de prevencion que se afecte a ese ambiente
equilibrado"'; y una dimension negativa, referida a la "obligacién del Estado de
abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que afecten al medio ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la salud humana"?,

Sobre el centenido constitucional del derecho a un medio ambiente adecuado y
sobre su afectacion, el Tribunal Constitucional, en el segundo parrafo del
fundamento 2 de la sentencia recaida en el Expediente N° 02775-2015-PA/TC, ha
precisado que:

El ambiente se entiende como un sistema; es decir, como un conjunto de
elementos que interactian entre si. Por ende, implica el compendio de
elementos naturales (vivientes o inanimados) sociales y culturales existentes
en un lugar y tiempo determinados, que -influyen en la vida material y
psicolégica de los seres humanos. Por dicha razén, es objeto de proteccion
juridica y forma parte del bagaje de la tutela de los derectios humanos. El
ambiente es concebido como el medio en el cual se encuentran contenidos
todos ios factores que hacen posible la existencia humana y la de los defnés
seres vivos. Por consiguiente, alude a todas las condiciones e influencias del
mundo exterior que rodean a los seres vivientes y que permiten -de una

manera directa o indirecta- su sana existencia y coexistencia.?

Respecto de la doctrina jurisprudencial del valor superior constitucional de la
dignidad y su relacién con el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida, el fundamento 26 de la sentencia del Expediente N° 03383-
2021-PA/TC senala que:

1 Tribunal Constitucional, sentencia del Expediente N.° 1206-2005-AA/TC. Recuperado de:
https://www.gacetajuridica.com.pe/docs/04223-2006-AA_unlocked.pdf

2 |bidem

3 Tribunal Constitucional, Expediente 02775-2015-PA/TC, del 11 de noviembre de 2017. Recuperado de:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2019/02775-2015-AA.pdf
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Este Colegiado reitera esta doctrina jurisprudencial, y asume que el valor
superior de la dignidad humana se proyecta en el derecho fundamental a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida de
toda persona, previsto en el inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Perd.*

Este marco constitucional ha sido desarrollado en la Ley 28611, Ley General del
Ambiente, que sefala el derecho y deber de toda persona en cuanto al ambiente y

la salud para un adecuado desarrollo de la vida:

Articulo I.- Del derecho y deber fundamental Toda persona tiene el derecho
irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para
el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacién de la diversidad biolégica, el aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.

Que, de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente,
dispone que en caso de ocurrencia de algin dafio ambiental subito y significativo
ocasionado por causas naturales o tecnologicas, se debe declarar ia emergencia

ambiental y establecer planes especiales en el marco de esta declaratoria.

Los numerales | y Il del Titulo Preliminar de la Ley 26842, Ley General de Salud,
disponen que la salud es condiciéon indispensable del desarrollo humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar, por lo que la proteccién de la salud es de
interés publico y responsabilidad del Estado en cuanto su regulacion, vigilancia y
promociéon. Es asi que, el articulo 105 de la mencionada ley establece que
corresponde al Ministerio de Salud dictar las medidas para minimizar y controlar los

riesgos para la salud de las personas derivados de agentes ambientales.

Hasta aca, podemos afirmar que la Constitucion Politica garantiza el derecho a un
ambiente y desarrollo saludable y equilibrado, pero también el deber de contribuir a su
proteccion, lo cual se vincula directamente a la salud de la poblacién, a su bienestar
integral y al desarrollo sostenible en general.

Incluso, la Ley General del Ambiente, precisa que "Toda persona tiene el derecho a

una accion rapida, sencilla y efectiva, ante las entidades administrativas y

4 Tribunal Constitucional, sentencia del Expediente N° 03383-2021-PA/TC. Recuperado de:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2023/03383-2021-AA. pdf
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jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus componentes", ademas,
protegiendo la salud de las personas en forma individual y colectiva, asi como la
conservacion de la diversidad biolégica y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.®

De tal modo, la Ley 28611, Ley General del Ambiente, regula la gestién ambiental en
el Perq, estableciendo los principios y normas basicas para asegurar el efectivo
ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida. Asimismo, rige el deber de contribuir a una efectiva gestién
ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, buscando mejorar la

calidad de vida de la poblacion y lograr el desarrollo sostenible del pais.”

Es asi que, mas adelante, se promulga la Ley 28804, Ley que regula la declaratoria de
emergencia ambiental, que rige el procedimiento para declarar en Emergencia
Ambiental una determinada area geografica, cuando ocurra algun dafio ambiental
imprevisto y significativo, que deteriore el ambiente, ocasionando un problema de
salud publica como consecuencia de Ila contaminacién, que merezca ia accion

inmediata sectorial a nivel local o regional.

Que, el numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley 28804, establece que ei MINAM, de oficio
o a pedido de parte, es la autoridad competente que declara la emergencia ambiental,
en coordinaciéon con el Instituto Nacional de Defensa Civil, el Ministerio de Satud, el
Gobierno Regional que corresponda u otras entidades que tienen competencia
ambiental.

Esta ley fue derogada por la unica disposicion complementaria derogatoria de la Ley
32106, Ley de declaratoria de emergencia ambiental, lo que significé un avance en

materia de proteccion ambiental ante emergencias ambientales.

Es por ello que, el 25 de julio de 2021, se publica en el Diario Oficial El Peruano, ia
Politica Nacional del Ambiente al 2030, aprobada a través del Decreto Supremo N°
023-2021-MINAM, toda vez que ésta es parte de la lista sectorial de las politicas
nacionales bajo la rectoria y conduccién del Ministerio del Ambiente. Incluso, a través

de la Resoluciéon Ministerial N° 062-2020-MINAM, se declara de interés prioritario el

5 Ley 28611, Ley General del Ambiente, articulo IV, del derecho de acceso a la justicia ambiental

5 Ley 28611, Ley General del Ambiente, articulo IV, del derecho de acceso a la justicia ambiental

7 Articulo 1 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente. Recuperado de: https://www.minam.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/04/Ley-N%C2%B0-28611.pdf
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proceso de actualizacién de la Politica Nacional del Ambiente, a fin de que se
desarrolle de forma participativa y descentralizada. De tal modo, la Politica Nacional
del Ambiente al 2030 es una respuesta al problema publico relacionado a la
disminucién de los bienes y servicios que proveen los ecosistemas que afectan el
desarrollo de las personas y la sostenibilidad ambiental. Este instrumento de politica

contiene nueve objetivos prioritarios y actualiza las prioridades ambientales.

Entonces, podriamos afirmar que es deber del Estado y de la ciudadania efectivizar el
cumplimiento de la Politica Nacional del Ambiente y, en general, las normas
ambientales del pais, lo mismo respecto a la protecciéon de la salud, maxime si algin
problema ambiental impacta en la salud de las personas. Para tal cometido, nuestro
Estado requiere de instrumentos de gestion publica para materializar la prevencion y
proteccién del ambiente, pero también de un fortalecimiento de la rendicién de cuentas
de las autoridades competentes ante la Representaciéon Nacional respecto de la
declaratoria de emergencia ambiental.

2.- INTRODUCCION
CONTAMINACION AMBIENTAL

La contaminacién ambiental siempre ha existido pues, en parte, es inherente las
actividades del ser humano. Sin embargo, en afios recientes se le ha debido prestar
cada vez mayor atencion, ya que han aumentado la frecuencia y gravedad de los
incidentes de contaminacién -en todo el mundo y cada dia hay mas pruebas de sus
efectos adversos sobre el ambiente y la salud, aunque hasta hace relativamente poco
se considerara que éstos no existian, que no habia pruebas suficientes de ellos, o
bien, que-los efectos eran leves o, inclusive, signos de progreso.

Los efectos mas graves de la contaminacion ocurren cuando la entrada de sustancias
(naturales o sintéticas) al ambiente rebasa la capacidad de ios ecosistemas para
asimilarlas y/o degradarlas. Aunque los casos de contaminacién se iniciaron a fines del
siglo XVIII, durante la Revolucién Industrial, se agravaron considerablemente después
de la Segunda Guerra Mundial, cuando en el mundo aumenté el consumo de energia,
asi como la extraccién, produccién y/o uso de diversas sustancias; tanto naturales
como sintéticas, para las cuales los mecanismos naturales de asimilacién o
degradacion han sido rebasados o no existen.?

8 https://dsp.facmed .unam.mx/wp-content/uploads/2022/02/Contaminacion-ambiental-origen-clases-fuentes-y-
efectos.pdf
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El planeta nos recuerda continuamente, y cada vez de forma mas recurrente, que si
alteramos su equilibrio, las consecuencias son devastadoras a través de sequias,
mega incendios, inundaciones, pérdida de la biodiversidad y desastres naturales cada
vez mas feroces. El cambio climatico ya es una realidad y miles de personas, animales

y plantas sufren sus efectos.

La contaminacion no es mas que un aliciente que hace que la crisis climatica avance
sin control. Nos referimos a contaminacién ambiental al ingreso de sustancias
quimicas nocivas en un entorno determinado. Este fenémeno repercute en el equilibrio

de dicho entorno y lo convierte en un ambiente inseguro.

El medio ambiente y sus ecosistemas sufren de manera directa los perjudiciales
efectos. Y es que la contaminacién ambiental es una alternacién negativa del estado
natural de los seres vivos que habitan el planeta. Las causas de este tipo de
contaminacion dependen de varios agentes que varian segun el ecosistema al que
afecten.

A lo largo de la historia, la actividad humana ha sido la principal fuente de
contaminacién del planeta. Esto ha provocado la contaminacion de nuestros entornos
y la alteracion del equilibrio ecolégico del planeta. La contaminacion ambiental supone
un riesgo para la salud de todos los seres vivos del planeta.

La Organizacion Mundial de la Salud ya afirma que la mayor parte de los ciudadanos
residen en areas donde la contaminacidén ambiental esta presente superando los
limites establecidos como saludables. Y es que muchas son las sustancias que
repercuten negativamente no solo en la salud humana también en la de miles de
especies de animales y plantas que ven alterados sus habitats por los efectos de la

contaminacion.

TIPOS DE CONTAMINACION AMBIENTAL

Existen diferentes tipos de agentes contaminantes que pueden ser sustancias
quimicas, como los plaguicidas, cianuro, herbicidas, los residuos urbanos, el petréleo o
las radiaciones ionizantes. Sin embargo, algo que tiene en comun es que producen
enfermedades y dafan el medio ambiente de forma alarmante. El rapido avance del
cambio climatico no es mas que un acelerador que alimenta esta problematica

mundial.
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Sin embargo, para conocer las causas de la contaminacién ambiental debemos
primero aprender a diferenciar los diferentes tipos de contaminacién en funcién de su

origen. Estos pueden ser:

¢ Natural: causada por fenémenos como los incendios forestales, las erupciones
volcanicas, los tsunamis o los terremotos.

¢ Artificial: provocada por la actividad del ser humano (efectos contaminantes:
actividad industrial, productos quimicos, etc.). Como por la interrupcién de los
ciclos naturales del ecosistema, el mal uso de los recursos naturales o la mala

gestion de los residuos.

CAUSAS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

La contaminacién ambiental se produce como consecuencia de dos factores importan=
tes: el aumento de la poblacién humana y el incontrolable avance del desarrollo indus-
trial. Ambos provocan un desequilibrio en el medio ambiente ante los diferentes con-

taminantes fisicos, quimicos o bioldgicos:

e Contaminantes quimicos: proceden de la industria quimica, donde se gene-
ran productos toxicos como acidos, disolventes organicos, plasticos, derivados
de petroleo, abonos sintéticos y pesticidas.

¢ Agentes fisicos: provienen de acciones causadas por la actividad del ser hu-
mano como el ruido, la radioactividad, el calor y la energia electromagnética.

+ Contaminantes biolégicos: provocados por la descomposicion y ia fermenta-
cion de los desechos organicos como excrementos, serrin de la industria fores-

tal, papel, desperdicios de las fabricas o los desagiies.

Como hemos explicado, cada uno de estos contaminantes tiene un efecto negativo en
el medio natural, pero sus causas y efectos varian dependiendo de si afectan al agua,

al aire o al suelo.
Causas de la contaminacion del agua-

La contaminacion del agua se da cuando la composicion de ésta se ve alterada por la
presencia de alguna sustancia o agente contaminante. Es entonces cuando hablamos
de agua contaminada. que es aquella que no solo no retne las condiciones necesarias

para ser utilizada para el consumo sino también, resulta nociva para los ecosistemas.

Cada vez es mas comun que lugares de agua limpia y cristalina como las aguas del rio
Ganges se conviertan en un simbolo de la contaminacion hidrica en el planeta. Y es
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que la contaminacion del agua afecta ya a uno de cada tres habitantes, segun estima-

ciones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Dentro de las causas de la contaminacion ambiental, la alteracién del agua por agen-
tes contaminantes es una de las mas graves dado la importancia de este recurso para

la vida en el planeta.
Los principales factores contaminantes del agua son:

e Vertidos de aguas negras: fluidos cloacales, urbanos e industriales que no son
tratados de forma adecuada.

e Derrames de petréleo: provienen de perforaciones petroleras que tienen un
accidente o una practica inadecuada.

¢ Productos fitosanitarios: se usan para rociar los campos. Luego son absorbi-
dos por la tierra y alcanzan las aguas subterraneas.

o Deforestacion: la tala indiscriminada de arboles provoca la aparicién de bacte-
rias en el suelo. Estas se filtran en la tierra y contaminan el agua subterranea.

¢ Aumento de temperatura: la contaminacién térmica provoca una disminucion

del oxigeno del agua y altera toda su composicion.

La OMS advierte que el consumo de agua contaminada se cobra, cada afio, mas de
50.000 muertes globales y transmite enfermedades como el célera, la disenteria o la
fiebre tifoidea. El agua es vital para la vida. Sin embargo, su escasez es un problema
mundial que debemos solucionar cuanto antes.

Los plasticos, los fosfatos y una mala depuracién de desechos en algunas regiones del
mundo son los principales contaminantes que convierte el agua en un recurso peligro
para los seres vivos.

La emergencia climéatica esta agravando este problema de forma considerable. Y es
que el aumento de las emisiones de CO2 a la atmédsfera provoca un aumento de la
temperatura global que repercute en la temperatura de los océanos. Esto provoca que
el agua se caliente y los niveles de oxigeno disminuyan convirtiendo mares y rios en

lugares inhabitables para las especies marinas.

El vertido de residuos al mar es otra de las fuentes contaminantes que provocan la
contaminacion del agua. La ONU asegura que mas del 80% de las aguas residuales
llegan a los mares y océanos sin depurar. Por ello, desde Fundacion Aquae comparti-

mos una serie de consejos para evitar la contaminacién del mar.

Causas de la contaminacion del aire

10
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La contaminacién del aire es una mezcla de particulas sélidas y gases en el aire que
respiramos. Las principales causas de este tipo de contaminacién se relacionan con la
quema de combustibles fosiles como el carbén, el petréleo y el gas cuyo origen princi-
pal se encuentra en el sector industrial, la extraccién de pozos petroliferos y el trans-
porte por carretera.

Las principales fuentes que producen gases contaminantes:

¢ La extraccion de hidrocarburos de los campos de petréleo, de carbén y de gas.
e La combustion de combustibles por el transporte.

¢ El proceso digestivo de los bovinos por la masiva industria agricola-ganadera.
¢ La actividad microbiana en aguas servidas.

e La combustién de bosques tropicales.

El aumento de la emision de gases de efecto invernadero es una de las principales
causas de la contaminacion ambiental. Y es que el aire de la atmésfera contiene gases
naturales que cumplen funciones vitales para que la vida en nuestro planeta sea posi-
ble. Un ejemplo de ello es que estos gases son capaces de retener los rayos del sol
que atraviesan las diferentes capas de la Tierra ayudando asi a regular la temperatura

y protegiendo al ser humano de la radiacién ultravioleta.

Sin embargo, cuando estos gases aumentan de forma considerable se rompe el equi-
librio natural. Esto provoca efectos devastadores como el calentamiento global, el des-
hielo de los polos, ia disminucién de los recursos hidricos, el riesgo de supervivencia
de miles de especies y alteraciones en el clima que repercuten en la vida de todos los

seres Vivos.

El cambio climatico esta acelerando todos estos fendmenos. Las energias renovables,
el reciclaje y una mayor concienciacion ambiental por parte de la ciudadania son clave

para poner fin a la contaminacién ambiental y sus efectos.
Causas de la contaminacioén del suelo

El aumento del uso de compuestos quimicos en diferentes productos y la mala gestién
de los residuos son algunas de las causas mas evidentes de la contaminacion del sue-
lo. Todas ellas tienen al ser humano como el principal causante provocando una alte-
racion de la superficie terrestre. Algunos ejemplos de este tipo de contaminaciéon am-
biental se pueden ver en:
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o Almacenamientos subterraneos: contienen liquidos y gases derivados del pe-
tréleo que entran en contacto con la tierra a través de las filtraciones de los con-
ductos.

e Pesticidas: es la principal causa de la contaminacién del suelo por la gran canti-
dad de quimicos que contiene y que la tierra absorbe hasta llegar al agua subte-
rranea.

e Residuos urbanos: basura doméstica y comercial que no es tratada de manera
adecuada para evitar su negativo impacto ambiental. Aquellos desechos que no
se descomponen permanecen cientos de afos en la tierra y en el agua.

* Residuos industriales: pesticidas, liquidos quimicos y restos de combustibles y
metales que provienen de la produccion textil, papelera, alimentaria y petrolera.

e La mineria: el trabajo de una mina genera un enorme impacto ambiental en el
ecosistema. Ejemplo de ello son ciertos cambios en la morfologia del terreno o la

contaminacion del aire y del suelo.

Los metales pesados, los hidrocarburos, los plaguicidas y sustancias acidas son los
principales contaminantes de la tierra. El problema de la presencia de estas sustancias
es que son absorbidas por el suelo repercutiendo en la calidad de los cultivos. Las
particulas contaminantes son absorbidas por la vegetacion, que al ser consumidas por

animales y seres humanos entran a forma parte de la cadena tréfica.
CONSECUENCIAS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Son muchas las consecuencias que tiene la contaminacién ambiental en nuestro pla-
neta y todas ellas generan una gran preocupacion por sus efectos en la salud tanto de

nuestro medio natural como la de sus ciudadanos.

e Calentamiento global: La principal consecuencia de la contaminacién ambien-
tal es el calentamiento global. Este fenémeno supone un aumento considerable
de la temperatura del planeta de forma progresiva tanto a nivel atmosférico

como en los mares y océanos.

e El carbono negro, el ozono troposférico y el metano son los responsables de
entre el 30% y 40% del calentamiento global, segin Coalicién Clima y Aire
Limpio. Todo esto provoca que los veranos cada vez sean mucho mas caluro-

sos y que las temperaturas medias duren cada vez menos tiempo.
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¢ Desarrollo de enfermedades: La contaminacién ambiental supone un riesgo
para la salud humana, asi como para los seres vivos que habitan en los ecosis-

temas.

e Segun afirma la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la contaminacion
atmosférica, derivada de la presencia de agentes contaminantes como el mo-
noxido de carbono, aumenta las posibilidades de padecer enfermedades o in-
cluso provocar la muerte. Entre ellas, encontramos enfermedades respiratorias
agudas, como la neumonia, y crénicas como el cancer de pulmoén y las enfer-
medades cardiovasculares.

o Pérdida de la biodiversidad: La tala indiscriminada, la explotacién excesiva
de los recursos naturales y la emisién de gases contaminantes a la atmosfera
amenazan la vida de miles de especies de animales y plantas. Esto se debe
principalmente porque ven reducido su habitat y provoca que algunas lleguen

incluso a la extincion.

En definitiva, la contaminacién ambiental no hace mas que alterar nuestro equilibrio
natural. En nuestro lado esta reducir sus efectos. Y es que entre todos debemos unir
esfuerzos para caminar hacia la construccion de una sociedad mucho méas responsa-
ble que logre comprometer a las diferentes generaciones con el cuidado y respeto de

la naturaleza.®

EL IMPACTO NEGATIVO DE LAS ACTIVIDADES HUMANAS EN EL MEDIO AM-
BIENTE EN EL PERU

Los dafios ambientales causados por la actividad humana se refieren a los efectos
negativos que ésta tiene sobre los ecosistemas. Estos impactos afectan tanto a los
elementos abidticos -como el aire, el agua y el suelo- como a los biéticos -es decir, a

los seres vivos, incluyendo plantas y animales-.

Los principales dafios ambientales de origen antrépico se presentan como consecuen-
cia del crecimiento industrial, especialmente en actividades extractivas como la mine-
ria, agricultura, pesca, explotacién forestal, energia e hidrocarburos, cuando se incum-
plen las normas ambientales y las buenas practicas sostenibles que contribuyen a
mantener adecuadas condiciones de los ecosistemas, calidad del ambiente y conse-
cuentemente la salud de las personas.

° https://www.fundacionaquae.org/wiki/causas-contaminacion-ambiental/
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Al respecto, el Observatorio Nacional de Prospectiva del Centro Nacional de Planea-
miento Estratégico (Ceplan), sefiala que una gran parte de la degradacién ambiental
que enfrentamos actualmente es causada por la actividad humana vinculada al creci-
miento industrial.

El informe de Megatendencias 2050 del Ceplan indica que el aumento de la poblacién
humana, el crecimiento industrial y la urbanizacién son las principales causas del dafio
ambiental a nivel global. Estos factores estan impulsando un consumo insostenible de

recursos naturales y una acelerada emision de gases de efecto invernadero.

Recientemente, el pais ha enfrentado una de las consecuencias mas catastréficas del
dafno ambiental: el derrame de petroleo en el mar de Ventanilla en 2022. Este inciden-
te afect6 a cerca de 11 000 hectareas, incluyendo 97 sitios contaminados, de los cua-
les 62 son playas y dos son areas naturales protegidas. Ademas, cerca de 900 espe-
cimenes murieron, incluyendo especies vulnerables o en peligro de extincion, segun la

Defensoria del Pueblo.

Asimismo, esta catastrofe ocasioné ta paralizacién de diversas actividades econémi-
cas, como la pesca artesanal, la acuicultura a menor escala, el turismo y el comercio

interno, afectando a mas-de 10 mil familias.

Otro problema ambiental que enfrentamos es la actividad minera ilegal, que provoca
dafios severos como la presencia de metales téxicos en rios, lagunas y la atmésfera,
afectando los ecosistemas, 1a salud de la poblacion, los suelos y la depredacion de
areas naturales. Estos impactos negativos pueden derivar en conflictos sociales, y
segun la Defensoria del Pueblo, a febrero. del 2023 se reportaron 157 conflictos acti-

vos, de los cuales el 66,4 % estaban relacionados con la actividad minera.

La generacién de desechos y residuos solidos, asi como el uso de vehiculos de trans-
porte, también contribuyen a la contaminacién del suelo, agua y aire. En el 2020, se-
gun el INEI, se generaron mas de 5 millones de toneladas de residuos so6lidos domici-
liarios y se vertieron mas de 250 millones de metros cubicos de aguas residuales do-
mésticas sin tratamiento, evidenciando una brecha en la infraestructura de plantas de

tratamiento de aguas residuales.

Ademas, la deforestacién es otro dafio ambiental importante en el Perl. La expansion
agricola, la urbanizacion y la tala ilegal han provocado la destruccion de 203 mil hecta-

reas de bosques y biodiversidad en el 2020, segun el INEI.
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Es importante destacar que el cambio climatico es uno de los principales efectos de
los dafios ambientales causados por el hombre. Al respecto, el ultimo informe del Pa-
nel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico de la ONU indica que la temperatu-
ra global se ha incrementado aceleradamente y se espera un aumento de 3 °C hacia
el final del siglo. Esto amenaza los ecosistemas, la biodiversidad, los medios de vida,
la salud y el bienestar de las generaciones actuales y futuras.

Para enfrentar esta situacion, se propone la transicién hacia el uso de energias reno-
vables en lugar de combustibles fésiles, electrificar los sistemas urbanos, desarrollar
infraestructuras verdes en las ciudades, promover la eficiencia energética y reducir los
desperdicios.°

ADVIERTEN QUE PADRON DE AFECTADOS POR EL DERRAME DE PETROLEO
TENDRIA «VACIiOS”

El 15 de enero del 2022, Perla Chota Lanaro trabajaba con normalidad como cobrado-
ra de bus de servicio publico en la ruta Ancén-Salvador, de la empresa Virgen de la
Puerta S.A., mas conocida como Vipusa. Sin saberlo, a decenas de kildmetros de su
puesto de trabajo, se produjo un derrame de petréleo cuando el buque Mare Doricum
descargaba crudo en la refineria La Pampilla de Ventanilla, de propiedad de la empre-
sa Repsol. El hecho cambié su condicion laboral.

“Ese dia la afluencia del publico fue normal como un sabado de verano: habia muchas
personas que iban a Ancén para entrar al mar. Lo extrafio fue al dia siguiente, un do-
mingo: no-habia pasajeros, las pocas personas que subian al bus [que parte desde el
paradero de Vipusa, Ancon] estaban con miedo”, recuerda la trabajadora. Ese dia se

enterd que el mar estaba manchado con petroleo.

La primera alerta de que el mar estaba contaminado lo dio un medio local de Ventani-
lla el domingo 16 de enero. La noticia rapidamente se hizo viral entre la poblacion,
quienes se organizaron para exigir a la empresa Repsol hacerse responsable del
desastre, pero recién ocho meses y medio desde el desastre ecoldgico lograron acor-
dar una compensacién econémica con 1000 familias afectadas, segutn informé la mis-

ma empresa.

En el primer afio del “peor desastre ecoldgico en Lima en los ultimos tiempos”, la De-
fensoria del Pueblo informé en la contaminacién del mar y las playas generé a la para-

lizacion de las actividades econdmicas de subsistencia como la pesca artesanal, la

10 https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/r1_2022
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acuicultura a menor escala y, también el turismo, el comercio interno y el transporte de

mercaderias; generando un perjuicio econémico a mas de 10 mil familias.

El Gobierno peruano llegé a un acuerdo con la empresa Repsol el pasado 4 de marzo
del 2022 para indemnizar econdmicamente a las personas afectadas por el derrame
de petréleo. Lo que se conoce como el lucro cesante, una forma de dafo patrimonial
que consiste en el impedimento de una ganancia econémica legitima como conse-
cuencia de las acciones o decisiones de un tercero. En este caso, el derrame de petré-
leo ocasioné el cierre de las playas, medio de vida de miles de pescadores, transpor-
tistas, vendedores de comida y otros, quienes iniciaron un proceso de negociacion

para ser indemnizados.

Esta noticia alent6é a Perla Chota, madre de cuatro nifios que vive hace quince afios en
Ancon, quien redujo drasticamente sus ingresos econémicos desde el derrame de pe-
tréleo. “Diariamente en verano lograba ganar entre S/ 200 a S/ 230, pero desde el de-
rrame apenas sac6 S/ 80 en el 2022, ahora las cosas han mejorado un poco [dos afios
después], aunque fa playa sigue cerrada por la contaminacion y el fuerte oleaje”, pre-

cisa.

La madre de 35 afios también se dedicaba a vender comida en la playa de Ancén los
dias que no iba a trabajar con el bus. “Era ambulante, salia conm mi carrito a vender
papa rellena o causa rellena. Buscaba muchas formas de ingreso para mi hogar, con
el cierre de la playa mis recursos se redujeron, los dias se pusieron criticos”, sefialé.

Chota Lanaro cuenta que se inscribi6é en “una lista de afectados que estaban armando
unos abogados”, pero no le pudo dar seguimiento y fue retirada. Luego se inscribi6é en
otra lista de otros abogados. “Nos pedian colaboraciones para gestionar la documen-
tacion. Daba S/ 30, S/ 50 semanales, pero no sabemos si realmente nos indemniza-
ran”, dice. Hasta el dia de-hoy la trabajadora de transporte publico y ambulante no
sabe como se debe gestionar la indemnizacion ni-en quién debe confiar para tramitar
su pedido.

Pescadores afectados

Abelino Ramirez Trebejo avanza en una pequefia embarcacién por el mar de Ancon,
su mirada es triste, a casi dos afos del desastre ambiental no ha vuelto a pescar den-
tro de las tres millas como lo hacia antes, que salia a las 5 de la mafiana al mar, cap-
turaba las especies y vendia sus productos en el mercado local. “El derrame de petr6-

leo nos ha golpeado duro”.
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El pescador artesanal fue tres veces presidente de la Asociacion de Pescadores Arte-
sanales de Ancon (Apescaa), dice que sus colegas han tenido que cambiar de empleo
para sobrevivir al desastre ecoldgico, ahora la mayoria se dedica a la pesca de bonito
de altura porque no pueden trabajar dentro de las tres primeras millas de mar debido a
contaminacion por petréleo.

“La pesca artesanal no solo es la principal fuente de trabajo de las personas afecta-
das, sino que provee de recursos hidrobiolégicos para el autoconsumo, la industria de
alimentos, los mercados, restaurantes y hoteles. Estas afectaciones no estan siendo
atendidas adecuadamente por la empresa causante de la emergencia y las institucio-
nes de gobierno no dan abasto para atender a toda la poblacién afectada”, sefial6 la

Organizacion Mundial para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).

Un reciente estudio “Revelando el dafio: valorizacién econémica de la pérdida de bie-
nestar de las familias pescadoras afectadas por el derrame de petréleo en la costa de
Lima en enero del 2022” de la organizacion civil CooperAccién determiné que cada

pescador perdié S/ 11 902 mensuaies por el cese de sus actividades.

“Las cantidades de pesca y precios de venta fueron informados por los mismos pesca-
dores. Podria reducirse gastos de materiales de pesca: arpon, anzuelo, entre otros.
Pero los pescadores sefialaron que sus materiales han sido dafiados por el sol y debe
mantenerse el precio neto”, explico Kely Alfaro Montoya, especialista er valoracion
econdmica de ecosistemas y biodiversidad.

La valorizacion que realizdé Alfaro Montoya sirvi6 como base para que los pescadores
puedan negociar con la empresa Repsol el monto de sus indemnizaciones junto con el
acompafiamiento de la Defensoria del-Pueblo. Este estudio sera presentado publica-

mente ei-préoximo 18 de enero en Lima.

En tanto, la empresa Repsol presenté a los pescadores su estimacion econdémica para
el rubro de pesca donde el monto final a indemnizar es de S/ 5500 para el armador, S/
4700 para el embarcador, S/ 3500 para el no embarcador y S/ 2900 para el agente de
pesca.

“Esta cifra representa el precio bruto, es decir se aplican los deductivos de los costos
de pesca. La empresa asumi6 el pago de 11 meses y medio del 2022 para los pesca-

dores empadronados”, anoto la especialista en economia y ambiente, Kely Alfaro.
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Percy Munayco Silva, investigador en pesquerias y contaminacién marina de la orga-
nizacion Conciencia Marina, informé que el sector pesqueria es el que cuenta con ma-
yor numero de indemnizados.

Este 2024, Repsol inform6 ante la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afro-
descendientes, Ambiente y Ecologia que de 10 300 personas afectadas (40 % pesca-
dores y 60 % entre comerciantes y otros), han indemnizado al 98 %, destinando mas
de S/ 1000 millones para ello. En tanto, hay personas, como Perla Chota, que sostie-
nen que no fueron indemnizadas en el 2022 y otras que estan exigiendo una indemni-
zacion por las pérdidas del 2023."

La contaminacion ambiental en Pera es un problema serio que afecta la salud publica
y el medio ambiente, con la contaminacién del aire, la degradacién de los ecosistemas

y la presencia de pasivos ambientales como principales preocupaciones. 12

Contaminacion del Aire:

e Calidad del aire: Per( se encuentra entre los paises con peor calidad del aire
en Sudamérica, con la contaminacién del aire siendo la principal causa de en-
fermedades respiratorias y muertes prematuras, segin un informe de IQAIr.

e Fuente de contaminacion: La principal fuente de contaminacién del aire en
Lima y Callao es el parque automotor, que representa el 58% de la contamina-
cién, segun un informe del MTC.

e Impacto en la salud: La contaminaciéon del aire se asocia a mas de 10,000
muertes anuales en Peru, segun la Asociacion Automotriz del Peru (AAP).

e Ciudades con altos niveles de contaminacion: Lima, La Oroya y otras ciu-
dades peruanas registran altos niveles de contaminaciéon del aire, superando
los limites recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). '3

Degradacién de Ecosistemas:

o Deforestacion: La deforestacién, impulsada por la expansién agricola, la urba-
nizacion y la tala ilegal, ha destruido mas de 200,000 hectareas de bosques y
biodiversidad, segun el INEL.

hitps://www.actualidadambiental.pe/advierten-que-padron-de-afectados-por-el-derrame-de-petroleo-tendria-
vacios/#:~:text=E|%20Gobierno%20peruano%20Illeq%C3%B3%20a%20un%20acuerdo personas%20afectadas%20por
%20el%20derrame%20de%20petr%C3%B3leo. &text=E|%2023%20de%20enero%20del%202022%2C %20el.de%20ma
1%20por%20el%20derrame%20de %20petr%C3%B3leo.

12 https //imwww.infobae.com/peru/2025/04/01/contaminacion-del-aire-en-peru-248-alertas-en-lo-que-va-del-2025-con-

emisiones-nocivas-en-lima-y-la-oroya/
'3 https://ojo-publico.com/derechos-humanos/salud/contaminacion-el-aire-ciudades-peruanas-supera-limites-la-oms
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e Desertificacion: La desertificacién, causada por la salinizaciéon del suelo, la
contaminacion y la erosion, afecta a la costa y la sierra, segun el CIUP-
Universidad del Pacifico.

¢ Impacto del cambio climatico: El cambio climatico esta agravando la degra-
dacién de los ecosistemas, haciendo que los ecosistemas marinos, andinos y

amazonicos sean mas vulnerables. '

Pasivos Ambientales:

e Contaminacion por petrdleo: La explotaciéon petrolera ha dejado mas de
3,452 desechos contaminantes en Perl, afectando especialmente a las regio-
nes de Amazonas, Ucayali, Pasco y Loreto, segun Infobae.

e Mineria ilegal: La mineria ilegal también genera pasivos ambientales al con-
taminar el agua y el suelo con metales pesados.

¢ Residuos sdlidos y liquidos: La acumulacién y quema clandestina de basura,
asi como el vertido de aguas residuales, también contribuyen a la contamina-

cién ambiental.’®

IL.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La Ley 32106, Ley de declaratoria de emergencia ambiental, regula la declaratoria de
emergencia ambiental para areas afectadas por eventos subitos y significativos que
dafien el ambiente o representen riesgos para la salud humana. Busca asegurar una
intervencion estatal coordinada, efectiva y culturalmente pertinente, junto con el titular
de la actividad vinculada, por un tiempo determinado para contener y reducir el dafio

ambiental.

Su finalidad es fortalecer la capacidad de respuesta mediante acciones multisectoria-
les, descentralizadas y participativas, involucrando a -entidades publicas de todos-los
niveles y actores vinculados. Es asi que, la declaratoria se emite mediante resolucién
ministerial del Ministerio del Ambiente, estableciendo el ambito, duracién de hasta 180
dias habiles, prorrogables, y un plan de accién inmediata.

De tal modo, la atencién de emergencias debe ser multisectorial, coordinada entre

autoridades, sociedad civil y academia. Por ello, las entidades publicas vy titulares de

14 https://www.defensoria.gob.pe/areas _tematicas/un-ambiente-sin-contaminacion/
'S hitps://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t56
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actividades vinculadas tienen la obligacion de compartir informacioén y ejecutar las ac-

ciones planificadas.

La atencion de emergencias ambientales debe ser multisectorial, coordinada, priorita-
ria y participativa, involucrando autoridades sectoriales, regionales, locales, sociedad
civil y academia. Por lo tanto, todos los actores, incluyendo instituciones privadas y
titulares de actividades vinculadas, estan obligados a compartir informacion y ejecutar

las acciones establecidas en los planes de emergencia.

La afectacion y deterioro del medio ambiente, vulnera los derechos de las personas,
que hemos advertido en los parrafos precedentes, por lo que justifica la intervencion
protagonica del Ministerio del Ambiente y los gobiernos regionales, desde luego, en
coordinacion con varias entidades, a fin de buscar la pronta contencién y remediacién
de la afectacion ambiental.

Las declaratorias de emergencia ambiental buscan responder de manera inme-
diata y eficaz a eventos subitos que deterioran la calidad ambiental, ponen en
riesgo la salud de la poblaciéon y en algunos casos la vida o afectan los ecosis-
temas. Para que estas medidas sean efectivas y transparentes, es indispensable

garantizar mecanismos institucionales de fiscalizacion y rendicién de cuentas.

La Ley 32106, Ley de declaratoria-de emergencia ambiental, ya establece una estruc-
tura de planificacion, ejecucion y seguimiento de las declaratorias de emergencia am-

biental, que incluye la elaboracién de informes técnicos y planes de accion.

INFORMES DE OEFA Y DEL MINISTERIO DE SALUD

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA mediante INFOR-
ME N° 00377-2024-OEFA/DEAM-STEC; ha realizado la “Evaluacion ambiental focal
en el ambito de la Planta de Filtrado de HUARMEY de COMPANIA MINERA AN-
TAMINA S.A., de los Asentamientos Humanos PUERTO HUARMEY y 9 DE OC-
TUBRE, y de los SECTORES SALITRAL, PAY PAY, LECHERAL, EL ARENAL y
CUSCUS del VALLE HUARMEY, DISTRITO y PROVINCIA DE HUARMEY, DEPAR-
TAMENTO DE ANCASH, del 2 al 18 de Noviembre de 2024”, en donde CONCLUYE
que existe concentraciones elevadas de diferentes metales que exceden los valores
establecidos en los ECA (Estandar de Calidad Ambiental).

Con fecha 02 de abril del 2025 el Instituto de Salud Publica del Ministerio de Salud

del Gobierno de Chile, emite un informe de ensayo en el cual se indica como resulta-
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do que existe ARSENICO INORGANICO en la muestra de orina con valores altos en

orina.

La Direccién regional de salud, Ancash, ademas de diferentes medios de comunica-
cién, donde se da cuenta que la poblacién de Huarmey y anexos aledarios, se encuen-
tra expuesta a la presencia de metales pesados en la sangre, a consecuencia del débil
control que se realiza sobre las empresas mineras, las cuales vendrian contaminando
el ambiente, con metales como el arsénico y a su vez, afectando de manera directa a

la poblacion.

Los pobladores del Puerto de Huarmey, asi como también con el Comité de Salud del
Puerto de Huarmey, y sus representantes, vienen denunciando en reiteradas oportuni-
dades la aparicion de numerosos casos de cancer y sintomas de intoxicacién en la
poblacién. Sin recibir respuestas convincentes, por parte de las autoridades regionales
y centrales.

Los mismos denuncian que el Ministerio de Energia y Minas no estaria cumpliendo
con su rol fiscalizador de monitoreo del Estudio de Impacto Ambiental de la empresa
minera Antamina, ni tampoco el Ministerio del Ambiente a través de El Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) quien es el encargado de la fiscalizacion
ambiental y de asegurar el adecuado equilibrio entre la inversion privada en activida-

des econdémicas y la protecciéon ambiental.

Causa extrafieza el silencio del Ministerio de Salud, del Ministerio del Ambiente y de
las ONG ambientalistas, quienes no han realizado pronunciamientos sobre las graves
acusaciones de contaminacion a los rios y del medio ambiente en el Puerto de Huar-
mey y la zona de 9 de Octubre; y como tal podria agudizar la afectacién de la salud de
los pobiadores de las comunidades pesqueras y originarias del sector, poi-lo exigen
que manifiesten su posicién sobre los graves dafios ecolégicos que viene perpetrando
Antamina, en el entendido de que dicho portafolio esta llamado a defender el medio
ambiente y la salud publica.

Este silencio parece ser muestra de complicidad a pesar que nuestra iegislacién en La
Ley General del Ambiente establece que El Estado a través de sus instituciones tiene
la obligacion y el deber intervenir de manera inmediata cuando haya peligro grave con-
tra el medio ambiente, el Art VII del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente
establece como: Del Principio Precautorio Cuando haya peligro de dafio grave o irre-
versible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la

adopcion de medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacién del ambiente.
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Existe bastante preocupacién por la poblacién, debido a que la cifra de casos debida-
mente comprobados a positivo a arsénico en la sangre, de acuerdo a los ultimos tami-
zajes realizados por las autoridades regionales, las cuales salieron como resultado

que las personas se encuentran contaminadas por arsénico.

Los pobladores cuestionan la falta de respaldo de las autoridades ediles de la provin-
cia de Huarmey. En esta lucha por esclarecer las responsabilidades respecto a la con-
taminacién, del mismo modo hacen un llamado al Ministerio Publico y a las Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental que no archiven los casos en todos los niveles, a
sabiendas que los nifios y madres gestantes contaminadas por estos metales pesados
son la prueba fehaciente de los delitos cometidos, y que deben ser sancionados con

todo el peso de la Ley.

Las responsabilidades penales como administrativas, se encuentran fijadas en nuestro
ordenamiento juridico, tal es asi como el articulo 304, del Cédigo Penal, el cual san-
ciona el delito de contaminacién al ambiente, taxativamente sefalando: El que, infrin-
giendo leyes, reglamentos o limites maximos permisibles, provoque o realice descar-
gas, emisiones, emisiones de gases toxicos, emisiones de ruido, filtraciones, verti-
mientos o radiaciones contaminantes en la atmdsfera, el suelo, el subsuelo, las aguas
terrestres, maritimas o subterraneas, que cause o pueda causar perjuicio, alteraciéon o
dafo grave al ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de

seis afos y con cien a seiscientos dias-multa.

Lo dispuesto en el articulo 305, sobre la contaminacién al ambiente en forma agrava-
da: La pena privativa de libertad sera no menor de cuatro afios ni mayor de siete afios
y con trescientos a mil dias-multa si el agente incurre en cualquiera de-los siguientes
supuestos: El que actua clandestinamente en el ejercicio de su actividad o incumpli-
miento de las normas relativas al manejo de residuos sélidos; concordante también,
con el articulo 306, sobre el incumplimiento de las normas relativas al manejo de resi-
duos sélidos. El que, sin autorizacién o aprobacién de fa autoridad competente, esta-
blece un vertedero o botadero de residuos sélidos que pueda perjudicar gravemente la
calidad del ambiente, la salud humana o la integridad de los procesos ecolégicos, sera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de cuatro afios.

DEFENSORIA DEL PUEBLO CONTINUA SU PARTICIPACION EN LAS
COORDINACIONES INTERINSTITUCIONALES A FIN DE ABORDAR Y AFRONTAR

22



s rens JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS

e P o :

A :’*ﬁi?@iﬁ‘* 809 CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
- CONGRESO

REPUBLICA

“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

LA PROBLEMATICA DE CONTAMINACION POR METALES PESADOS EN
HUARMEY

Ante la creciente contaminacion por metales pesados en Huarmey y con la finalidad de
abordar y afrontar la problematica de la poblacién expuesta a metales pesados,
metaloides y otras sustancias quimicas en Huarmey, la Defensoria del Pueblo
continda con su participacién activa en la mesa de trabajo multisectorial en donde
diversas instituciones presentaron avances significativos en relaciéon con el plan de
trabajo.

En esta linea, la Autoridad Local del Agua (ALA) Casma — Huarmey expuso los
resultados del monitoreo de la calidad del agua en la cuenca Huarmey, mientras que el
Instituto del Mar del Peri (IMARPE) compartié estudios recientes sobre el estado del
ambiente marino en la zona; la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y
Acuicultura (SANIPES) detall6 los analisis realizados a las especies marinas; el
Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peri (SENASA) informé que los resultados

del monitoreo de alimentos en la cuenca estaran disponibles en febrero de 2025.

Asimismo, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) presento los
hallazgos de su evaluacién ambiental en las areas aledafas a la planta de filtrado de
la Compaiiia Minera Antamina S.A., junto con un informe sobre los reportes
entregados a la empresa. Al final de la reunién se acordé que la préxima sesion de la
mesa de trabajo sera el 17 de febrero de 2025, para dar continuidad a las acciones

que buscan proteger la salud de los ciudadanos y garantizar la calidad de vida.

Por otro lado, ante los altos niveles de arsénico al que estan expuestos los habitantes
del asentamiento humano Puerto Huarmey y poblaciones circundantes, anteriormente
la Defensoria del Pueblo solicité de manera formal a la Direccion Regional de Salud
(Diresa) y al Gobierno Regional de Ancash-realizar con prioridad el seguimiento a los
avances y actuaciones realizadas a fin de enfrentar esta problematica y garantizar la

salud de los habitantes de las zonas afectadas.

Al respecto, se pidi6é a la Diresa efectuar coordinaciones con entidades nacionales,
regionales y locales pertinentes a fin de identificar las fuentes de contaminacion,
priorizando aquellas zonas en las que se cuenta con informacién oficial del Estado
como la Autoridad Nacional del Agua (ANA), IMARPE, SANIPES, OEFA, Ministerio de
Energia y Minas (MINEM) y la Direccion Regional de Energia y Minas de Ancash
(DREM). Asimismo, realizar el monitoreo de calidad de agua de consumo humano
conforme se ha establecido en el “Plan de Trabajo de Intervencion Integral frente a la
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Exposicién a Metales Pesados y Arsénico en Puerto de Huarmey y sus Anexos”; v,
propiciar coordinacién permanente con los sectores y autoridades regionales como
con el Ministerio de Salud para que se analice la informacién de manera conjunta
desde las diferentes perspectivas de acuerdo a especialidad.

Ademas, mediante oficios se recomendé al GORE Ancash efectuar de manera
planificada y eficiente el presupuesto priorizado para la atencién a personas expuestas
o afectadas por metales pesados y otras sustancias quimicas. Asi como elaborar un
reporte periédico de rendicion de cuentas, en el que se precise el nivel y detalle de
ejecucion del presupuesto priorizado para la atencibn a personas expuestas o
afectadas por metales pesados y otras sustancias quimicas, asi como los resultados
logrados como consecuencia de las acciones financiadas con el citado presupuesto; vy,
remitir al Ministerio de Salud. También gestionar, en coordinaciéon con los ministerios
de Salud y de Economia y Finanzas, un presupuesto publico para garantizar la
continuidad de la atenciébn de las personas expuestas o afectadas por la

contaminacion por metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

Cabe recordar que la Defensoria del Pueblo en su Informe de Adjuntia N° 019-2021-
DP/AMASPPI identificé hallazgos especificos relacionados con la problematica de la
exposicion a metales pesados. Segun cifras del Ministerio de Salud, el riesgo de
exposicion poblacional es del 32%, Ioc que equivale a 382 956 personas en riesgo de
un total de 1 180 638 habitantes al 2021. Asimismo, a febrero de ese afo, una de las
principales fuentes de riesgo de exposicion a metales pesados era la existencia de
1221 pasivos ambientales mineros pendientes de remediacién, de los cuales 104 se
encuentran en ia Cuenca de Huarmey, cifra que se ha mantenido en la ultima
actualizacion de inventarios; y se destaca la presencia de actividades de gran vy

mediana mineria, asi como de mineria informal e ilegat.®

EXIGEN DECLARACION DE EMERGENCIA AMBIENTAL POR CONTAMINACION
EN EL VALLE DE HUARMEY Y QUEBRADA DE AlJA

Dirigentes de defensa agraria de Huarmey, junto con representantes de diversas
organizaciones locales, han exigido hoy la declaracién de Emergencia Ambiental con
cédigo NARANJA debido a la grave contaminacién que afecta el valle de Huarmey y la
quebrada de Aija.

16 https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-continua-su-participacion-en-las-coordinaciones-
interinstitucionales-a-fin-de-abordar-y-afrontar-la-problematica-de-contaminacion-por-metales-pesados-en-huarmey/
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Las principales fuentes de contaminacién provienen de los efluentes generados por las
actividades de las mineras formales e informales. En este sentido, la problematica
ambiental no se debe exclusivamente a la mineria informal, sino también a empresas
formalmente establecidas, como Antamina y Lincuna, cuyos residuos impactan
directamente en la calidad del agua y los ecosistemas de la zona.

Las recientes lluvias han agravado la situaciéon al generar el arrastre y dispersion de
los contaminantes, acelerando su expansion y afectando a comunidades, fuentes de
agua y la actividad agricola. Ante esta crisis ambiental, los dirigentes exigen una
respuesta inmediata por parte de las autoridades nacionales y regionales para mitigar
los efectos de la contaminacién y establecer medidas de remediacion ambiental.

La declaracion de Emergencia Ambiental permitiria la implementacién de acciones
urgentes para proteger la salud de la poblacién y los recursos naturales de la region.
Los representantes han solicitado la intervencion del Ministerio del Ambiente, OEFA y
otras entidades competentes para realizar un monitoreo exhaustivo y aplicar sanciones

a los responsabies de la contaminacion.'”

ANCASH: CERCA DE 500 PERSONAS TIENEN METALES NOCIVOS POR ENCIMA
DEL LiMITE PERMITIDO

Segun un informe la Direccién de Salud de Ancash, al 2023, dicha regién contaba con
46 zonas de riesgo por exposicidon a metales pesados por su cercania a areas donde
se realizan actividades mineras formales e informales. Estas se distribuyen en 37

distritos de la region.

Las pruebas de monitoreo a un grupo de personas que habitan en estas zonas han
detectado que 469 entre nifios y adultos de 21 distritos tienen metales pesados por
encima de los limites recomendados.

Estos datos provienen de_un informe de la Direccion Regional de Salud, de noviembre
del 2024. Dicho documento recoge resultados de- analisis realizados entre 2019 y
2024, y destaca como elementos mas nocivos al arsénico, mercurio, plomo y cadmio.

La provincia mas afectada es Huarmey, donde se registré 198 personas con presencia
de arsénico. Segun los resultados, por cada 100 tamizados, en promedio, 82 dan
positivo al metaloide.

'7 https://noticierolibre.com/exigen-declaracion-de-emergencia-ambiental-por-contaminacion-en-el-valle-de-huarmey-y-
quebrada-124e8
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El limite maximo de arsénico para personas no expuestas ocupacionalmente debe ser
menor a 20 ug/g creatinina. Datos de la Red de Salud Pacifico Sur sobre los 198
positivos para el metaloide revelan que, entre ellos, existe un nifio de seis afios con
44 .3 ug/g creatinina. Es decir, mas del doble de lo permitido. Ademas, una mujer de 62
anos reporté 123.13 y otra de 50 anos, 187.36, seis y nueve veces de los maximos,
respectivamente.

De acuerdo al Organismo Mundial de la Saiud (OMS), el arsénico, a través del
consumo de agua contaminada, puede causar varios tipos de cancer y esta asociada a

enfermedades cardiovasculares y diabetes.'®

lll.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley no se opone, ni colisiona con ninguna norma
constitucional, por lo que no implica alguna modificatoria a la legislacién vigente.
Por el contrario, garantiza su proteccion y promocion pues se efectiviza el inciso 22
del articulo 2 de la Constitucion, referido al derecho de toda persona a gozar de un

ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

IV.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aplicacion de la presente norma no genera gasto alguno para el erario nacional
por ser de naturaleza declaratoria. Por su naturaleza, si bien requeriran de actos
administrativos posteriores, constituyen mandatos al Poder Ejecutivo para que este
priorice su ejecucion con cargo al presupuesto institucional de las entidades

competentes.

Por otro lado, el impacto positivo de esta propuesta es muy alto dado que se
plasma en una ley una legitima demanda ciudadana por lo grave de la situacion.
Ahora bien, el presente proyecto de ley beneficiara directamente a la poblacién de
Puerto Huarmey y a la zona de 09 de Octubre ambos de la Provincia de Huarmey,
Regiéon Ancash; ya que en la actualidad estan sufriendo los impactos de la

contaminaciéon ambiental.

18 https://www.actualidadambiental.pe/ancash-cerca-de-500-personas-tienen-metales-nocivos-por-encima-del-limite-
permitido/
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V.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA
La presente propuesta legislativa se vincula con las siguientes Politicas de Estado:
li. Competitividad del Pais
19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental

Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las
politicas econémicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para
contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Pert. Nos
comprometemos también a institucionalizar la gestion ambiental, publica y
privada, para proteger la diversidad biolégica, facilitar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, asegurar la protecciéon ambiental y
promover centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual ayudara a
mejorar la calidad de vida, especialmente de la poblacion mas vulnerable del

pais.

Con ese objetivo el Estado: (a) fortalecera la institucionalidad de la gestién
ambiental optimizando la coordinaciéon entre la sociedad civil, la autoridad
ambiental nacional, ias sectoriales y los niveles de gestién descentralizada,
en el marco de un sistema nacional de gestion ambiental; (b) promovera la
participacion responsable e informada del sector privado y de la sociedad
civil en la toma de decisiones ambientales y en la vigilancia de su
cumplimiento, y fomentara una mayor conciencia ambiental; (c) promovera
el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino
costeras asi como la recuperacion de ambientes degradados, considerando
la vulnerabilidad del territorio; (d) impulsara la aplicacién de instrumentos de
gestion ambiental, privilegiando los de prevencién y produccién limpias; (e)
incorporara en las cuentas nacionales la valoracién de la oferta de los
recursos naturales y ambientales, la degradacion ambiental y Ila
internalizacion de los costos ambientales; (f) estimulara la inversion
ambiental y la transferencia de tecnologia para la generaciéon de actividades
industriales, mineras, de transporte, de saneamiento y de energia mas
limpias y competitivas, asi como del aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales, la biotecnologia, el biocomercio y el turismo; (g)
promovera y evaluard permanentemente el uso eficiente, la preservacion y
conservacion del suelo, subsuelo, agua y aire, evitando las externalidades

ambientales negativas; (h) reconocera y defendera el conocimiento y la
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cultura tradicionales indigenas, regulando su proteccion y registro, el acceso
y la distribucion de beneficios de los recursos genéticos; (i) promovera el
ordenamiento urbano, asi como el manejo integrado de residuos urbanos e
industriales que estimule su reduccién, reuso y reciclaje; (j) fortalecera la
educacién y la investigacion ambiental; (k) implementara el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental para asegurar la participaciéon ciudadana,
la coordinacién multisectorial y el cumplimiento de las empresas de los
criterios y condiciones de proteccién ambiental; (I) regulara la eliminacion de
la contaminaciéon sonora; (m) cumplird los tratados internacionales en
materia de gestion ambiental, asi como facilitara la participacion y el apoyo
de la cooperacion internacional para recuperar y mantener el equilibrio

ecolégico; y-(n)-desarrollara la Estrategia Nacional de Comercio y Ambiente.
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