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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Seftor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos la siguiente iniciativa legislativa:

Proyecto de

Ley Proponente Denominacion de la propuesta legislativa

Ley que madifica el Decreto Legislativo 1400
que aprueba el régimen de garantia mobiliaria,
con el fin de permitir ejercer la funcién de
ejecucion coactiva a la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos

6744/2023-PE Poder Ejecutivo

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisiéon de Justicia y Derechos
Humanqs, en su Vigésima Primera Sesién prdinaria del 4 de junio de 2025, acord6 por
MAYORIA de los presentes, la APROBACION del presente dictamen.

Con los votos a favor los congresistas: Mita Alanoca, Paredes Castro, Maria Acufia Peralta,
Alva Prieto, Amuruz Dulanto, Arriola Tueros, Burgos Oliveros, Cerrén Rojas, Cutipa
Ccama, Davila Atanacio, Gonza Castillo, Jauregui Martinez de Aguayo, Monteza Facho,
Mufiante Barrios, Paredes Gonzales y Valer Pinto. Los votos en contra de los congresistas:
Jiménez Heredia, Moyano Delgado, Palacios Huaman, Ramirez Garcia y Ventura Angel.
No hubo abstenciones.

Asimismo, en dicha sesion, se aprobd la dispensa del tramite de sancién del acta para
ejecutar el presente acuerdo de comisién.

L SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

FECHA DE
PROYECTO DE FECHA DE DECRETOE
LEY PRESENTACION INGRESO A LA HRMIBIONES
COMISION
6744/2023-PE 20/12/2023 04/01/2024 Justicia y Derechos
P ——— Humanos
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6744/2023-PE,
que, con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica
el Decreto Legislativo 1400 que aprueba el Régimen de
Garantia Mobiliaria, para otorgar a la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos el ejercicio de la
funcion de ejecucion coactiva

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los
requisitos generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por lo que se realizé el estudio
correspondiente.

1.2 Antecedentes parlamentarios

De acuerdo con el Sistema Peruano de Informacion Juridica', el Decreto
Legislativo 1400 que aprueba el régimen de garantia mobiliaria, publicada el
10 de setiembre de 2018; entré en vigor a partir del 3 de marzo de 2025 de
conformidad con la Resolucién 00011-2025-SUNARP/SN, publicada el 23
de enero del2025.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
El Proyecto de Ley 6744/2023-PE

Consta de un articulo unico. El cual establece como objeto de la ley, la
modificacion del articulo 31 del Decreto Legislativo 1400 que aprueba el Régimen
de Garantia Mobiliaria, con el fin de permitir a la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos ejercer la funcién de exigir coactivamente el pago de multas
aplicadas al amparo del gjercicio de sus competencias legales.

. MARCO NORMATIVO

3.1 Legislacién Nacional:

- Constitucion Politica del Pera.

- Decreto Legislativo 1400, Decreto Legislativo que aprueba el Régimen
de Garantia Mobiliaria.

- Reglamento del Congreso de la Repubilica.

3.2 Legislacién Comparada:

- Colombia: Bajo la Ley 1676 de 2013 sobre garantia mobiliaria, la
sancion por registrar informacién incorrecta en el Registro de Garantias
Mobiliarias puede variar. En el Articulo 10 del Decreto 400 de 2014,
sobre Inscripcién de formulario de registro y validez; establece que: La

T Consultado en https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1215889. (Fecha dltima de
consulta el 12 de mayo de 2025).
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el Decreto Legislativo 1400 que aprueba el Régimen de
Garantia Mobiliaria, para otorgar a la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos el ejercicio de la
funcion de ejecucién coactiva

inscripcion de los formularios de registro sera valida a partir de la fecha
y hora en que el formulario sea incorporado electrénicamente al sistema
de archivc y quede disponible para consulta.

- Argentina: Mediante la Ley 24.240, Ley de Defensa del Consumidor,
se protegen los derechos de los consumidores, incluyendo los que se
ven afectados por garantias mobiliarias. Estable en su articulo 40 lo
siguiente: Si el dafio al consumidor resulta del vicio o riesgo de la cosa
o de la prestacion del servicio, responderan el productor, el fabricante,
el importador, el distribuidos, el proveedor, el vendedor y quien haya
puesto su marca en la cosa o servicio. Agrega que, la responsabilidad
es solidaria, sin perjuicio de las acciones de repeticion que
correspondan

- Reptblica Dominicana: La Ley 45-20 de Garantias Mobiliarias
establece en su articulo 58, la cancelacién o modificacién errénea o
fraudulenta, el cual expresa lo siguiente: Si una cancelacion o
madificacion se lleva a cabo por un error o de manera fraudulenta, sin
perjuicio de la accion civii o penal correspondiente, el acreedor
garantizado podra corregir la inscripcion errénea o fraudulentamente
modificada o cancelada. El acreedor garantizado retendra su posicién
con relacion a otros acreedores garantizados que hayan inscrito una
garantia durante el tiempo de vigencia de la inscripcidn original, errénea
o fraudulentamente cancelada. Los terceros acreedores que de buena
fe realicen su inscripcién en la forma que opera el Sistema Electrénico
de Garantias Mobiliarias, con posterioridad a la cancelacion o
modificacion errénea o fraudulenta, noc podran verse afectados por la
inscripcién nuevamente realizada como consecuencia del error o fraude
antes sefalado.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA
4.1 Analisis Técnico Legal
La garantia mobiliaria es la afectacidén de un bien mueble mediante un acto

juridico por la cual se asegura el cumplimiento de una obligacién?, como usar
de respaldo un bien mueble, para que una entidad del sistema financiero

2 mejorada Chauca, M. (2006). Garantia mobiliaria; novedad y reivindicacién. THEMIS Revista De Derecho, (52), 287-
301. Recuperado a partir de: hitps:/irevistas. pucp edu.pefindex.php/themis/article/Niew/8837
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otorgue un crédito, este mecanismo es inscrito en la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (Sunarp) y es necesaria su publicidad a
través de su inscripcion en el Sistema Informético de garantias Mobiliarias-
SIGM, la cual determina su oponibilidad y prelacién, sin embargo el registro
de informacion errénea o inexacta en los avisos de régimen de garantias
mobiliarias recae en infraccién y acarrea responsabilidades®.

Si bien se establecen infracciones y responsabilidades en el articulo 31 del
Decreto Legislativo 1400, no se menciona la posibilidad de la Sunarp de
ejercer la funcion de ejecucién coactiva para cobrar las multas que aplique
por las infracciones contempladas en el articulo 31 antes sefialado. Sin esta
funcion, la capacidad disuasiva de la sancién serd minima por la falta de
capacidad coercitiva de la administracién de cobrar la multa.

El proyecto de Ley materia del presente dictamen permitiran que la Sunarp
tenga la funcién para exigir coactivamente el pago de las multas de hasta
cien (100) unidades impositivas tributarias que es competente por ley de
aplicar a los usuarios que no corrijan la informacién incorrecta que ingresen
a un aviso electrénico de garantia mobiliaria en el SIGM, logrando asi
preservar la publicidad veridica del contenido de las garantias mobiliarias
que deberia brindar el sistema.

Actualmente, la Sunarp, no tiene la funcion para exigir coactivamente el
pago de las multa de hasta cien (100) unidades impositivas tributarias que
es competente por ley de aplicar a los usuarios que no corrijan la informacion
incorrecta que ingresen a un aviso electrénico de garantia mobiliaria en el
SIGM.

4.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Cuando el legislador expidi6 el articulo 31 del Decreto Legislativo 1400, que
aprueba el régimen de Garantia Mobiliaria, lo hizo con el claro propésito de
brindar una herramienta legal para la publicidad de las garantias mobiliarias
que dan lugar a una base de datos publica y de acceso remoto, en la que se
archivan en forma electrénica los avisos de constitucién, modificacién,
cancelacion y ejecucion de las garantias mobiliarias.

Sin embargo, el &mbito de aplicacién de la norma coactiva no resulta ldgico
que la Sunarp, no tenga capacidad para exigir por una via mas expeditiva,
como es la coactiva, el cumplimiento de obligaciones en las que el Sector

SDecretc Legislativo que aprueba el régimen de Garantia Mobiliaria aprobado por Decreto Legislativo N 1400, articulo
31.

Www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Peru
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Nacional de los Registros Publicos el ejercicio de la
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Publico que representa tiene la calidad de acreedor y, en consecuencia, con
aptitud para hacer valer derechos reservados al ente publico.

Por lo que, resulta necesario la Sunarp puede imponer multas por el Decreto
Legislativo 1400, y que pueda ejecutar dicho acto administrativo para lograr

la eficacia de esta y lograr asi efecto disuasivo que la sancion de multa busca
tener.

Como se muestra a continuacion, en nuestro pais el SIGM ya ha entrado en
vigor y esta en proceso de implementacion de su base de datos, la cual debe
dar la valides de los datos que sean consignados en este sistema, pues
causa aun causa aesconfianza de su validez a la poblacién:

A S
g

Pera Ultimas Koticias Politing Daportes Entretenimients

PERLE >

Sunarp: controversia por nuevo sistema de garantias
mobiliarias que favoreceria el lavado de activos a partir
de marzo 2025

El nuevo Sisterna informativo de Garantias Mobiliarias (SIGM) ha sido sefalado por eliminar la participacion
de notarios y registradores publicos, situacion que podria incrementar los riesgos asociados al lavado de
dinero y ia pérdida de garantias, ademas de disparar log costos v litigiogidad en ¢l proceso

24 Ene, 2025 09:49 am. PE § O X lin (= ®  Guardar

El anuncio incluye tres resoluciones clave que regulan el nuevo régimen. La primera establece la entrada en
Y q g g

func rmierito del Sistema de Garantd
regula el arceso & este sistema y la em

Mobitiarias (SIGM), mientras que la segunda aprueba la directiva que

on de certificaciones
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Tal como se muestra en la noticia del diario virtual Infobae Pert*, el nuevo
sistema de garantias mobiliarias aun causa controversias al realizar un
cambio angular en el sistema de garantias mobiliarias en el Pert, pasando
de un modelo tradicional de titulos e inscripciones por un sistema
administrativo basado en avisos gestionados directamente por los
acreedores.

NOSOTROS  CAPACITACION » NOYICIAS  PENAL
ACAMIIBTRATIVO TEBUTARIO  MODELOE

POERECHS  JURISPE >

pronunci
entrada en vige
Garantia Inmol

FOR NAHESEA FABIOLA MALDONADDG CARCIA « § FEBRERD, 2085

El Colegio de Notarios de Lima se pronuncia sobre los riesgos de la nueva Ley de Garantia
Mobiliaria, que entrara en vigor el 3 de marzo de 2025, La norma permite registrar garantias
mediante avisos electronicos sin intervencién notarial ni registral, lo que podria facilitar
fraudes, falsificaciones y afectacién de derechos. Ademas, al eliminarse el control formal,
se incrementa el riesgo de ejecuciones extrajudiciales abusivas y de garantias invélidas o
inexactas.

De la misma forma, tal como informa LP Derecho®, el colegio de Notarios de
Lima se pronuncia sobre el riesgo del registro.de garantias mobiliarias, pues
posibiiitaria el incremento de fraudes y falsificaciones al eliminarse el control
formal al no garantizarse la veracidad de la informacion publicada.

En tal sentido, considerando la incertidumbre que puede causar la validez
de los datos registrados en el SIGM y la importancia de la veracidad de la
informacion consignada por los acreedores, no resulta l6gico que la Sunarp,
no tenga capacidad para exigir por una via mas expeditiva, como es la

4 SUNARP | Controversia por nuevo sistema de garantias mobiliarias que favoreceria el lavado de activos
a partir del 2025 | registros publicos | Sistema Informético de Garantias Mobiliarias | LIMA 1 INFOBAE PERU

5 Colegio de Notarios de Lima se pronuncia sobre la proxima entrada en vigencia de la Ley de Garantia
Inmobiliaria | Lima | LP DERECHO (lpderecho.pe)

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Peru
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coactiva, el cumplimiento de obligaciones en las que el Sector Publico que
representa tiene la calidad de acreedor y, en consecuencia, con aptitud para
hacer valer derechos reservados al ente publico; lo cual se soluciona con
esta propuesta legislativa.

4.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Pert prevé como
prerrogativa del Congreso de la de Republica, dictar leyes y resoluciones
legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.

La propuesta de ley modifica el articulo 31 del Decreto Legislativo 1400,
Régimen de Garantia Mobiliaria, con el cual se otorga la funcion para exigir
coactivamente el pago de las multas establecidas que permitiran hacer
cumplir la aplicacién de las sanciones administrativas dictadas por la
entidad; lo cual coadyuvara a la confiabilidad, seguridad y transparencia de
la publicidad de los avisos electrénicos de los contratos de garantias
mobiliarias registrados en el SIGM, constituidos en el marco del mencionado
Decreto Legislativo.

V. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

Proyecto de Ley 6744/2023-PE:

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas

A OFICIO DE ' OFICIO DE FECHA DE
INSTITUCION | peqUERIMIENTO | TES'YE | HESPUESTA | REGEFCION
Asociacién
de empresas OFICIO 1262-
inmobiliarias 2023-2024/ 24.01.2024 | Sinrespuesta L
del Perti - CJDDHH-CR
ASEIl
OFICIO 1263- OFICIO
INDECOPI 2023-2024/ 19.01.2024 | 000072-2024- 14.02.2024
CJDDHH-CR GEG/INDECOPI
OFICIO 00179-
SUNARP 2025- 27.03.2025
SUNARP/SN
www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Peru
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VL. ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

»  Proyecto de Ley 6744/2023-PE:

a. Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual - INDECOPI

A través del Informe 000087-2024-OAJ/INDECOPI de fecha 23 de febrero
de 2024, la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica sefiala que teniendo en
cuenta que el Proyecto de Ley 6744/2023-CR, Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1400, aprueba el régimen de garantia mobiliaria, propone que la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos pueda ejercer la
facultad de ejecucion coactiva para el cobro de las multas aplicadas por
dicha entidad; advierte que la materia que busca regular no se vincula con
aspectos derivados o propios de la competencia del INDECOPI.

En atencién a ello, de acuerdo con el Decreto Legislativo 1033, que aprueba
ia Ley de Organizacion y Funciones del INDECOPI, éste es un organismo
publico especializado con personeria juridica de derecho publico interno,
que goza de autonomia funcional, técnica, econdémica, presupuestal y
administrativa. Se encuentra adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros y rige su funcionamiento de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la referida legislacion y en sus normas complementarias y
reglamentarias. Asimismo, articulo 4 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones del INDECOPI, aprobado por Resolucion 000063-
2021-PRE/INDECOPI, se dispone que éste tiene competencia en las
materias de propiedad intelectual; concursal; barreras burocraticas; la libre
competencia; proteccion al consumidor; competencia desleal; y, dumping y
subsidios.

Por lo tanto, en mérito al marco normativo antes descrito, se desprende que
nuestra entidad no tiene competencia respecto a la materia regulada en el
Proyecto de Ley, dado que se observa que la propuesta se refiere a la
habilitacién para el ejercicio de acciones de autotutela a una entidad distinta
al INDECOPI, como es el casc de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos, respecto al cobro coactivo de las multas que impone
dicha entidad.

b.  Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP

Por medio del Informe 00267-2025-SUNARP/OAJ de fecha 27 de marzo de
2025, indican que mediante Resolucién 00011-2025-SUNARP-SUNARP/SN
del 22 de enero de 2025, se dispuso, a partir del 2 de marzo de 2025, la
entrada en funcionamiento del Sistema Informativo de Garantias Maobiliarias
- SIGM y su base de datos, donde se inscriben garantias mobiliarias y
equivalentes funcionales conforme al Decreto Legislativo 1400 y su

Wwww.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Peru
Central telefénica 311-7777
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Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 243-2019-EF. Asimismo, se
precisd que, a partir del 3 de marzo de 2025, entrarian en vigencia varios
dispositivos normativos, entre las cuales se encuentra el Decreto Legislativo
1400, Decreto Legislativo que aprueba el Régimen de Garantia Mobiliaria.

Sefiala que, si bien en el articulo 31 del referido decreto legislativo se
establecen las infracciones y responsabilidades por informacién errénea o
inexacta que se registre en los avisos del régimen de garantias mobiliarias,
también se indica que la Sunarp es competente para conocer de la infraccion
y aplicar la sancidn que corresponda que va desde una amonestacién hasta
una multa de cien (100) unidades impositivas tributarias. Sin embargo, el
referido decreto legislativo no menciona la posibilidad de la Sunarp de
ejercer la funcién de ejecucién coactiva para cobrar las multas que se
apliquen por las infracciones contempladas en el articulo 31 antes sefialado.
Como se puede apreciar, sin la funcién de ejecucién coactiva, la capacidad
disuasiva de la sancién sera minima por la falta de capacidad coercitiva de
la administracién de cobrar la multa.

Por lo expuesto concluyen que:

- Estando vigente el Decreto Legislativo 1400 que aprueba el Régimen
de Garantia Mobiliaria, resulta necesario que se apruebe el Proyecto de
Ley 6744/2023-PE, con el fin de permitir a la entidad ejercer la funcién
de ejecucidn coactiva y poder cobrar las multas impuestas.

- Recomiendan informar a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
del Congreso de la Republica la necesidad que se dé tramite a la
aprobacién del proyecto de ley antes referido en consideracién a que se
encuentra vigente el Decreto Legislativo 1400. Con tal objeto, se adjunta
proyecto de oficio correspondiente.

Vil. OPINIONES CIUDADANAS

a. Opiniones recibidas por los foros virtuales y de participaciéon
ciudadana del Congreso de la Reptiblica.
No se ha recibido opiniones ciudadanas en foros virtuales.

b.  Opiniones Ciudadanas Recibidas en reuniones de Trabajo, Audiencias
Puablicas y Sesiones Ordinarias
No se ha recibido opiniones ciudadanas en reuniones de trabajo, audiencias
0 sesiones ordinarias.

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n Lima, Peru
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VIIl. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

Tratandose de una modificacion normativa aplicable a las partes litigantes en un
proceso judicial, la presente iniciativa legislativa no irroga egreso alguno al erario
nacional.

IX. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comision, como ha venido sustentando, propone la viabilidad de la propuesta,
por lo que se considera viable la a maodificaciéon consiste en disponer que la
SUNARP ejerza la funcién de exigir coactivamente el pago de multas sefialandolo
en el texto de un nuevo numeral, el 31.5, en la parte final del articulo 31 dei Decreto
Legislativo 1400 que aprueba el Régimen de Garantia Mobiliaria.

¥X. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad
con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley 6744/2023-PE con el
siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado de ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1400, DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEBA EL REGIMEN DE GARANTIA MOBILIARIA,
PARA OTORGAR A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS EL EJERCICIO DE LA FUNCION DE EJECUCION
COACTIVA

Articulo_tnico. Modificacion del articulo 31 del Decreto Legislativo 1400,
Decreto Legislativo que aprueba el Régimen de Garantia Mobiliaria.

Se incorpora el parrafo 31.5 en el articule 31 del Decreto Legislativo 1400, Decreto
Legislativo que aprueba el Régimen de Garantia Mabiliaria, con el siguiente texto:

"Articulo 31. Infraccién y responsabilidad por informacién errénea
o inexacta

[.]
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31.5. La SUNARRP ejerce la funcidn de exigir coactivamente el pago
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competencias legales y conforme con las normas que

regulan la ejecucioén coactiva”.
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