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unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Sefior presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, las siguientes propuestas normativas:

1. Proyecto de Ley 10792/2024-CR, Proyecto de.Ley que modifica el literal n), del
numeral 8.1 del articulo 8. e incorpora el numeral 49.4 al articulo 49, de la ley N°
32185, Ley del presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2025, con el
objetivo de garantizar el nombramiento del 100% de los profesionales de la
salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados bajo el Régimen CAS
regular del Ministerio de Salud, sus Organismos Publicos y las Unidades
Ejecutoras.de los Gebiernos Regionales.

2. Proyecto de Ley 11111/2024-CR, Proyecto de Ley que maodifica el literal n) del
numeral 81 del articulo 8° e incorpora el numeral 49.4 al articulo 49° de la Ley
N° 32185, Ley del-presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2025, con el
objetivo de garantizar el nombramiento del 100% en el 2025 del personal
asistencial de salud contratado bajo régimen CAS regular, en el marco de una
politica de justicia laboral y fortalecimiento del Sistema Publico de Salud.

3. Proyecto de Ley 11185/2024-CR Ley que asegura el nombramiento del 100%
de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales contratados
bajo el régimen CAS regular en el MINSA, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

4. Proyecto de Ley 11246/2024-CR Proyecto de Ley que madifica el literal n) del
numeral 8.1 del articulo 8 e incorpora los numerales 49.4 y 49.5 en el articulo 49
de la ley N° 32185, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscai
2025, con el objetivo de garantizar el nombramiento del 100% de los
profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados bajo el
régimen CAS regular, del MINSA, sus organismo publicos y las unidades
ejecutoras de los gobiernos regionales durante el afio 2025.

5. Proyecto de Ley 10967/2024-CR, Proyecto de Ley que garantiza el
cumplimiento y continuidad de nombramiento del personal de salud autorizado
en el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 32185, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2025.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos pliblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

6. Proyecto de Ley 09169/2024-CR, Proyecto de Ley que modifica la Sexagésima
Novena Disposicién Complementaria de la Ley N 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, y garantizando el nombramiento de los
profesionales de la salud en el Ministerio de Salud y sus organismos publicos
identificados mediante la ley 31538.

7. Proyecto de Ley 11373/2024-CR, Proyecto de Ley que prioriza presupuesto
para asegurar el cumplimiento del nombramiento de personal de salud
autorizado por la Ley N° 32185 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2025.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de
los presentes, cen dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Décima
Sexta Sesion Ordinaria llevada a cabo el 4 de junio de 2025, proponer al Pleno del
Congreso de la Republica la APROBACION de los proyectos de ley 10792/2024-CR,
11111/2024-CR, 11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y
11373/2024-CR, con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente
dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas Camones Soriano, Lady Mercedes;
Arriola Tueros, José Alberto; Agliero Gutierrez, Maria Antonieta; Aragdn Carrefio, Luis
Angel; Ciccia Vazquez, Miguel Angel; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Flores Ancachi,
Jorge Luis; Jeri Oré, José Enrigue; Paredes Fonseca, Karol lvett; Pariona Sinche,
Alfredo; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas
Chacara, Janet Milagros; Torres Salinas, Rosio; y Trigozo Reategui, Cheryl. Voto en
abstencion el sefior congresista Acufia Peralta, Héctor Segundo.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Anfecedentes procedimentales

s El Proyecto-de Ley 10792/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacion de documentos del Congreso de la Republica, el 10 de abril del
2025 e ingresd a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
y a la Comisién de Justicia, el 10 de abril de 2025, para su estudio y dictamen,
como Primera Comision Dictaminadora.

o El Proyecto de Ley 11111/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizaciéon de documentos del Congreso de la Republica, el 12 de mayo del
2025 e ingresé a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
el 13 de mayo de 2025, para su estudio y dictamen, como Primera Comisién
Dictaminadora.

e El Proyecto de Ley 11185/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizaciéon de documentos del Congreso de la Republica, el 15 de mayo del
2025 e ingres6 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
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el 16 de mayo de 2025, para su estudio y dictamen, como Primera Comision
Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 11246/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacion de documentos del Congreso de la Republica, el 20 de mayo del
2025 e ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
el 21 de mayo de 2025, para su estudio y dictamen, como Primera Comisién
Dictaminadora.

E! Proyecte de Ley 10967/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacién de documentos del Congreso de la Republica, el 30 de abril del
2025 e ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica,
el 05 de mayo de 2025, para su estudio y dictamen, como Primera Comision
Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 09169/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacion de documentos del Congreso de la Republica, el 10 de-abril de
2024 e ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
el 11 de octubre de 2024, para su estudio y dictamen, como Primera Comisioén
Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 11373/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacién de documentos del Congreso de la Republica, el 29 de mayo de
2025 e ingreso6 a la Cemisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica,
el 30 de mayo de 2025, para su estudio y dictamen coma Primera Comision
Dictaminadora.

Tabla N° 01
Estudio y dictamen de los-proyectos de ley, segilin comisidn ordinaria

royecto de Ley

Proyecto de Ley 11111/2024-CR

Comision de

Comisién de Justicia y
Derechos Humanos

Proyecto de Ley 11185/2024-CR Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Proyecto de Ley 11246/2024-CR

Proyecto de Ley 10967/2024-CR

Proyecto de Ley 09169/2024-CR
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con €l fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

Comision de
Proyecto de Ley 11373/2024-CR Presupuesto y Cuenta
General de la Reptblica

Comisién de Salud vy
Poblacién

1.2. Antecedentes parlamentarios

En el presente periodo parlamentario, se identificaron las siguientes propuestas
normativas relacionadas a las propuestas materia de analisis:

e Proyecto de Ley 09355/2024-CR, Ley que asegura el nombramiento integral
del personal de salud conforme a lo dispuesto por la Sexagésima Novena
Disposicién Complementaria de la Ley 31638, la cuai se desarrolla en los
siguientes términos:

“LEY QUE ASEGURA EL NOMBRAMIENTO INTEGRAL DEL
PERSONAL DE SALUD CONFORME A LO-DISPUESTO POR
LA SEXAGESIMA NOVENA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DE LA LEY 31638”.

Articulo 1.- Objetivo de la ley

El objetivo de la presente ley es continuar el fortalecimiento del
servicio de salud, brindado por el- Ministerio de Salud, sus
-organismos publices y las unidades ejecutoras de los gobiemos
regionales en favor de la poblacion peruana.

Articulo 2.- Finalidad deia ley

i.a ley tiene por finaiidad continuar y concluir de- manera integral
con el proceso de nombramiento-del personal de la salud y de los
técnicos y auxiliares asistenciales de la salud, que laboran en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades
ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, de acuerdo a lo
dispuesto en la sexagésima novena disposicién complementaria
final de la Ley 31638 "Ley de Presupuesto del sector publico para
el afio fiscal 2024".

Articulo 3. Sobre el proceso de nombramiento

El nombramiento de hasta el sesenta por ciento (100%) de los
profesionales de la salud y de los técnicos y los auxiliares
asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus organismos
publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiemos
regionales, a los que hace referencia la Sexagésima Novena
Disposicién Complementaria Final de Ley N° 31638, Ley de
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023,
contratados al 31 de julio de 2022 bajo el Régimen Laboral
Especial del Decreto Legislativo N° 1057, que se encuentren
registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP) a la entrada en vigencia de la Ley N°
31638. Dicho porcentaje incluye el porcentaje autorizado en la
Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
N°31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aiio
Fiscal 2023 y en el literal i) del numeral 8.1 del articulo 8 de la
Ley 31953, Ley de Presupuesto del Secior Publico para el Afio
Fiscal 2024, modificado por la Ley N° 32127, Ley que modifica la
ley 31953, Lev de Presupuesto del Sector Publico para el aiio
fiscai- 2024, a fin de mejorar el servicio de la salud a favor del
ciudadano y el desempeifio funcional de los profesionales de la
salud.

Articulo 3. Financiamiento del nombramiento

Autorizar al Ministerio de Salud a realizar las modificaciones y
habilitaciones presupuestales necesarias con cargo a su
presupuesto institucional del afio fiscal 2025 y sin demandar
recursos adicionales para ejecutar lo normado en la presente ley,
no pudiendo ser destinado para un fin distinto al indicado, bajo
responsabilidad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. — Normmativa reguladora

El Ministerio de Salud y el Ministerio de Economia y Finanzas
realizaran los ajustes-normativos correspondientes para ejecutar
le sefialado en la presente ley.

- Proyecto de Ley 08229/2024-CR, “Ley que autoriza el nombramiento de

trabajadores del sector salud bajo el régimen laboral del D. Leg 276", la cual se
desarroila en les siguientes términos:

“LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO DE
TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD BAJO EL REGIMEN
LABORAL DEL D. LEG 276

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La Ley tiene por objeto autorizar el nombramiento de trabajadores
del sector salud bajo el régimen laboral del D. Leg. 276 que
cumplan con las condiciones establecidas.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, conratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos ptiblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

Articulo 2.- Finalidad

La presente ley tiene como finalidad brindar estabilidad laboral a
los trabajadores administrativos del sector salud, que se
encuentran en el Decreto Legislativo N° 276.

Articulo 3.- Ambito de la aplicacién

Esta ley se aplica a nivel nacional para el personal administrativo
del sector salud bajo el regimen del Decreto_l egislativo N° 276 del
Ministerio de- Salud, los gobiernos regionales, las uinidades
efecutoras y sus organismos adscritos.

Articulo 4.- Criterios de Nombramientos

De los requisitos para- acceder el nombramiento son los
siguientes:

» Haberingresado a laborar a través de concurso-ptblico en
el marco del Decreto Legislativo N° 276.

» Encontrarse comprendidos en la Ley N° 31131, Ley que
establece disposiciones para erradicar la discriminacion en
los regimenes laborales del sector ptblico.

» Encontrase dentro de los alcances de la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°
000013-2021- PI-TC.

Articulo 5.- Implementacion

El Poder Ejecutivo & través de los sectores invoiucrados
adoptaran las

medidas presupuestales para dar eumplimiento las dispesiciones
enla

preseinte norma.

Articulo 6.- Reglamentacion

El Ministerio de Salud y los sectores involucrados dictaran las
normas

reglamentarias, dentro del plazo de treinta (30) dias calendario
contados a partir de la enfrada en vigencia de la presente norma.

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

e Proyecto de Ley 10792/2024-CR, Proyecto de Ley que modifica el literal N),
6
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos pliblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

del numeral 8.1 del articulo 8. e incorpora el numeral 49.4 al articulo 49, de la
ley N° 32185, Ley del presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2025,
con el objetivo de garantizar el nombramiento del 100% de los profesionales de
la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados bajo el Régimen CAS
regular del Ministerio de Salud, sus Organismos Publicos y las Unidades
Ejecutoras de los Gobiernos Regionales. A continuacion, se transcribe el
proyecto en mencion:

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL LITERAL N). DEL
NUMERAL 8.1 DEL ARTICULO 8. E INCORPORA EL
NUMERAL 49.4 AL ARTICULO 49, DE LA LEY N° 32185, LEY
DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO
FISCAL 2025, CON EL OBJETIVO DE GARANTIZAR EL
NOMBRAMIENTO DEL 100% DE LOS PROFESIONALES DE
LA SALUD, TECNICOS Y AUXILIARES ASISTENCIALES,
CONTRATADOS BAJO EL REGIMEN CAS REGULAR DEL
MINISTERIO DE SALUD, SUS ORGANISMOS PUBLICOS Y
LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES”

ARTICULO 1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente ley tiene por objeto garantizar el nombramiento
integral y sin discriminacién del 100%-de los profesionales de la
salud, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud, contratados
bajo el régimen CAS REGULAR del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiemos regionales, comprendidos dentro de los alcances de la
Sexagésima Novena Disposicion Compiementaria Final de la Ley
N° 31368, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio-
fiscal del afio 2023 y el literal i) de! numeral 8,1 del Articulo 8. de
la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector

Pdblico para el Afio Fiscal 2024; para tal efecto se modifica el
literal njdel numeral 8,1 del articulo 8. e incorpora el numeral 49.4
al Articulo 49, de la Ley N° 32185 Ley de Presupuesto del-Sector
Publico para el afio Fiscal 2025.

ARTICULO 2°. - MODIFICACION DEL LITERAL N) DEL
NUMERAL 8.1 DEL ARTICULO 8. E INCORPORA EL NUMERAL
49.4 AL ARTICULO 49. DE LA LEY N° 32185, LEY DE
PRESUPUESTO PARA EL ANO FISCAL 2025.

Se modifica el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8. de la Ley N°
32185, Ley de Presupuesto para el afio Fiscal 2025, que quedara
redactado de la siguiente manera:

7
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"Articulo 8. Medidas en materia de incorporacion del
personal

8.1 Se prohibe la incomporacion del personal en el Sector
Puablico por servicios personales y el nombramiento, salvo
en los supuestos siguientes:

(--)

n) El nombramiento del cien por ciento (100%), de los
profesionales de la salud y de los técnicos y los auxiliares
asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de
los gobiernos regionales, a los que hace referencia la
Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de-
Ley N°® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el Afio Fiscal 2023, contratados a131 de julio de 2022 bajo
el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N°
1057, que se encuentren registrados en el Aplicativo
Informatico para el Registro Cenlralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP) a la entrada en vigencia de la Ley N° 31638.
Dicho porcentaje incluye el porcentaje autorizado en la
Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de
la Ley N°31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico-
para el Afio Fiscal 2023 y en el literal fi) del numeral 8.1 del
Articulo 8. de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Puablico para el Afio Fiscal 2024.

(...)

Se incompora el numeral 49.4. al articulo 49. de la Ley N° 32185,
Ley de Presupuesto para el afo Fiscal 2025, que quedara
redactado de la siguiente manera:

"Articulo 49. Financiamiento del nombramiento del
personal de la salud contratado-e identificado al 31 de julio
de 2022 bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo N° 1057

(...)

49.4 Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, a
efectuar las previsiones y ftransferencias de recursos
necesarios a favor del Ministerio de Salud, previo célculo
del costo diferencial respectivo, para financiar el
nombramiento del cien por ciento (100%) de los
profesionales de la salud de los técnicos y los auxiliares
asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de
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los gobiemos regionales, de conformidad con el literal n),
del numeral 8.1 del articulo 8. de la presente ley ".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. VIGENCIA DE LA LEY

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial "El Peruano”, dejandose sin efecto
foda nomma que se contraponga.

SEGUNDA. REGLAMENTACION Y EJECUCION DE LA LEY

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Salud, en un plazo
no mayor a sesenta (60) dias calendario, procederd con la
elaboracién, aprobacion y publicacion del respectivo Reglamento
de la presente Ley, debiéndose ejecutar el respectivo
nombramiento de forma impostergable en el ejercicio fiscal
siguiente.

Proyecto de Ley 11111/2024-CR, Proyecto de Ley que modifica el literal N) del
numeral 81 del articulo 8° e incorpora el numeral 49.4 al articulo 49° de la Ley
N° 32185, Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2025, con
el objetivo de garantizar el nombramiento del 100% en el 2025 del personal
asistencial de salud contratado bajo régimen CAS regular, en el marco de una
politica de justicia laboral y fortalecimiento del Sistema Publico de Salud. A
continuacion, se transcribe el proyecto en mencion:

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL LITERAL N) DEL
NUMERAL 87 DEL ARTICULO 8° EINCORPORA EL NUMERAL
49.4 AL ARTICULO 49° DE LA LEY N° 32185, LEY DEL
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO
FISCAL 2025, CON EL OBJETIVO DE GARANTIZAR EL
NOMBRAMIENTC- DEL 100% EN EL 2025 DEL PERSONAL
ASISTENCIAL DE SALUD CONTRATADO BAJO REGIMEN
CAS REGULAR, EN EL MARCO DE UNA POLITICA DE
JUSTICIA LABORAL Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
PUBLICO DE SALUD”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por finalidad asegurar el nombramiento
universal, sin exclusiones ni discriminacion, del 100% de los
profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de salud
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 1057 (CAS
regular) en el Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de salud de los gobiemos regionales. Esta

9



REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres®
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos piblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

medida reconoce su labor histérica antes, durante y después de
la emergencia sanitaria, y se enmarca en la necesidad de
fortalecer el sistema publico de salud como derecho fundamental
y no como mercancia.

Esta disposicién se sustenta en los mandatos presupuestales de
los afios fiscales 2023 y 2024, y se operativiza mediante la
modificacion del literal n) del numeral 8.1 del articulo 8° e
incorporacién del numeral 49.4 al articulo 49° de la Ley N.° 32185,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ario fiscal 2023.

Articulo 2.- Modificacion del literal i) del numeral 8.1 del articulo
8°e
incorporacién del numeral 49.4 al articulo 49° de la Ley N.° 32185.

2.1. Modificacién del literal n) del numeral 8.1 del articulo 8.

Modificase el literal n) del numeral 8.1 del articuio 8° de laLey N.°
32185, el cual queda redactado como sigue:

“Articulo 8. Medidas en materia de incorporacion del
personal

8.1 Se prohibe la incorporacion de personal et el sector
publico por servicios personales y el nombramiento, salvo
en los supuestos siguientes:

()

n) EI nombramiento del cien por ciento (100%) de los
profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de salud
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de los gobiemos regionales, que
hayan sido contratados hasta el 31 de julio de 2022 bajo el
régimen CAS regular, en el marco de la Sexagéesima
Novena Dispaosicién Complementaria Final de la Ley N°
31638, y el literal i) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley
N°® 371953.

Este nombramiento se realizard de forma progresiva a
partir del mes de diciembre de 2025, garantizando el
principio de estabilidad iaboral, equidad funcional y
reconocimiento al mérito y antigliiedad del personal
asistencial ptblico”.

2.2. Incorporacion del numeral 49.4 al articulo 49°
Incompérese el numeral 49.4 al articulo 49° de la Ley N.° 32185,
con el siguiente texto:

“Articulo 49. Financiamiento del nombramiento del
personal de salud (...)
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Dictamen recaido en los proyecios de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con €l fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos piblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

49.4 Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a
realizar las transferencias de recursos necesarias y
prioritarias al Ministerio de Salud, a fin de financiar el
nombramiento del 100% del personal asistencial de salud
contratado bajo el régimen CAS regular al 31 de julio de
2022, conforme a lo establecido en el literal n) del numeral
8.1 del articulo 8° de la presente ley. Estas transferencias
se efectuaran previo calculo del costo diferencial y
respetando el derecho constitucional al trabajo digno y
estable en el sector publico, sin perjuicio del equilibrio
fiscal.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamentacion

EI Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Salud, en un plazo
ne mayor a sesenta (30) dias calendario, procedera con la
elaboracién, aprobacién y publicacion del respectivo Reglamento
de la presente Ley, debiéndose ejecutar el respectivo
nombramiento de forma impostergable en el ejercicio fiscal
siguiente.

Proyecto de Ley 11185/2024-CR Ley que asegura el nombramiento del 100%
de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales contratados
bajo el régimen CAS regular en el Minsa, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales. A continuacién, se transcribe
el proyecto en mencion:

“LEY QUE ASEGURA EL. NOMBRAMIENTO DEL 100% DE
LOS PROFESIONALES DE LA SALUD, TECNICOS Y
AUXILIARES ASISTENCIALES CONTRATADOS BAJO EL
REGIMEN CAS REGULAR EN EL MINSA, SUS ORGANISMOS
PUBLICOS Y LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES”

Articulo 1.— Del objefo de la Ley.

La presente ley tiene por objeto garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares
asistenciales contratados bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057 — CAS REGULAR del Ministerio de Salud,
sus organismos publicos y Unidades Ejecutoras de los Gobiemos
Regionales que se encuentran comprendidos en la Sexagésima
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31638 —
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, en
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REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09168/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos pblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

el literal fi) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 31953 —
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2024,
modificande- el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8° e
incorporando el numeral 49.4 del articulo 49° de la Ley N° 32185
— Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2025.

Articulo 2. - Modificacion.

Se modifica el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N°
32185 — Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio Fiscal
2025 de la siguiente manera:

Articulo 8. Medidas en materia de incorporacion del
personal

8.1 Se prohibe la incomporacion del personal en el Sector
Publico por servicios perscnales y el nombramiento, salvo
en los supuestos siguientes:

()

n) El nombramiento de hasta el setenta por ciento (100%)
de los profesionales de la salud y de los técnicos y los
auxiliares asistenciales de la salud del Ministerio de Salud,
sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de
salud de los gobiemos regionales, a los que hace
referencia la  Sexagésima Novena  Disposicion
Complementaria Final de Ley N° 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023,
contratados al 31 de julio de 2022 bajo el Régimen Laboral
Especial del Decreto Legislativo N° 1057, que se
encuentren registrados en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de- los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a la
entrada en vigencia de la Ley N° 31638. Dicho porcentaje
incluye-el porcentaje autorizado enla Sexagésima Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31638, Ley
de Presupuesto-del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023
y en el literal fi) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley
31953, Ley de Presupuesto del Sector Ptiblico para el Afio
Fiscal 2024.

(-)
Articulo 3. — Incomporacion.
Se dispone la incorporacién del numeral 49.4 del articulo 49° de

la Ley N° 32185 — Ley de Presupuesto para el ario Fiscal 2025
de acuerdo con el siguiente tenor:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos yauxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutaras de los gobiernos regionales.

Articulo 49°. Financiamienfo del nombramiento del
personal de la salud contratado e identificado al 31 de julio
de 2022 bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo N° 1057.

49.4. Para el cumplimiento de lo dispuesto, se autoriza al
Ministerio de Economia y Finanzas a autorizar y realizar
las modificaciones de los instrumentos de gestion que
correspondan, asi como a efectuar las previsiones y
fransferencias de recursos necesarios a favor del
Ministerio de Salud, incluyendo el costo diferencial
respectivo que permita financiar al cien por ciento (100%)
el nombramiento de los profesionales de la salud, técnicos
vy auxiliares asistenciales de la salud del Ministerio de
Salud, sus organismos publicos y unidades ejecutoras de
salud de los gobiemos regionales, de acuerdo con lo
dispuesto en el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8° de
la presente ley.

DiISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. - Plaze de ejecucion.

El Ministerio de Salud culmina el.nombramiento del cien por ciento
(100%) de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus organismos
publicos y unidades ejecutoras de salud de los gobiemos
regionales,

de manera improrrogable en el ejercicio fiscal siguiente a la
aprobacion de la presente ley.

Segunda. - Reglamentacion.

El Ministerio de Salud dicta el reglamento y las nonmas
complementarias para la implementacién de lo dispuesto en la
presente ley en el plazo de sesenta (60) dias desde la fecha de
publicacion de la presente ley”.

Proyecto de Ley 11246/2024-CR Proyecto de Ley que modifica el literal N) del
numeral 8.1 del articulo 8 e incorpora los numerales 49.4 y 49.5 en el articulo
49 de laley N° 32185, Ley del presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2025, con el objetivo de garantizar el nombramiento del 100% de los
profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados bajo
el régimen CAS regular, del MINSA, sus organismo publicos y las unidades
ejecutoras de los gobiernos regionales durante el afio 2025. A continuacion, se
transcribe el proyecto en mencion:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratades
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL LITERAL N) DEL
NUMERAL 8.1 DEL ARTICULO 8 E INCORPORA LOS
NUMERALES 49.4 Y 49.5 EN EL ARTICULO 49 DE LA LEY N°
32185, LEY DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
PARA EL ANO FISCAL 2025, CON EL OBJETIVO DE
GARANTIZAR EL NOMBRAMIENTO DEL 100% DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD, TECNICOS Y AUXILIARES
ASISTENCIALES, CONTRATADOS BAJO EL REGIMEN CAS
REGULAR, DEL MINSA, SUS ORGANISMO PUBLICOS Y LAS
UNIDADES EJECUTORAS DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES DURANTE EL ANO 2025”

ARTICULO 1°. - OBJETO DE LA LEY

La presente ley tiene por objeto garantizar el nombramiento del
cien por ciento (100%) de los prefesionales de la-salud, tecnicos
y auxiliares asistenciales de la salud, contratados bajo el réegimen
CAS REGULAR, del Ministerio de Salud, sus organismos ptiblicos
y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales,
comprendidos dentro de los alcances de la Sexagésima Novena
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para

el afio fiscal del afio 2023, durante el afio 2025, de- acuerdo al
principio constitucional de igualdad ante la ley en aras a cerrar las
brechas remunerativas y un trato digno por la sacrificada funcion
en favor de los usuarios de los establecimientos de salud, en el
primer, segundo y tercernivel de atencion; para tal efecto.modifica
el literal n), del numeral 8.1 del articulo 8 e incorporar los
numerales 49.4 y 49.5 en el articulo 49 de la Ley N° 32185, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afia Fiscal 2025.

ARTICULO 2°. - MODIFICACION DEL LITERAL N), DEL
NUMERAL 8.1 DEL ARTICULO 8 E INCORPORA LOS
NUMERALES 49.4 Y 49.5 EN EL ARTICULO 49 DE LA LEY N°
32185, LEY DE PRESUPUESTO PARA EL ANO FISCAL 2025.

Se modifica el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N°
32185, Ley de Presupuesto para el afio Fiscal 2025, que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 8. Medidas en maleria de incorporacion del
personal 8.1 Se prohibe la incorporacion del personal en
el Sector Publico por servicios personales y el
nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

14



“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de fa economia peruana"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con €l fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

()

n) El nombramiento del cien por ciento (100%) de los
profesionales de la salud y de los técnicos y los auxiliares
asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus
organismos pliblicos y las unidades ejecutoras de salud de
los gobiemos regionales, a los que hace referencia la
Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de
Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2023, contratados al 31 de julio de 2022 bajo

el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N°
1057, que se encuentren registrados en el Aplicativo
Informéatico para el Registro Centralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP) a la entrada en vigencia de la Ley N° 31638.
Dicho porcentaje incluye el porcentaje autorizado en la
Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2023 y en el literal fi) del-numeral 8.1 del
articulo 8 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afio Fiscal 2024”.

Se incormpora los numerales 49.4 y 49.5 en el articulo 49 de la Ley
N° 32185, Ley de Presupuesto para el afio Fiscal 2025, que
guedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo  49. Financiamiento del nombramiento del
personal de la salud contratado e identificado al 31 de julio
de 2022 bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo N° 1057.

£

49.4 E| proceso de nombramiento del cien por ciento
(100%) de los profesionales de la salud y de los técnicos-y
los auxiliares asistenciales de la salud del Ministerio de
Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras
de salud de los gobiernos regionales, a los que hace
referencia la  Sexagésima  Novena  Disposicion
Complementaria Final de Ley N° 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023,
contratados al 31 de julio de 2022 bajo el Régimen Laboral
Especial del Decreto Legislativo N° 1057, autorizado por el
literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N°® 32185,
Ley de Presupuesto para el afio Fiscal 2025, se hara
efectivo durante el afio 2025.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular de! Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

49.5 Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a
efectuar las modificatorias presupuestales de los recursos
transferidos a las unidades ejecutoras de salud de los
gobiemos regionales, a fin de garantizar el financiamiento
del costo diferencial para el nombramiento del cien por
ciento (100%) de los profesionales de la salud y de los
técnicos y los auxiliares asistenciales de la salud del
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de salud de los gobiemos regionales,
a los que hace referencia la Sexagésima Novena
Disposicién Complementaiia Final de Ley N° 31638, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ario Fiscal 2023.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. — VIGENCIA

La presente norma entra en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial “El Peruano”. Dejandose sin efecto
toda norma que se confraponga:

SEGUNDA. - NORMAS COMPLEMENTARIAS

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Salud y el Ministerio
de Economia y Finanzas en un plazo no mayor a 30 dias
calendario, publicard las disposiciones complementarias a fin
cumplir a cabalidad el objeto de la presente Ley, a fin de garantizar
el nombramiento en el ejercicio fiscal 2025.

Proyecto de Ley 10967/2024-CR, Ley que garantiza el cumplimiento y
continuidad de nombramiento del personal de salud autorizado en el literal n) del
numeral 8.1 del articulo 8 de ia Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal 2025. A continuacidn, se transcribe el proyecto en
mencion:

“| EY QUE GARANTIZA EL CUMPL!MIENTO Y CONTINUIDAD
DE NCMBRAMIENTO DEL PERSONAL DE SALUD
AUTORIZADO EN EL LITERAL N) DEL NUMERAL 8.1 DEL
ARTICULO 8 DE LA LEY N° 32185, LEY DE PRESUPUESTO
DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2025

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto garantizar el cumplimiento y
continuidad de nombramiento del personal de salud autorizado
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR 'y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
160% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos piiblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

por Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ejercicio Fiscal 2023, en el marco del literal n) del numeral 8.1 del
articulo 8 de la Ley N°32185, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2025 y autorizar al Ministerio de Salud,
para efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional a favor de los organismos ptblicos del Ministerio de
Salud y de las Unidades Ejecutoras de Salud de los gobiemos
regionales.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente disposicion normativa tiene por finalidad dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Sexagésima Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2023, en el
marco del literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley
N°32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2025, contribuyendo a mejorar la entrega de servicios de
salud al ciudadano v.el desempeiio institucional, a través del cierre
de brechas de recursos humanos en salud.

Articulo 3. Autorizacion

3.1 Autoricese al Ministerio de Salud, en el Afio Fiscal 2025, con
cargo a los recursos de su presupuesto institucional y sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico, para efectuar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de
los organismos publicos del Ministerio de Salud y de las Unidades
Ejecutoras de Salud de los gobiemos regionales, las que se
aprueban mediante decreto supremo refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas y por el ministro de Salud, a propuesta de
este Ultimo, para financiar el nombramiento autorizado-en el literal
n) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N°32185, Ley de
Presupuesto del Sector Puiblico para el Afio Fiscal 2025.

3.2 Los recursos autorizados en el presente articulo, no pueden
ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distinfos para los
cuales son
asignados.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para e! Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales da1a salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

Unica. - Vigencia de la ley

La primera Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial “El Peruano”.

Proyecto de Ley 09169/2024-CR, Ley que modifica la Sexagésima Novena
Disposicién Complementaria de la Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afio Fiscal 2023, y garantizando el nombramiento de los
profesionales de la salud en el Ministerio de Salud y sus organismos publicos
identificados mediante la Ley 31538. A continuacioén, se transcribe el proyecto en
mencion:

“IEY QUE MODIFICA LA SEXAGESIMA NOVENA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DE LA LEY 31638, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR FUBLICO PARA EL ANO
FISCAL 2023, Y GARANTIZANDO EL NOMBRAMIENTO DE
LOS PROFESIONALES DE LA SALUD-EN EL MINISTERIO DE
SALUD Y SUS ORGANISMOS PUBLICOS IDENTIFICADOS
MEDIANTE LA LEY 31538”.

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el inciso 3, de la
Sexagésima Novena Disposicién Complementaria de la Ley
31638, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023, con el fin de establecer mecanismos presupuestales que -
permitan la consolidacién de los nombramientos de - los
profesionales de la salud, técnicos y-auxiliares asistenciales en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos, y las unidades
ejecutoras de salud de los gobiemos regionales del personal de
salud identificadc-mediante la ley 31538 (CAS COVID).

Articulo 2. Ambito de Aplicacién

La presente ley es aplicable al personal profesional de la salud,
técnicos y auxiliares asistenciales que forman parte del Instituto
Nacional de Salud, del Instituto Nacional de Enfermédades
Neoplésicas, asi como de las unidades ejecutoras del Ministerio
de Salud y de los gobiernos regionales, contratado bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057, reconocido mediante los
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos pblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

articulos 26 y 27 de la Ley N.° 31538, Ley Que Aprueba Créditos
Suplementarios para el Financiamiento de Los Gastos Asociados
a la Emergencia Sanifaria Producida por l!a Covid-19, la
Reactivacion Econémica, y Olros Gasfos de las Entidades del
Gobiemno Nacional, los Gobiemos Regionales y los Gobiermnos
Locales, y Dicta Otras Medidas; que al 31 de julio del 2022, se
encontraban registrados en el Aplicativo Informético para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP), identificado en el marco
del Decreto de Urgencia N.°© 018-2022.

Articulo 3. Modificacién de la Ley N.° 31538, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023

Se modifica el inciso 3 de la Sexagésima Novera Disposicion
Complementaria de la Ley 31638, excluyendo el fexto de la
referencia a los articulos 26 y 27 de la Ley 31538, para permitir la
incorporacion de los trabajadores bajo el Régimen Laboral
Especial del Decreto Legislativo N.° 1057 identificados por los
articulos 26 y 27 de la Ley 31538; al proceso de nombramiento
del personal del Ministerio de Salud, la misma queda redactada
bajo la siguiente férmula legal:

"Sexagésima Novena. - Nombramiento de! personal de la salud
contratado e identificado al 31 de julio de 2022

[.]

3. El nombramiento al que se refiere el numeral 1 de la presente
disposicion no comprende al personal SERUMS y residentes.

Articulo 4. Modificacién de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.

Se modifica efliteral n) del numeral 8.1 del articulo 8 de-la Ley N.°
31953, iey de Presupuesto del Sector Pubico para el Afio Fiscal
2024, el mismo queda redactado bajo la siguiente formula legal:

"Articulo 8. Medidas en materia de incorporacién del personal
8.1. Se prohibe la incorporacién del personal en el Sector Publico
por servicios personales y el nombramiento, salvo en los
supuestos siguientes:

N) El nombramiento de hasta e! cuarenta por ciento (40%) de los
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalimente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar e} nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratades
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus organismos
publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiemnos
regionales a los que hace referencia la Sexagésima Novena
Disposicion Complementaria Final de Ley 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, y bajo el
Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N.° 1057
incluyendo a los identificados en los articulos 26 y 27 de !a Ley
31538; que se encuentren registrados en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a la entrada en
vigencia de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023; y que cuenten con registro activo
en el AIRHSP a la entrada de la vigencia-de fa presente Ley.
Dicho porcentaje incluye el veinte por ciento (20%)

auforizado en la  Sexagésima Novena  Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para e! Afio Fiscal 2023. Los nombramientos
seran financiados a través de las modificaciones presupuestarias
aprobadas por el Ministerio de Economia y Firanzas en
coordinacion con el Ministerio de Salud.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA Proceso de hombramiento

Para dar cumplimiento a lo prescrifo en-el articulo 4 de la presente
ley, en lo referente al personal profesional de la salud, técnicos y
auxiliares asistenciales que forman parite del instituto Nacional de
Salud, del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, asi
como de las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud y de los
gobiemos regionales, coniratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N.° 1057, reconocido mediante los articulos 26 y 27 de
la Ley N.° 31538, se establece el nombramiento desde el veinte
por ciento (20%) en el ario fiscal 2024 y progresivamente en los
afios fiscales posteriores hasta completar el cien por ciento
(100%), priorizando el primer nivel de atencion y zonas alejadas,
asi como el orden de prelacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. Modificaciones y adecuacién normativa
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, conratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos piblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

Modifiquense las normas que se opongan a la presente ley y el
Poder Ejecutivo adecue la normativa correspondiente en un plazo
no mayor de noventa (90) dias hébiles, contados a partir de su
publicacion.

SEGUNDA. Modificaciones y adecuaciones presupuestarias

Se autoriza al Ministerio de Salud, a realizar modificaciones
presupuestarias a nivel institucional, utilizando los recursos
disponibles dentro de su presupuesto institucional y sin requerir
recursos adicionales del tescro publico.

Proyecto de Ley 11373/2024-CR, Ley que prioriza presupuesto para asegurar
el cumplimiento del nombramiento de personal de salud autorizado por la Ley N°
32185 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2025. A
continuacion, se transcribe el proyecto en mencion:

“| EY QUE PRIORIZA PRESUPUESTO PARA ASEGURAR EL
CUMPLIMIENTO DEL NOMBRAMIENTO DE PERSONAL DE
SALUD AUTORIZADO POR LA LEY N° 32185 LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO
FISCAL 2025”

Articulo 1.- Objefo

El objeto de la presente ley es fortalecer el servicio piblico de
salud brindado por el Ministerio de Salud, sus organismos
publicos y las unidades ejecutoras de los gobiemos regionales, a
través de la continuidad y culminaciéon el proceso de
nombramiento del personal de la salud y de los técnicos y
auxiliares asistenciales de la salud.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la ley es completar ai 100% el proceso de
nombramiento dei personal de la salud y de les técnicos y
auxiliares asistenciales de la salud, que laboran en el Ministerio
de Salud, sus organismos publicos y las unidades

ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, de acuerdo a lo
dispuesto sefialado el literal n), numeral 8.1, articulo 8° de la Ley
N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2025.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos piblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiemos regionales.

Articulo 3. Nombramiento

Autorizar al Ministerio de Salud a realizar las modificaciones y
habilitaciones presupuestales necesarias con cargo a Ssu
presupuesto institucional del afio fiscal 2025 para asegurar el
nombramiento de hasta el 100% de los profesionales de la salud
y de los técnicos y los auxiliares asistenciales de la salud del
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades
ejecutoras de salud de los gobiemos regionales, referidos el literal
n), numeral 8.1, articulo 8° de la Ley N° 32185, Ley de
Presupuesto del Sector Ptblico para el Afio Fiscal 2025.

De manera complementaria, se autoriza al Ministerio de
Economia y Finanzas, de requerirse, a identificar recursos que
conlleven al cumplimiento de lo sefialado en el parrafo anterior.

Los recursos presupuestales identificados en el marco de la
presente ley no pueden ser destinados a fines diferentes a los
sefalados en el parrafo anterior.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. — Vigencia
La presente ley tiene vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el diario oficial Ei Peruano.

SEGUNDA. — Normas complementarias

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a 30 dias calendario,
realiza las modificaciones normativas necesarias para el
cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

. MARCO-NORMATIVO
Constitucion Politica del Pert.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025

Decreto Supremo 304-2012-EF, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA "Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos pblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

o Decreto Supremo 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa.

e Decreto Supremo 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos
de Organizacion del Estado.

o Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el
Reglamento del Congresec

De la revision realizada de los Proyectos de Ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-CR,
materia del presente dictamen, de conformidad con io establecido en los articulos 75 y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, se indica que cumplen con los
requisitos de admisibilidad, presentan su formula legal, exposicién de motivos, efecto de
la vigencia de norma en nuestra legislacion, relaciéon con el Acuerdo Nacional y la
seccion de analisis costo beneficio.

4.2, Analisis T@cnico

Las iniciativas legislativas 10792/2024-CR, 11111/2024-CR, 11185/2024-CR,
11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-CR tienen por objeto,
modificar el literal n), del numeral 8.1 del articulo 8, e incorpora el numeral 49 4 al articulo
49 de la Ley 32185, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2025, con
la finalidad de garantizar el nombramiento de hasta el cien por ciento (100 %) de los
profesionales de la salud, de los técnicos y los auxiliares asistenciales, contratados bajo
el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) regular del Ministerio de
Salud, sus organismo publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos
regionales, optimizando asi, su derecho a la igualdad asi como a la promocién en el
empleo.

4.3. Materias legislativas que son de competencia de la Comisién de Presupuesto
y Cuenta General de la Repiblica

La Comision de Presupuesto es una Comision Ordinaria que se encarga del estudio y
dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la
funcion legislativa y de fiscalizacion de las materias del presupuesto publico, tesoreria,
endeudamiento, contabilidad, abastecimiento, Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, gestion de riesgos fiscales del Sector Publico y gestion fiscal de recursos
humanos, procurando homologar su especialidad con las materias que le corresponden
al Viceministerio de Hacienda, tal como se desprende del literal a) del articulo 35 del
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para €l Afio Fiseal 2025, con €l fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

Reglamento del Congreso de la Republica’, concordado con el articulo 6 del Decreto
Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico? y el literal h) del articulo 10 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial 331-2023-EF/41°.

Cabe precisar, que, entre las materias legislativas que son competencia de la Comision
de Presupuesto, figuran el estudio y analisis de los Proyectos de Ley de Presupuesto,
Equilibrio Financiero, Endeudamiento del Sector Publico, el estudio y analisis de la

! Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 35. Existen cuatro clases de Comisiones:

a) Comisiones Ordinarias; encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del
Congreso, con prioridad en la funcion legislativa y de fiscalizacién. El Presidente del Congreso, en
coordinacion con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al Consejo Directivo del Congreso, propone
el niimero de Comisiones Ordinarias teniendo en cuenta la estructura del Estado. Sin embargo, deben
conformarse por lo menos las siguientes Comisiones Ordinarias:

L]

17. Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

L.

2 Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico
[

Articulo 6.- Gobernanza de la Administracién Finariciera del Sector Piiblico

6.1 La Administracién Financiera del Sector Publico, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, esta
conformada por:

1. El Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

2. El Sistema Nacional de Tesoreria.

3. El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

4. El Sistema Nacional de Contabilidad.

5. El Sistema Nacional de Abastecimiento.

6. El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.
7. La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

6.21a cobertura de cada integrante de la Administracion Financiera-del Sector Piblico se establece en
la norma que lo regula.

6.3 Los integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico se articulan a través del Comiteé
de Coordinacién de la Administracién Financiera del Sector Publico.
[..T.
3 Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y
Finanzas
1.1
Articulo 10.
[.]
h) Asesorar y colaborar con ella Ministro/a en las materias de presupuesto pablico, tesoreria,
endeudamiento, contabilidad, abastecimiento, gestién de riesgos fiscales del Sector Pablico y gestion fiscal
de recursos humanos
[

24



geen or
< ",

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos pblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

Cuenta General de la Repuiblica, conforme a lo regulado en los articulos 774, 78°, 80° y
817 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, de la revision de los Proyectos de Ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-CR ,
advertimos que tienen por objeto, , modificar el literal n), del numeral 8.1 del articulo 8,
e incorpora el numeral 49.4 al articulo 49 de la Ley 32185, Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2025, con la finalidad de garantizar el nombramiento
de hasta el cien por ciento (100 %) de los profesionales de la salud, de los técnicos y
los_auxiliares asistenciales, contratados bajo el régimen de Contratacién Administrativa
de Servicios (CAS) regular del Ministerio de Salud, sus organismo publicos y las
unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, optimizando asi, su derecho
a la igualdad asi como a la promocién en el empleo, ademas que las citadas propuestas
tienen incidencia presupuestal, habida cuenta que, en lo que respecta al financiamiento
de las propuestas, debe considerarse que se autoriza al Ministerio de Economia y
Finanzas a realizar las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor
del Ministerio de Salud, previo calculo del costo diferencial respectivo, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

4 “Presupuesto Publico
Articulo 77.- La administraciéon econdmica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene dos secciones:
Gobierno Central e instancias descentralizadas.
El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacién y ejecucién responden a los
criterios de eficiencia de necesidades—sociales basicas y de descentralizacion. Corresponden a las
respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacién adecuada del total de los ingresos y
rentas obtenidos_por el Estado en la explotacién de los recursos naturales en cada zona en calidad de
canon”.
5 “Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero

Articulo 78.- El Presidente de la Reptblica envia al Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto dentro
de un plazo que vence el 30-de agosto de cada ario”.
8 “Articuio 80.- Sustentacion del Presupuesto Publico
El Ministro de Economia y Finanzas susfenta, ante el Pleno del Congreso de la Repdblica, el pliego de
ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector; previamente sustentan los resultados
y metas de la ejecucion del presupuesto del afio anterior y los avances en la ejecucion del presupuesto del
afio fiscal correspondiente. El Presidente de !a Corte Suprema, el Fiscal de la Nacién y el Presidente del
Jurado Nacional de Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a cada institucion”.
7 “Articulo 81.- La Cuenta General de la Republica
La Cuenta General de la Republica, acompafiada del informe de auditoria de la Contraloria General de la
Republica, es remitida por el Presidente de la Republica al Congreso de la Repdblica en un plazo que vence
el quince de agosto del afio siguiente a la ejecucion del presupuesto.
La Cuenta General de la Reptblica es examinada y dictaminada por una comisién revisora hasta el quince
de octubre. El Congreso de la Reptblica se pronuncia en un plazo que vence el treinta de octubre. Si no
hay pronunciamiento del Congreso de la Republica en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de la
comision revisora al Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto legisiativo que contiene la Cuenta
General de la Republica”.
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4.4, De la problematica expresada por la iniciativa legislativa

En principio, tenemos que, las propuestas normativas advierten una situacion de
desigualdad manifiesta entre los profesionales de la salud, de los técnicos y los
auxiliares asistenciales, contratados bajo el régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios {(CAS) regular con el personal nombrado, adscrito al Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales,

indicandose que:

“Ahaira bien el Decreto Legislativo N° 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, vigente desde el mes de julio
de 2008, los profesionales de la salud y personal técnico y
auxiliar de la salud, son contratados bajo dicho régimen
laboral, realizaiido labores asistenciales, en los
establecimienitos de salud del primer, segundo y tercer
nivel de atencion, a nivel nacional, con remuneraciones
infimas e iriequitativas, dependienrdo de una unidad
ejecutora a ofra, pese a realizar la misma funcion
asistencial, es decir desde hace mas de una década los
servidores contratados con Contrato Administrativo de
Servicios, confintian percibiendo como- ingresos
mensuales, los que bordean la suma mensual que no
supera la suma de S/ 2,500.00.

Ademas, estos contratados CAS, no reciben
compensaciones por los servicios de guardia y estan
excluidos de beneficios que, si se oforgan a los empleados
permanentes, lo que ha generado una sifuacion desigual
que persiste desde hace mas de una década.

A eslo se agrega, que el régimen CAS, fue establecido con
el proposito de ofrecer al Estado una herramienta flexible
para la contratacién de personal de manera temporal,
fuera del ambifo de los regimenes tradicionales de
contratacion laboral pabiica, como los establecidos en los
Decretos Legislativos N° 728 y N° 276. Este régimen se
pensé como una solucién para cubrir necesidades
especificas y ftransitorias de recursos humanos,
permitiendo mayor agilidad y eficiencia en la contratacion.
Ademas, la modalidad CAS se presenté como una
alternativa al régimen especial para los trabajadores de la
salud, regulado por las Leyes N° 23536, con el fin de dar
respuesta a las particularidades del sector salud y
garantizar la cobertura de personal en condiciones
laborales mas flexibles, sin considerar la estabilidad
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laboral y la progresion de la carrera del personal de la
salud™.

En efecto, “[e]l principal problema identificado es la exclusion sistematica e injustificada
de un sector del personal asistencial de salud contratado bajo el régimen CAS
REGULAR en los procesos de nombramiento autorizados por las leyes de presupuesto
plblico de los afios 2023, 2024 y 2025. Mientras que un porcentaje fue beneficiado (20%
en 2023, 20% en 2024 y 30% en 2025), otro 30% ha sido marginado sin base objetiva
ni juridica valida, lo que ha generado una inequidad evidente entre trabajadores que
ejercen las mismas funciones y tienen igual antigiiedad o merito se evidencia una grave
omisién del Estado peruano en el cumplimieiito de su deber constitucional y
convencional de garantizar la igualdad de trato y la proteccion de los derechos laborales,
especiaimente en un sector tan estratégico como el de la salud publica™, situaciéon que
configura un trato diferenciado a favor del personal nombrado en desmedroc del personal
adscrito al régimen CAS, frente a lo cual el Tribunal Constitucional sefiala lo siguiente:

“10. La igualdad es un derecho fundamental que esta
consagrado en el articulo 2 de nuestra Constitucion: (...)
toda persona tiene derecho (...) a la igualdad ante la Ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de
cualquiera otra indole”. En ese sentido, el Tribunal
Constitucional ha precisado que estamos frente a un
derecho fundamental que no consiste en la facultad de las-
personas para exigir un trato igual a los demas, sino en ser
tratadas del mismo modo que quienes se encuentran
en una idéntica situacion (Cfr. STC 02835-2010-AA,
fundamento juridico 38). '

11. Adicionalmente, se ha establecido que el derecho a la
igualdad puede entenderse desde dos perspectivas:
Igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de
ellas esta referida a la norma aplicable a todos los que se
encuentren en la-situacion descrita en el supuesto de la
disposicion normativa. La sequnda implica que un mismo
6rgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de
sus decisiones en casos sustancialmente iguales.

12. Finalmente, el derecho a la igualdad debe
complementarse con las categorias de diferenciacion y

& Proyecto de Ley 10792/2024-CR, Exposicidn de Motivos.
? Proyecto de Ley 11111/2024-CR, Exposicion de Motivos.
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discriminacion. La diferenciacion, esta constitucionalmente
admitida, atendiendo a que no todo trato desigual es
discriminatorio; es decir, se estara frenfe a una
diferenciacion cuando el trato desigual se funde en causas
objetivas y razonables, estaremos frente a una
discriminacion y, por tanto, frente a una desigualdad de
trato constitucionalmente intolerable (Cfr. STC 02974-
2010- AA, fundamento juridico 8; STC 02835-2010-AA,
fundamento juridico 41).

[.]

25: Por tanto, silos obreros realizan las mismas funciones
y se encuentran en el mismo cargo (obreros de limpieza
ptbfica) no existe una justificacién objetiva y razonable que
pueda determinar un tratamiento diferenciado en la
remuneracién del demandante (que incluye el denominado
“costo de vida’), con la de sus compafieros de trabajo que
también se desempefian como obreros de limpieza publica
en las mismas condiciones laborales™°.

De acuerdo a los parametros establecidos por el Supremo Intérprete de la
Constitucién, advertimos que, en el caso en concreto, se configura un supuesto
de trato diferenciado en desmedro de los profesionales de la salud, de los
técnicos y los auxiliares asistenciales, contratados bajo el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) regular frente al personal
nombrado, en el ambito del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de saiud de los gobiernos regionales; trato diferenciado que
no encuentra justificacién objetiva, por lo cual deviene en discriminatorio y por lo
tanto, en inconstitucional.

De otro lado, considerando que, “[lJa exclusién de un porcentaje significativo del
personal CAS REGULAR de los procesos de nombramiento no solo constituye
una medida discriminatoria e inequitativa, sino que también representa un
retroceso en la consolidacién de una politica de recursos humanos solida y
sostenible para el sistema de salud nacional, desde el punto de vista juridico,
esta exclusién vulnera [...] el derecho al trabajo digno (arts. 22* al 24° Const.)
[...]'", advertimos que dicha situacion, configura a la vez, una afectacion del
derecho a la promocién en el empleo del personal CAS antes citado, dado que
el Tribunal Constitucional precisa que:

10 STC Exp. N° 00079-2018-AA/TC.
1 proyecto de Ley 11111/2024-CR, Exposicién de Motivos.
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*- La promocion en el empleo en igualdad de
condiciones es un derecho fundamental que se encuentra
reconocido en el Sistema Universal de Proteccion de los
Derechos Humanos. Asi, en virtud del inciso c¢) del articulo
7.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), el Estado peruano
reconoce el derecho de todas las personas al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren la igual oportunidad para ser promovidos, dentro
de su trabajo, a la categoria superior que les corresponda,
sin mas consideraciones que los factores de tiempo de
servicio y capacidad.

En sentido similar, elinciso c) del articulo 7.° del Protocolo
Adicional ala Convenciénn Americana sobre Derechos
Humanos en materia de-Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador) reconoce que el
trabajador tiene derecho a la promocién o ascenso dentro
de su trabajo, para lo cual se tendran en cuenta sus
calificaciones, competencia, probidad y tiempo de servicio.

8. El derecho a la promocion-en el empleo en igualdad
de condiciones tiene su fundamento constitucional en-el
derecho al trabajo, entendido como un medio de
realizacion de la persona (articulo 22) y en el principio-
derecho de igualdad de trato y de oportunidades en la
relacion laboral (articulo 26). Mediante este derecho se
trata de dar opcion, sin preferencias ni discriminaciones,
alos trabajadores que se encuentran en una misma
situacion para que puedan acceder en igualdad de
condiciones a la promociéon profesional, contribuyéndose
de este modo a la realizacion y el desarrollo del trabajador,
y a la configuracién del trabajo decente.

De este modo, el derecho a la promocién en el empleo
se vulnera cuando se imponen restricciones que
impiden o dificultan a los trabajadores ascender en
base a sus méritos, o cuando se les exige requisitos
irrazonables o imposibles de cumplir, o cuando no se
les promueve por razén de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen
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nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra _condicion social, a pesar de que
cuentan con los méritos suficientes y han aprobado el
concurso para ser promovidos.

[-]

10. Por tanto, el ascenso a los niveles o los grupos
ocupacionales _de la carrera _administrativa se
fundamenta _en el mérito y la capacidad de los
postulantes y el concurso de méritos es de caracter
cerrado, es decir, comprendle solo a quienes, estando
en niveles inferiores, en la organizacion de la entidad
de la_Administracién Publica pretendan acceder a
niveles o grupos ocupacionales de-grado superior.

Ello debido a que la carrera administrativa es un sistema
técnico de administracion de personal de las-entidades
de la Administracién Publica, cuyo fin es, -ademas de la
preservacion de la estabilidad y del derecho de promocion
de los trabajadores, garantizar la excelencia en la calidad
del servicio y la eficiencia de la Administraciéon Publica, y
en general de las actividades estatales, ofreciendo
igualdad de oportunidades para el ingreso, capacitacion,
permanencia y ascenso al empleo publico, con base
exclusiva en el mérito, la capacidad y en las calidades.

En el caso en concreto, resulta claro que los profesionales de la salud, de los
técnicos y los auxiliares asistenciales, contratados bajo el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) regular, en el ambito del
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud
de los gobiernos regionales, tienen derecho a gozar de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que les aseguren oportunidades -iguales para ser
promovidos, a través del nombramiento conforme en los términos detallados en
las propuestas normativas materia de analisis.

4.5. Propuesta de solucion:

Frente a la problematica identificada y desarrollada en los parrafos precedentes, surge
la necesidad de adoptar medidas concretas a fin de superar la situacién de desigualdad
y restriccion del derecho a la promocion en el empleo de los profesionales de la salud,

2 STC Exp. N® 04331-2008-AA/TC.
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de los técnicos y los auxiliares asistenciales, contratados bajo el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) reguiar, en el ambito del Ministerio de
Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos
regionales, frente a lo cual, surge la obligacion del legislador de subsanar esta situacion,
a fin de “[cerrar] la brecha laboral existente, garantizando que el 100% del personal de
la salud CAS REGULAR, tenga acceso equitativo al nombramiento, reconociendo su
esfuerzo y afios de prestacién de servicio a la poblacion™?.

Por ello, frente a la problematica identificada y desarrollada en los parrafos precedentes,
consideramos que es necesaria la aprobacion de una propuesta normativa, mediante la
cual se modifique el literal n), del numeral 8.1 del articulo 8, e incorpora el numeral 49.4
al articulo 49 de la Ley 32185, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2025, con la finalidad de garantizar el nombramiento de hasta el cien por ciento (100
%) de los profesionales de la salud, de los técnicos y los auxiliares asistenciales,
contratados bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) regular
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de
los gobiernos regionales.

5. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LAS
PROPUESTAS LEGISLATIVAS

5.1. Sobre la necesidad de las proposiciones legislativas

En relacion a las propuestas normativas, existe la necesidad de garantizar el
nombramiento de hasta el cien por ciento (100 %) de los profesionales de la salud, de
los técnicos y los auxiliares asistenciales, contratados bajo el régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) regular del Ministerio de Salud, sus organismos
publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, a traves de una
reforma normativa gue optimice su derecho a la igualdad y-a la promocion en el empieo,
revirtiendo asi una situacion de exclusion y discriminacién, situacién insostenible en un
Estado Constitucional de Derecho.

5.2.Sobre la viabilidad.de las proposiciones legislativas

Las propuestas legislativas materia de analisis, son viables, puesto que, respecto a su
financiamiento, hacen referencia a que se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas
a realizar las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor del
Ministerio de Salud, previo calculo del costo diferencial respectivo, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

5.3. Sobre la oportunidad de las proposiciones legislativas

13 proyecto de Ley 10792/2024-CR, Exposicion de Motivos.
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Sobre la oportunidad, en relacion a las propuestas legislativas en mencion, debemos
reiterar que, el nombramiento de hasta el cien por ciento (100 %) de ios profesionales
de la salud, de los técnicos y los auxiliares asistenciales, contratados bajo el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) regular del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales a
través de una reforma normativa que optimice su derecho a la igualdad y a la promocion
en el empleo, revierte una situacion de vulneraciéon de derechos permanente, ademas
que, “tiene un impacto social significativo en la productividad del sector publico, puesto
que, al efectuarse el nombramiento del personal de salud - CAS REGULAR, se
producira un aumento de su productividad, ya que estaran mas motivados y
comprometidos con su trabajo, lo que se traducird en una mayor eficiencia y mejor
prestacion de servicios publicos en rotundo beneficio de la poblacion™*.

6. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

En principio, la propuesta normativa, tiene correlacién con el siguiente marco normativo:

e La Constitucion Politica del Pert, en cuyo numeral 2 del articulo 2 prescribe que toda
persona tiene derecho, “[a] la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion ecendémica o de
cualquiera otra indole”. Asimismo, prescribe en su articulo 22 que, “[e]l trabajo es un
deber y un derecho. Es base dei bienestar social y un medio de realizacion de la
persona”, y en el numeral 1 del articulo 26 que dispone que, “[e]n la relacion laboral
se respetan los siguientes principios: [...] [iligualdad de oportunidades sin
discriminacién”. Asimismo, el articulo 24 de nuestra Carta Politica, que sefala: “[e]!
trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y suficiente, que procure,
para él y su familia, el bienestar material y espiritual”.

o Decreto Legislativo N° 276, promuigan la Ley de Bases de la Carrera-Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Ptiblico, en cuyo articulo 1 prescribe que, “[la] Carrera
Administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso,
los derechos y los deberes que corresponden a los servidores publicos que, con
caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracion
Publica. Tiene por objeto permitir la incorporacién de personal idéneo, garantizar su
permanencia, asegurar su desarrollo y promover su realizacion personal en el
desempefio del servicio publico. Se expresa en una estructura que permite la
ubicacion de os servidores ptblicos segun calificaciones y méritos”.

o El articulo 42° del Reglamento del Decreto Legislativo 276 aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, norma que sefiala que la progresion en la Carrera
Administrativa se expresa a través del ascenso del servidor al nivel inmediato superior
de su respectivo grupo ocupacional; y, mediante el cambio de grupo ocupacional del
servidor; entendiéndose que, la progresion implica la asuncién de funciones y

14 proyecto de Ley 10792/2024-CR, Exposicion de Motivos.
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responsabilidades de dificultad o complejidad mayor a las del nivel de procedencia.

Decreto Legislativo N.° 1057, que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), estableciendo las condiciones para la contratacion
de personal en el sector publico bajo esta modalidad.

Ley N.° 31538, que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de los
gastos asociados a la emergencia sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacion
econémica y otros gastos de las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales.

Ley 32185, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2025, en cuyo
articulo 8, establece medidas en materia de incorporacion del personal en el Sector
Puablico.

. ANALISIS DE LAS OPINIONES

Proyecto de Ley 10792/2024-CR

Opiniones solicitadas

- Oficio N° 02924-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido a! ministro de
Economiay Finanzas.

- Oficio N° 02923-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al presidente de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

- Oficio N° 02926-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al presidente
ejecutivo de la Autoridad Nacional-del Servicio Civil.

- Oficio N° 02925-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido -al ministro de
Salud.

Opiniones recibidas.

- Oficio N° 001112-2025-DM-MINSA, a través del cual, el Ministro de Salud, en
base al Informe N° 000417-2025-OGAJ-MINSA, considera que la propuesta
normativa “es viable; sin embargo, es necesario que el MINSA cuente con la
asignacion presupuestal adicional que permita garantizar el financiamiento e
implementacion del proceso de nombramiento del 100% de los profesionales
de la salud y de los técnicos y los auxiliares asistenciales de la salud del
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de
salud de los gobiemos regionales, a los que hace referencia la Sexagésima
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos piblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

Novena Disposicion Complementaria Final de Ley N° 31638.”.

Proyecto de Ley 11111/2024-CR

Opiniones solicitadas

Oficio N° 03434-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al presidente de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

Oficio N° 03436-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al ministro de
Salud.

Oficio N° 03437-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al presidente
ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Oficio N° 03435-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al ministro de
Economia y Finanzas.

Opiniones recibidas

A la fecha, no se han registrado respuestas a Ias solicitudes antes descritas.

Proyecto de Ley 11185/2024-CR

Opiniones sclicitadas

Oficio N° 03520-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al ministro de
Economia y Finanzas

Oficio N° 03522-2024-2025-CPCGRI/LMCS-CR, remitido al presidente
ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Oficio N° 03521-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al ministro de
Salud.

Oficio N° 03519-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al presidente de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

Opiniones recibidas.

A la fecha, no se han registrado respuestas a las solicitudes antes descritas.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos piblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

Proyecto de Ley 11246/2024-CR

Opiniones solicitadas

- Oficio N° 03613-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Contralor
General de la Republica.

- Oficio N° 03611-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al ministro de
Economia y Finanzas.

- Oficio N° 03618-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al presidente de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

- Oficio N° 03612-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al ministro de
Salud.

Opiniones recibidas.

A la fecha, no se han registrado respuestas a las solicitudes antes descritas.

Proyecto de Ley 10967/2024-CR

Opiniones soclicitadas

- Oficio N° 03239-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al presidente
ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

- Oficio N° 03236-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al presidente de Ia
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

- Oficio N° 03238-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al ministro de
Educacion.

- Oficio N° 03237-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al ministro de
Economia y Finanzas.

Opiniones recibidas.

- Alafecha, no se han registrado respuestas a las solicitudes antes descritas.
Proyecto de Ley 09169/2024-CR

Opiniones solicitadas
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de-los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos piblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

Oficio N° 00994-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al presidente de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

Oficio N° 00996-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al ministro de
Salud.

Oficio N° 00995-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al ministro de
Economia y Finanzas.

Oficio N° 00997-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al presidente
ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Opiniones recibidas.

Oficio N° 000381-2025-SERVIR-PE, a través del cual, el Presidente de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, en base al Informe Técnico N°
001666-2024-SERVIR-GPGSC, considera que ia propuesta normativa “no
resulta viable; toda vez que no se condice con la normativa vigente y
constituiria una flagrante trasgresion a uno de los requisitos para la
incorporacion a dicha carrera, como es el haber aprobado el respectivo
concurso publico, asi del principio de igualdad y no discriminacion,
adoleciendo por lo tanto de vicios de inconstitucionalidad.

Oficio N° 1120-2025-EF/13.01, a través del cual el-Ministro de Economia y
Finanzas, en base al Informe N° 0238-2025-EF/50.04, considera que por las
consideraciones expuestas, se formula observacién al Proyecto de Ley por
lo siguiente: 3.1 El personal de la salud contratados bajo el marco de los
articulos 26 y 27 de la Ley N° 31538, cuentan con permanencia a razon de
que sus contratos son indeterminados. 3.2 La propuesta normativa de
modificar el inciso 3 de la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria
de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscai 2023 y el
literal /i) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2024, a fin de ampliar el alcance de los
beneficiarios, vulnera el principio de Anualidad Presupuestaria; y, no
considera lo dispuesto en la Sexagésima Novena Disposicion
Complementaria de la Ley del Presupuesto del Sector Ptiblico para el Afio
Fiscal 2023 ha surtido efectos a través del Decreto Supremo N° 015-2023-
SA15 que determiné y publicé el listado de personal aptos. 3.3 Contraviene
la Ley Marco del Empleo Plblico, que establece que el acceso al empleo
publico se realiza mediante concurso ptblico y abierto, en base a los méritos
y capacidad de las personas. 3.4 Para el nombramiento del personal de la
salud se requiere que la entidad cuente con las plazas vacantes y
disponibilidad presupuestal. 3.5 El costo diferencial de la medida asciende a
S/ 884 043 123,14, generando gasto al erario del Estado. {(...)".
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud; técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos piblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

8. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

8.1. Base normativa y cumplimiento del requisito

El articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los
proyectos de ley contengan un Analisis Costo Beneficio, que exprese en términos
cuantitativos y cualitativos de los impactos econémicos y sociales.

Articulo 75° del Reglamento del Congreso de la
Republica

[...] Las proposiciones de ley deben contener una
exposicion de motivos [...J; el analisis costo-beneficio
de la futura normalegal que incluya la identificacion de
Ics actores que se beneficiarian o perjudicarian con el
proyecto de ley, los efectos monetarios y no
monetarios de la propuesta, su impacto econémico y,
cuando comesponda, su- impacto presupuestal y
ambiental [...].

En ese contexto normativo, de la revision de los proyectos legislativos materia de
anaiisis, se evidencia que tienen por objeto, modificar eiHiteral n), del numeral 8.1 del
articulo 8, e incorpora el numeral 49.4 al articulo 49 de la Ley 32185, Ley del
Presupuesto del Sector-Publico para el afio fiscal 2025, con la finalidad -de garantizar el
nombramiento de hasta el cien por ciento (100 %) de los profesionales de la salud, de
los técnicos y los auxiliares asistenciales, contratados bajo el régimen de Contratacién
Administrativa de Servicios (CAS) regular del Ministerio de Saiud, sus organismos
publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, optimizando
sus derechos a la igualdad y promocion en el empieo. '

8.2. |dentificacion de los actores

Los principales actores que estan incluidos en el marco de los proyectos-legislativos,
son los profesionales de la salud, de los técnicos y los auxiliares asistenciales de la
salud del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de
salud de los gobiernos regionales, a los que hace referencia la Sexagésima Novena
Disposicién Complementaria Final de Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2023, contratados al 31 de julio de 2022 bajo el Régimen
Laboral Especial del Decreto Legislativo N° 1057, que se encuentren registrados en el
Aplicativo Informéatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a la entrada en vigencia de la Ley N°
31638.

8.3. ldentificacion de costos y beneficios

El andlisis del costo beneficio sobre las propuestas normativas materia de comentario,
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

hacen referencia en primer lugar, a la necesidad de que el Ministerio de Economia y
Finanzas realice las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor del
Ministerio de Salud, previo calculo del costo diferencial respectivo, para financiar el
nombramiento del cien por ciento (100 %) de los profesionales de la salud, técnicos y
auxiliares asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y
las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales. Frente a ello, el Ministerio
de Salud precisa que, “es necesario que el MINSA cuente con la asignacion
presupuestal adicional que permita garantizar el financiamiento e implementacién del
proceso de nombramiento del 100% de los profesionales de la salud y de los técnicos y
los auxiliares asistenciales de-la salud del Ministerio de Salud, sus organismos ptiblicos
v las unidades ejecutoras de salud de los gobiemos regionales, a los que hace
referencia la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de Ley N°
31638"°.

En este orden de ideas, la implementacion de la propuesta normativa se decantara en
las siguientes variabies:

..... ACTORES BENEFICIOS - COSTOS
Profesionales de la salud, técnicos y

auxiliares asistenciales de la salud

del Ministerio de Salud, sus la implementacion de las

organismos pliblicos y las unidades Garantizar el nombramiento de

ejecutoras de-salud de los gobiernos
regionales, a los que hace
referencia la Sexagésima Novena
Disposicion Complementaria Final
de Ley N° 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para

31 de julio de 2022 bajo el Régimen

Laboral Especial del Decreto
Legislativo N° 1057, que se
encuentren registrados en el

AIRHSP a la enfrada en vigencia de
la Ley N° 31638.

el Afo Fiscal 2023, contratados al

hasta elcien por ciento (100 %) de
los profesionales de la salud, de los
técnicos y los  auxiliares
asistenciales, contratados bajo el
régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS)
regular del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades
ejecuforas de salud de los
gobiernos regionales.

propuestas requiere que se autorice |

-al  Ministerio de -Economia vy

Finanzas a realizar las
modificaciones presupuestarias- en
el nivel institucional a favor del
Ministerio de Salud, previo célculo
del costo diferencial respectivo, sirr
demandar recursos. adicionales al
Tesoro Publico.

Conforme podemos apreciar, la propuesta genera mayores beneficios que costes, lo
cual deviene en la viabilidad de su implementacion.

8.4. Contexto de las Iniciativas

15 Oficio N® D001112-2025-DM-MINSA.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de lasalud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

Conforme lo expusimos en los parrafos precedentes, la propuesta legislativa, al
garantizar el nombramiento de hasta el cien por ciento (100 %) de los profesionales de
la salud, de los técnicos y los auxiliares asistenciales, contratados bajo el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) regular del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales,
optimiza sus derechos a la igualdad y a la promocién en el empleo.

8.5. El objetivo de las propuestas

Los Proyectos de Ley materia de analisis, tiene por objeto, modificar el literal n), del
numeral 8.1 del articulo 8, e incorpora el numeral 49.4 al articulo 49 de la Ley 32185,
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2025, con la finalidad de
garantizar el nombramiento de hasta el cien por ciento (100 %) de los profesionales de
la salud, de los técnicos v los atixiliares asistenciales, contratados bajo el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) regular del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

8.6. El contenido de ios cambios

Los Proyectos de Ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR, 11185/2024-CR, 11246/2024-
CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-CR produciran como cambio, a
través de una reforma normativa, gestionarel nombramiento de hasta el cien por ciento
(100 %) de los profesionales-de la salud, de los técnicos y los auxiliares asistenciales,
contratades bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) regular
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de
los gobiernos regionales, optimizando sus derechos constitucionales a la igualdad y a la
promocién en el empleo.

8.7. Presentacion de Resiiltados

Los Proyectos de Ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR, 11185/2024-CR, 11246/2024-
CR y 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-CR plantean obtener los
siguientes resultados:

e Gestionar el nombramiento de hasta el cien por cientc- (100 %) de los profesionales
dela saiud, de los técnicos y los auxiiiares asistenciales, contratados bajo el regimen
de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) regular del Ministerio de Salud,
sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiemnos
regionales.

e Optimizacién de los derechos fundamentales a la promocion del empleo y a la
igualdad de los servidores destinatarios de la propuesta.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sectar Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos puiblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

s Otorgar mayores oportunidades de desarrollo profesional al personal de salud, lo
que a su vez mejora la moral y la satisfaccién laboral dentro del sector, con un
enfoque de recursos humanos.

9. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica, de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso
de la Republica, recomienda APROBAR los proyectos de ley 10792/2024-CR,
11111/2024-CR, 11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y
11373/2024-CR que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del
presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el
nombramiento del 100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares
asistenciales, contratados bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de los gobiernos regionales, con el
siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
bajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos piblicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

LEY QUE MODIFICA LA LEY 32185, LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2025, A FIN DE AUTORIZAR EL NOMBRAMIENTO
DEL PERSONAL DE LA SALUD CONTRATADO BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1057

Articulo_tnico. Modificacion de los articulos 8 y 49 de la Ley 32185, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025

Se modifican el literal n) del parrafo 8.1 del articulo 8 y se incorpora el parrafo 49.4 en
el articulo 49 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2025, en los siguientes términos:

“Articulo 8. Medidas en materia de incorporacion del personal

8.1 Se prohibe la incorporacion del personal en el Sector Publico por
servicios personales y el nombramiento, salvo en ios supuestos siguientes:
[...]

n) El nombramiento de hasta el cien por ciento (100 %) de los profesionales
de la salud y de los técnicos y los auxiliares asistenciales de la salud del
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades- sjecutoras de
salud de los-gobiernos regionales, a los que hace referencia la Sexagésima
Novena Disposicion Complementaria Final de Ley N° 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, contratados al 31 de
julio de 2022 bajo el Régimen Laboral Especial dei Decreto Legislativo N° 1057,
que se encuentren registrados en el Aplicativo Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos-Humanos del Sector
Publico (AIRHSP) a la entrada en vigencia de la Ley N° 31638. Dicho porcentaje
incluye el porcentaje autorizado en la Sexagésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023 y en el literal i) del numeral 8.1 del articulo 8
de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2024.

[...]

Articulo 49. Financiamiento del nombramiento del personal de la salud
contratado e identificado al 31 de julio de 2022 bajo el Régimen Laboral
Especial del Decreto Legislativo N° 1057

[..]
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REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-CR, 11111/2024-CR,
11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR y 11373/2024-
CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con el fin de garantizar el nombramiento del
100% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales, contratados
hajo el Régimen CAS regular del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales.

49.4. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para realizar las
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico y en
el nivel institucional a favor del Ministerio de Salud y de los gobiernos
regionales, previo calculo del costo diferencial respectivo, para financiar
el nombramiento del cien por ciento (100 %) de los profesionales de Ila
salud, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud del Ministerio de
Salud, sus organismos putblicos y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales, de conformidad con el literal n) del parrafo 8.1 del
articulo 8 de la presente ley. Asimismo, se autoriza, de ser necesario, al
Ministerio de Salud y a los gobiernos regionales para efectuar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en el presente articulo”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Normativa complementaria

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Salud, en un plazo no mayor de sesenta
dias calendario contades a partir de la entrada en vigor de la presente ley, procede con
la elaboracién, aprobacién y publicacion de la normativa correspondiente para la
ejecucion del respectivo nombramiento dispuesto por esta ley.

Salvo mejor parecer.
Plataforma virtual.
Dese cuenta.

Lima, 4 de junio de 2025
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De: Notificacion Sistemas
Enviado el: lunes, 9 de junio de 2025 16:20
Para: Santos Dalia Yahuana Guerrero; mp.interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: f3d3be4558ce90fa03b41a37337cfbb1.pdf
Marca de seguimiento: Seguimiento
Estado de marca: Marcado

[Solicitante]: syahuana@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: 78. La Comision acordé por MAYORIA de los presentes, con dispensa de lectura de acta
para ejecutar los acuerdos, en su Décima Sexta Sesion Ordinaria llevada a cabo el 4 de junio de
2025, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la APROBACION de los proyectos de ley
10792/2024-CR, 11111/2024-CR, 11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CR
y 11373/2024-CR, con un texto sustitutorio. Dictamen recaido en los proyectos de ley 10792/2024-
CR, 11111/2024-CR, 11185/2024-CR, 11246/2024-CR, 10967/2024-CR, 09169/2024-CRy
11373/2024- CR, que proponen principalmente modificar la Ley 32185, Ley del presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

[Fecha]: 2025-06-09 16:19:47

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



