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% imita Dopumsniaray LEY QUE MODIFICA LA LEY N°
| ! 30220, LEY UNIVERSITARIA, Y
"t ! CREA EL CAPITULO DE
H UNIVERSIDADES
INTERCULTURALES

Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del
Grupo Parlamentario Bancada Socialista, a iniciativa de la
congresista SILVANA EMPERATRIZ ROBLES ARAUJO, en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 107 de la
Constitucion Politica y de los articulos 22, literal b), y 76, numeral
2, del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 30220, LEY
UNIVERSITARIA Y CREA EL CAPITULO DE
UNIVERSIDADES INTERCULTURALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 56, 63, 64 y
65 de la Ley N°30220, Ley Universitaria, y adicionar el capitulo XVII
referido a universidades interculturales.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la ley es garantizar que los pueblos originarios
accedan a wuna educaciéon universitaria diferenciada,
especializada y de calidad; incorporar los saberes y tecnologias
ancestrales en los planes de estudio de las diferentes facultades,
escuelas y programas conducentes a grados y titulos
académicos, contribuyendo a la formacién de profesionales
integros que, salvaguardando su cultura, que aporten al
desarrollo de sus pueblos.

Contribuye a esta finalidad que las universidades interculturales
tengan obligatoriamente un vicerrectorado de interculturalidad,
Yy que estudiantes de pueblos indigenas u originarios tengan
representacion en el tercio estudiantil que constituye la
Asamblea Universitaria.

Articulo 3. Modificatoria de articulos de la Ley Universitaria

Se modifican los articulos 56, 63, 64 y 65 de la Ley 30220, Ley
Universitaria, en los siguientes términos:
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“Articulo 56. Asamblea Universitaria

La Asamblea Universitaria es un érgano colegiado que representa a la
comunidad universitaria, se encarga de dictar las politicas generales
de la universidad y esta constituida por:

(...)

56.6 Los representantes de los estudiantes de pregrado y posgrado, que
constituyen el tercio del numero total de los miembros de la
Asamblea. Los representantes estudiantiles de pregrado deben
pertenecer al tercio superior y haber aprobado como minimo treinta
y seis créditos.

El Estatuto de las Universidades Interculturales establece la
cuota de representacion de estudiantes de pueblos indigenas
u originarios en el tercio estudiantil que constituye la
Asamblea Universitaria.

La inasistencia de los estudiantes no invalida la instalacién ni el
Jfuncionamiento de dichos érganos”.

“Articulo 63. Vicerrectores

Todas las universidades cuentan obligatoriamente con un
Vicerrector Académico y pueden contar con un Vicerrector de
Investigacion. Sus atribuciones y funciones se establecen en el
Estatuto de la universidad.

Las universidades interculturales contaran
obligatoriamente con un Vicerrectorado de
Interculturalidad?”.

Los Vicerrectores apoyan al Rector en la gestion de las
areas de su competencia’.

“Articulo 64. Requisitos para ser Vicerrector

Para ser Vicerrector se requiere cumplir con los mismos requisitos
establecidos para el cargo de Rector.

El Vicerrector de Interculturalidad debe acreditar, ademas,
un amplio conocimiento de la lengua y la cultura originaria
predominante en el area de influencia de la Universidad'.

“Articulo 65. Atribuciones del Vicerrector

Las atribuciones de los Vicerrectores se determinan en
Juncién de sus dreas de competencia y en concordancia con
las directivas impartidas por el Rector.
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Deben tener como minimo las siguientes:

(...

65.3 Vicerrector Intercultural

65.3.1 Dirigir y ejecutar la politica general de formacién académica
intercultural en la universidad, en concordancia con
las politicas de educacion e investigaciéon cientifica
intercultural.

65.3.2Supervisar las actividades académicas de
interculturalidad con la finalidad de garantizar la calidad
de las mismas y su concordancia con la misiéon y metas
establecidas por el Estatuto de la universidad.

65.3.3 Proponer la implementacion del modelo educativo
intercultural de la wuniversidad en todas las
facultades, escuelas y programas de formacion
profesional.

65.3.4 Promover la implementacion del enfoque intercultural
en los documentos de gestion y educativos de la
universidad.

65.3.5 Coordinar con las areas académicas de la universidad
la incorporacion de los sabios indigenas en el proceso
educativo.

65.3.6 Fomentar la creacion de carreras profesionales que
contribuyan al desarrollo y bienestar de los pueblos
originarios, y la identidad cultural de sus
integrantes.

65.3.7 Promover la consulta previa a los pueblos
originarios para la creacion y funcionamiento
de facultades y escuelas profesionales con
enfoque de interculturalidad.

65.3.8 Atender las necesidades de capacitacion permanente
del personal docente, con énfasis en enfoque de
interculturalidad.

65.3.4 Las demas atribuciones que el Estatuto o la ley le asignen”.

Articulo 5. Incorporacion del Capitulo XVII a la Ley 30220,
Ley Universitaria

Incorpoérese el Capitulo XVII, con los articulos 134 al 138, a la
Ley 30220, Ley Universitaria, con el siguiente texto:
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“CAPITULO XVII
UNIVERSIDAD INTERCULTURAL
“Articulo 134. Definicion

Las wuniversidades interculturales son instituciones de
formacion académica superior con pertinencia cultural y
lingliistica, que generan conocimiento mediante un sistema
cientifico y tecnolégico que recoge el bagaje cognitivo de los
pueblos originarias”.

“Articulo 135. Consulta previa sobre formacion profesional

Las universidades interculturales implementaran la consulta
previa a los pueblos originarios para la creacion y
funcionamiento de facultades y escuelas profesionales con
enfoque de interculturalidad, a fin de que éstas respondan a
las necesidades especiales de dichos pueblos y recojan los
saberes y tecnologias ancestrales, e incorporen a los sabios
indigenas en el proceso educativo y de formacion profesional”.

“Articulo 136. Los sabios indigenas

Los sabios indigenas son personas que gozan de prestigio y
respeto en su comunidad, debido al conocimiento adquirido
respecto de su entorno socio histérico, su relaciéon con la
naturaleza, con la lengua, la cultura y los saberes ancestrales.
Su presencia es de fundamental importancia, porque son los
encargados de transmitir los conocimientos de generaciéon en
generacion y garantizando la continuidad histérica de los
pueblos originarios”.

“Articulo 137. Los sabios indigenas y la Universidad

Los sabios indigenas operan como mediadores interculturales
entre los estudiantes vy la Universidad. Contribuyen en la
elaboracién de metodologias de ensefianza y aprendizaje a ser
aplicadas en la formacion universitaria multidisciplinaria.

El proceso de reconocimiento e incorporacion de los sabios
indigenas se regula en los Estatutos y Reglamentos de cada
Universidad Intercultural, y su remuneracién se
establece segun los recursos disponibles por la
Universidad”.

“Articulo 138. Promocion de la educacion intercultural

Las Universidades Interculturales promueven la educacion
universitaria de los joévenes indigenas de los pueblos
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originarios y comunidades nativas, mediante el

establecimiento, en su Estatuto, las modalidades de
admision, programas de nivelacion, incentivos y condiciones
laborales a los docentes bilinglies, apoyo y servicios sociales
a los estudiantes de pueblos indigenas u originarios, y otros
beneficios”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Participacién y consulta

Las normas reglamentarias que sean necesarias para la aplicacion
de la Ley, asi como el Estatuto de la Universidad, seran sometidas
a consulta previa a las comunidades nativas y pueblos originarios
de su ambito de influencia, en aplicacién de lo establecido en el
articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, concordado con la Ley
29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios.

Lima, junio de 2025

STy
e

FIRMA
DIGITAL

documento

documento

Firmado digitalmente por:
QUITO SARMIENTO Bemardo
Jaime FAU 20161748126 soft
hativa: Soy el autor del

Fecha: 08/06/2025 14:52:24-D500

Firmado digitalmente por:
QUITO SARMIENTO Bernardo
Jaime FAL 20161740128 soft
hotivo: Soy el autor del

Fecha: 08/06/2025 14:52:32-0500

Firmado digitalmente por:
ROBLES ARAUJO Silvana
Emperatriz FAU 20161749126 soft
Ivbtivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 09/06/2025 14:32:54-0500

Firmado digitalmente por:
PARIONA SINCHE Alfredo

FAL 20181748126 soft

hiotiva: Soy el autor del
documento

Fecha: 08/08/2025 17:00:12-0500

Firmadao digitalmente por:

FLORES RAMIREZ Mlex Randu

FAL 20161740126 soft

Wictivo: Soy el autor del
documento

Fecha: D9/06/2025 10:56:22-0500

Firmado digitalmente por:
DAVILA ATANACIO Pasion
Neomias FALU 20161740128 soft
Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 10/068/2025 10:25:44-0500

Jr. Junin 330, Oficina 309-315, Cercado Central Telefénica: 311-7777
Edificio Roberto Ramirez del Villar Anexo 7338

Lima - Peru

www.congreso.gob.pe



‘:«‘ PERU
o B

Ty,

NA EMPERATRIZ ROBLE

CONGRESO
REPUBLICA

e s+ ‘-l‘_,t‘!
O FI2RINNS
: “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres “

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley es el resultado de un trabajo en conjunto de
las Organizaciones indigenas de Ucayali representados por la
Organizacion Regional AIDESEP-ORAU-Ucayali, la
Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Peri ORNAU-
CONAP, el Consejo Shipibo-Konibo-Xetebo- COSHICOX;
representantes de las siguientes Uiversidades: Universidad
Nacional Intercultural de la Amazonia (UNIA), Universidad
Nacional Intercultural de Quillabamba (UNIQ), Universidad
Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia de Bagua (UNFSL)
y la Universidad Nacional Intercultural de la Selva “Juan Santos
Atahualpa” (UNIJSA), con la participacion del equipo técnico
de mi Despacho.

Con anterioridad, esta misma iniciativa dio legar a los Proyectos
de Ley 7511 y 7613 de las congresistas Karol Paredes y Francis
Paredes, respectivamente, y con otra féormula normativa los
Proyectos de Ley 9341 y 9646 de los congresistas Ruth Luque
y Edgar Reymundo Edgar Reymundo, respectivamente, todos
decretados a la Comision de Educacion para estudio y dictamen.

INTRODUCCION

LAS COMUNIDADES NATIVAS EN EL PERU

En América Latina, el Pera es el tercer pais con mayor poblaciéon
indigena con un registro de 5 millones 747 mil 734 personas Yy,
seguin los resultados del III Censo de Comunidades Nativas 2017,
los departamentos que concentran el mayor porcentaje de
comunidades son Loreto (43.2%), seguido de Ucayali (14.2%),
Amazonas (13.4%) y Junin (13.3%).

Asimismo, de los 44 pueblos indigenas u originarios declarados, los
que presentan el mayor porcentaje de comunidades nativas son el
Ashaninca con 19,22% (520 comunidades), Awajun con 15,50%-
(419 comunidades) y Kichwa con 11,65% (315 comunidades).

LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS EN EL PERU!

Segiin la Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI)2 del
Ministerio de Cultura, en el Peru existen 55 pueblos indigenas u originarios,
de los cuales 51 estan localizados en la Amazonia y 04 en los andes, ademas
de 25 Pueblos Indigenas en Aislamiento o Contacto Inicial (PIACI).

1 La informacidon sobre este acapite ha sido extraida de la Exposicién de Motivos del PL 7496, de mi
autoria.
2 https://bdpi.cultura.gob.pe/pueblos-indigenas
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Segun el Censo Nacional de Poblacion de 20173, cerca de seis millones de
personas (5.972.603) se autoidentifican como pertenecientes a un pueblo
indigena u originario, lo que representa algo mas de un cuarto del total de
la poblacion, de los cuales 5.176.809 se reclaman quechua y 548.292
aymara. La poblaciéon censada amazodnica, que se autoidentifica como
ashaninka, awajun, shipibo, y de otros pueblos amazoénicos, ascendio a
197.667. Ademas, cerca de 50.000 se reclaman pertenecientes a otros
pueblos indigenas u originarios.

A continuacién, presentamos la Lista de Pueblos Indigenas u Originarios,
elaborado por el ministerio de Cultura con informaciéon de los espacios
geograficos en donde los pueblos indigenas habitan y/o ejercen sus
derechos colectivos, sea en propiedad o en razéon de otros derechos
reconocidos por el Estado, o que usan u ocupan ancestralmente.

Como se puede advertir existen pueblos que habitan en dos o mas
departamentos, y hay departamentos en los que solo existe un pueblo
originario. Sin embargo, en ambos casos es indispensable ejecutar politicas
que promuevan el desarrollo e inclusiéon de dichos pueblos.

CUADRO 1
COMUNIDADES NATIVAS CENSADAS Y PUEBLOS INDIiGENAS
U ORIGINARIOS A LOS QUE DECLARARON PERTENECER,
SEGUN DEPARTAMENTO

Comunidades nativas censadas Pueblos indigenas u originarios
Departamento - aw 207 mor 207
Absoluto % Absoluto %  Absoluto % Absolute %
Total 1788 1038 2703 100 5 1000 44 1000
Amazonas 254 4Z2 |2 134 2 K& 2 45
Ayacucho 4 a2 10 04 1 20 4 %1
Capmarca 9 a5 17 &5 1 20 1 23
Cusoo 58 33 100 37 5 38 & 136
Husnuco 18 1.8 22 o3 4 T8 4 31
Junin 238 133 285 105 4 T8 4 8.1
Loret s MWE 1170 432 B M3 2 616
Medre de Dios 30 1.7 a7 4 U5 7 159
Pasco 13 83 183 &8 2 3 2 45
San Wartn 80 58 134 50 3 53 4 8.1
Urayad BT 144 383 M2 18 284 18 384
Notas: Ef sieness de pushios ndigenss « cigneios excade o L pormué un mitms susbls pusde socorinese onand o mis
depararedoy.
Fuente: INEl - Censes de C iidadies lndig defa A HAT § 2017,

Fuente: III Censo de Comunidades Nativas 2017 INEI

3 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones
digitales/Est/Lib1598/TOMO 01.pdf
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Estos 55 pueblos habitan en mas de 8.900 localidades ubicadas el 93% en
la Amazonia y 7% en los Andes, en tanto que en la distribucion por
departamentos el 18.3% se localiza en Loreto, 15.3% en Puno, 12.6% en
Cusco y 8.1% en Ayacucho.
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CUADRO 2
LOCALIZACION DE PUEBLOS ORIGINARIOS POR DEPARTAMENTOS
DEPARTAMENTO PUEBLOS ORIGINARIOS
AMAZONAS Awajiin, quechua, wampis
ANCASH Quechua
APURIMAC Quechua
AREQUIPA Quechua
AYACUCHO Ashaninka, guechua
CAJAMARCA Awajin, quechua
CUsSCo Ashaninka, harakbut, kakinte, matsigenka, nanti,
quechua, yvine
HUANCAVELICA | Quechua
HUANUCO Ashaninka, kakataibo, kichwa, quechua, shipibo-
konibo, yanesha
ICA Quechua
JUNIN Ashaninka, kakinte, nomatsigenga, quechua
LAMBAYEQUE  Quechua
LA LIBERTAD | Quechua
LIMA Quechua, jagaru
LORETO Achuar, arabela, ashaninka, asheninka, awajin,
bora, chamicuro, chapra, ikitu, jibaro, kandozi,
kapanawa, kichwa, kukama, kukamiria, maijuna,
matsés, muniche, murui-muinani, ocaina,
omagua, resigaro, secoya, shawi, shipibo-konibo,
shivilu, ticuna, urarina, vacacocha, yagua, yine
MADRE DE DIOS Amahuaca, ashaninka, ese ¢ja, harakbut, ifapari,
kichwa, mashco piro, matsigenka, shipibo-konibo,
yine
MOQUEGUA Aimara, quechua
PASCO Ashaninka, asheninka, quechua
PIURA Quechua
PUNO Aimara, quechua, uro
SAN MARTIN | Awajun, kichwa, yaminahua
TACNA Aimara
UCAYALI Amahuaca, ashanonka, asheninka, awajan,
chitonahua, iskonawa, kakataibo, kichwa,
kukama, kukamiria, madija, marinahua, mashco
piro, mastanahua, matsigenka, nahua,
sharanahua, shipibo-konibo, yaminahua, yine

Fuente: Ministerio de Cultura

PROBLEMATICA DE LA EDUCAc;ON
INTERCULTURAL EN EL PERU

En materia de educaciéon, en el Perq, solo 3 de cada 10 jovenes
accede a la educacion superior4. Esto constituye uno de las
ratios mas bajos entre los paises de América Latina. En ese
escenario, el Ministerio de Educacion ha senalado que se debe

4 Empresa Peruana de Servicios Editoriales S. A. EDITORA PERU. (2021, 17 agosto).
Minedu: solo 3 de cada 10 egresados del colegio acceden a educacion superior.
https://andina.pe/agencia/noticia-minedu-solo-3-cada-10-egresados-del-colegio-

acceden-a-educacion-superior-857875.aspx
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adoptar una estrategia de tres componentes: el primero, acceso
libre, focalizado y gradual para el talento regional; el segundo,
trabajar programas de nivelacidon v becas para mejorar la
competitividad, y, el tercero, financiar la oferta en las
instituciones de educacion superior con el fin de mantener la
calidad en la ensenanza de las universidades licenciadas v la
asignacion de mayor presupuestoS.

En el caso de los jovenes indigenas, la informaciéon sobre
desempeno educativo elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica e informatica (INEI), muestra que entre el 2008 y el
2018, hubo un importante incremento en el porcentaje de
hablantes de espanol que accedieron a la educacién
universitaria. Sin embargo, el porcentaje de estudiantes
indigenas que se comunican en lenguas nativas tuvo un
incremento mucho menor, debido, entre diversos factores, a
la ausencia de instituciones superiores universidades que
brinden servicios educativos en lenguas originarias.

En ese contexto, el Estado ha establecido diversos programas que
favorecen el acceso a la educaciéon superior universitaria dirigidos a
estudiantes de poblaciones vulnerables con buen rendimiento,
como Beca-18, becas REPARED, becas Huallaga y becas
VRAEM. Especificamente, Beca-18 se centra en estudiantes
indigenas en las modalidades de Comunidades Nativas (CN) y
Educacién Intercultural Bilingtie (EIB).

No obstante, en dichas modalidades existen muchas restricciones
en la medida que la oferta de la modalidad Beca 18 esta dirigida a
carreras de Ingenieria y Ciencias Sociales, y no a Medicina,
Odontologia o Derecho. Aparte de dichos programas, el acceso de
jovenes indigenas a la universidad esta limitado.

DESERCION UNIVERSITARIA INDIGENA

Por otra parte, se constata altos indices de deserciéon y abandono
de los estudiantes indigenas, siendo el factor econéomico una
de las principales causas, seguido por las dificultades
académicas, la ausencia de acompainamiento y tutorias, asi
como problemas emocionales, discriminacion y otros desafios
que enfrentan los estudiantes indigenas en el sistema
universitario, particularmente en ciudades como Lima
Metropolitana.

Al respecto, el antropologo Oscar Espinoza®, sefiala que uno de

5 Acceso libre a la educacién superior serd focalizado. (s. f.). Noticias | Diario Oficial El
Peruano. https://elperuano.pe/noticia/127033-acceso-libre-a-la-educacion-supe-

6 Espinoza, O. (2017). Educacion Superior para indigenas de la Amazonia peruana:
balance y desafios. Anthropologica, 35(39), 99-122.

https://doi.org/10.18800/anthropologica.201702.005
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los aspectos mas problematicos es la falta de acompanamiento del
Estado a los jovenes indigenas, luego de la admision a la
universidad. Ello, porque una vez que ingresan a la universidad,
los alumnos indigenas suelen quedar librados a su suerte ante
la ausencia de programas adecuados de acompaifiamiento y
seguimiento por parte del Estado.

Este problema es mas grave para el caso de las alumnas indigenas,
en la medida en que enfrentan situaciones de desventaja o
dificultad que otros estudiantes no enfrentan necesariamente.

CUADRO 3

NIVEL DE DESERCION DE ESTUDIANTES INDIGENAS EN
LA MODALIDAD BECA 18

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres “
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Evolucién de las becas otorgadas a estudiantes indigenas

ta modalidad de Beca 18 con mayor porcentaje de desercion fue Ia de comunidades indigenas amazobnicas. De los
2.824 estudiantes que obtuvieron una beca entre 2014 y 2020, el 43% no concluyd su carrera profesional.

[ Becaactiva i Becs perdida
2015 BN

Fuente: Pronabec. Elaboracion: Ojo Puablico

Las universidades interculturales son, por su naturaleza,
comunidades académicas con una clara conciencia del pais
como realidad multicultural, yva que poseen una diversidad
étnica, social, cultural y bioloégica que determina diversos
modos de ser, de hablar, de sentir, de pensar, de vivir v de-
aprender. Estas caracteristicas exigen que la investigacion y
docencia sea un espacio de encuentro de los diversos
conocimientos producidos por la humanidad, con especial
énfasis las producidas por las culturas ancestrales de nuestro
pais y la amazonia, en particular.

En ese sentido, las universidades interculturales promueven
el respeto irrestricto de las culturas y la dinamica social.
Asumen el reto de reducir las brechas de acceso al derecho a la
educacion superior, y de contribuir a detener el peligro del
exterminio de saberes y tradiciones ancestrales.

Las wuniversidades interculturales son parte del sistema
educativo de los pueblos y gestionan el conocimiento
intercultural en el marco de sistemas cientificos y tecnolégicos,
que impulsa el desarrollo de las culturas originarias a partir de
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sus paradigmas: el “buen vivir” para los pueblos andinos; la
“vida plena” para los amazoénicos”.

REPUBLICA

UNIVERSIDADES INTERCULTURALES EN EL PERU
Y OFERTA DE FORMACION PROFESIONAL

El Peri cuenta unicamente con cuatro universidades
interculturales, un nuimero bastante reducido si tenemos en
cuenta que el volumen de la poblacién indigena distribuida en
12 departamentos, considerando solo a los pueblos indigenas
amazonicos y no a los pueblos originarios andinos, quechuas y
aimaras que, con el mismo derecho, exigen su acceso a una
educacion universitaria con enfoque de interculturalidad.

CUADRO 4

UNIVERSIDADES INTERCULTURALES Y OFERTA DE
FORMACION PROFESIONAL

Universidad Carreras
Universidad Nacional - Educacioén Inicial Bilinglie
Intercultural de la Amazonia- - Educacion Primaria Bilinglie
UNIA - Ingenieria Agroindustrial

- Ingenieria Agroforestal Acuicola
Universidad Nacional - Ingenieria Civil
Intercultural de Quillabamba- - Ingenieria Agronémica Tropical
UNIQ - Ingenieria de Alimentos

- Ecoturismo
Universidad Nacional - Administracién de Negocios
Intercultural “Fabiola Salazar Globales
Leguia” de Bagua- UNIFSL - Biotecnologia

- Derecho

- Educacién Tecnoloégica:
Computacién e informatica

- Enfermeria

- Ingenieria Civil
Universidad Nacional - Ingenieria Ambiental
Intercultural de la Selva - Ingenieria Civil
“Juan Santos Atahualpa” - - Educacién Intercultural Bilinglie
UNIJSA nivel inicial

- Educacién Intercultural Bilinglie
nivel primaria

- Administraciéon de negocios
internacionales

Fuente: Elaboracion propia

7 Garcia, O. (2022). Las universidades interculturales en el Pertu: retos y desafios.
Desafios, 13(2), 129- 36
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MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO
a. CONSTITUCION POLITICA DE 1993

El articulo 2, numeral 2, consagra el derecho a la igualdad y
no discriminacion, que opera como un principio rector del
ordenamiento juridico. Asi, el funcionamiento del Estado debe
realizarse acorde a la realidad pluricultural del pais, por lo que
nadie puede ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
condicién econémica o cualquier otra indole.

En el mismo articulo 2, numeral 19, se establece que todas las
personas tenemos derecho a la identidad étnica y cultural y que
el Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la
Nacion. Ello significa que los peruanos y peruanas somos una
poblacion pluricultural, en la que interactian diversas culturas,
lenguas y etnicidades.

El articulo 17, senala que el Estado fomenta la educacién
bilingiie e intercultural, acorde con las caracteristicas de cada
zona. Asimismo, preserva las diversas manifestaciones
culturales y linglisticas del pais promoviendo la integraciéon
nacional. Este articulo debe interpretarse, en concordancia con
el articulo 48, que reconoce como idioma oficial el castellano y,
en las zonas donde predominen, también lo son el quechua, el
aimara y las demas lenguas aborigenes, segan ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 89, ¢l Estado respeta la
identidad cultural de las comunidades campesinas y nativas,
reconociendo su autonomia en cuanto a su organizacion, trabajo
comunal, uso y libre disposicion de sus tierras, asi como en su
economia y administracion, dentro de los limites que establece la
ley.

En cuanto a la educacion universitaria, el articulo 18 ratifica los-
conceptos inherentes a la universidad como una comunidad de
profesores, estudiantes y egresados, y centro de creaciéon y
difusion de conocimiento y cultura cuyos fines son la formacion
profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y
artistica, y la investigacién cientifica y tecnologica.

Precisa, asi mismo, que cada universidad es auténoma en su
régimen normativo, académico, administrativo v econémico, y
que el Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la
intolerancia. El segundo parrafo del precitado articulo 18,
senala que las universidades son promovidas por entidades
publicas o privadas, y que la ley fija las condiciones para
autorizar su funcionamiento.
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b. CONVENIO 169 OIT

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) fue ratificado por el Estado peruano en 1993 y entro en vigor
en 1995. Desde entonces, el Peru asumié compromisos
internacionales que deben ser cumplidos, especificamente los
referidos a los programas y servicios de educacion dirigidos a
los pueblos indigenas.

En primer lugar, el articulo 7°, numeral 2, establece que el
mejoramiento de las condiciones de vida, trabajo, salud v
educacion de los pueblos indigenas debe ser prioritario en los
planes de desarrollo econémico global de las regiones donde
habitan.

El articulo 26, prescribe que debera adoptarse medidas para
garantizar a los miembros de los pueblos interesados la
posibilidad de -adquirir una educaciéon en todos los niveles,
por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad
nacional. De este modo, los programas que el Estado imparta
deberan responder a las necesidades particulares de los pueblos,
considerando su historia, cosmovisién, conocimientos, valores y
sus aspiraciones sociales, econémicas y culturales.

Es mas, el articulo 27, expresamente senala que “los programas y los
servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberan
desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos-a fin de responder
a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas
aspiraciones sociales, econéomicas y culturales...” Y agrega, que “la
autoridad competente debera asegurar la formacion de miembros de
estos pueblos y su participacion en la formulacion y ejecucion de
programas de educacion, con miras a transferir progresivamente a
dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion de esos
programas, cuando haya lugar”.

Finalmente, los gobiernos deben reconocer el derecho de estos
pueblos a establecer sus propias instituciones y medios educativos,
siempre que cumplan con las normas minimas fijadas por la
autoridad competente en consulta con ellos. Para ello, deben
facilitarse los recursos adecuados que permitan su
implementacion efectiva.

c. DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El 13 de setiembre de 2007, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adoptoé la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en la que se establece parametros para
asegurar la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas, y
reconocer los derechos individuales y colectivos de sus
Jr. Junin 330, Oficina 309-315, Cercado Central Telefénica: 311-7777
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integrantes. Especificamente, el articulo 14° senala que los
pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar
sus sistemas e instituciones docentes que impartan
educacion en sus propios idiomas, en consonancia con sus
meétodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

Asimismo, establece que los indigenas tienen derecho a todos
los mniveles y formas de educacion del Estado sin
discriminacion. Ello implica que los Estados deben adoptar
medidas eficaces para que los pueblos indigenas tengan acceso
a la educaciéon en su propia cultura y en su propio idioma.

d. CARTA ANDINA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS - COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES
(CAN)

En 2002, Peru, Colombia, Ecuador y Bolivia suscribieron la Carta Andina
para la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos, en la que
se sanciona un acuerdo de proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas. En efecto, en sus articulos 34 y 35, se sefiala que los Estados
se comprometen a garantizar el derecho a la educacion, estableciendo
que los sistemas educativos deben reflejar la diversidad cultural y
étnica de los paises andinos, promoviendo el respeto a la diversidad y
fomentando la interculturalidad.

e. LEY 30220, LEY UNIVERSITARIA

En principio, recogiendo el precepto constitucienal sobre la
universidad, el articulo 3 de la Ley Universitaria la define como
“una comunidad académica orientada a la investigaciéon y a la
docencia, que brinda una formacion humanista, cientifica y
tecnologica con una clara conciencia de nuestro pais como realidad
multicultural integrada por docentes, estudiantes y graduados”.
Senala, asimismo, que las universidades son publicas o privadas,
precisando que son personas juridicas de derecho publico o de
derecho privado, respectivamente.

En cuanto al acceso a la educacion, el articulo 5 de la Ley postula
que las universidades se rigen por los principios de pluralismo,
tolerancia, dialogo intercultural e inclusion. Ello debe
interpretarse en concordancia al articulo 6, numeral 7, que
prescriben que las universidades tienen el fin de afirmar y
transmitir las diversas identidades culturales. De esta manera,
las universidades deben estructurarse partiendo del respeto y
garantia de la diversidad cultural.

f. SENTENCIA EN EL EXPEDIENTE 4232-2004-AA/TC
El Tribunal Constitucional ha senialado en su sentencia en el
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Expediente 4232-2004-AA/TC8, que es responsabilidad del
Estado, en materia educativa, promover la integracién nacional.
“El Estado preserva las diversas manifestaciones
culturales y lingiiisticas de los educandos (articulo 17,
parrafo cuarto, de la Constitucion)”, asi mismo, “garantiza
el acceso irrestricto a la educacion, lo que comporta que la
educacion que se imparte en los centros estatales sea
gratuita y que, en general, ninguna persona se vea
impedida de recibir educacion adecuada por razén de su
situacion econémica, o por limitaciones mentales o fisicas”.

La Sentencia del TC postula, asimismo, la necesidad del
establecimiento de politicas de subvenciéon a la educacion
privada, a efectos de apovar a los educandos que,
encontrandose adscritos a dicha modalidad, estan
imposibilitados de sufragarla por si mismos o a través de su
familia.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

De lo anteriormente sefialado, se puede destacar que, mas alla
de los principios contemplados en la Ley 30220, la Ley
Universitaria actual NO incluye la dimension de la diversidad
cultural del pais. Como resultado, tenemos una regulacion
insuficiente para que las universidades interculturales pasen
por procesos de evaluacion de estandares de calidad
claramente establecidos.

Por otra parte, existe un alto nivel de desercion y abandono
de los estudiantes indigenas, debido a que las universidades
peruanas, entre otros aspectos, no han desarrollado medidas
inclusivas desde una perspectiva intercultural. Asi, por
ejemplo:

. No han desarrollado programas académicos especiales que se
correspondan con las necesidades o demandas de los pueblos
indigenas.

o No han incorporado la perspectiva intercultural en la
ensenanza, aun cuando €l articulo 2C de la Ley 28044, Ley
General de Educacion, senala que «la educacién (bilingiie)
intercultural se ofrece en todo el sistema educativo»y,
por lo tanto, también deberia incluir a la educacién
superior.

o No han implementado programas de tutoria para permitir a los
estudiantes indigenas articular los conocimientos que reciben
de la universidad, con aquellos que han aprendido de sus

8 EXP. N° 4232-2004-AA/TC (2004) https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/04232-2004-AA.pdf
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antepasados y de los sabios indigenas.

En ese sentido, tanto desde en el ambito normativo como en la
practica, la educaciéon universitaria tradicional no puede absolver
dos grandes paradigmas necesarios en la educacién superior de los
estudiantes indigenas y nativos, como la socializacion de
patrones sociales, culturales y tecnoldgicos distintos a los que
predominan actualmente; y la relacion de reciprocidad
respetuosa entre los seres de la naturaleza, distintas a la
relacion actual en la que el ser humano busca agredir para
transformar para beneficio propio.

Los problemas antes senalados se evidencian en los vacios
normativos de la Ley Universitaria, que no ha contemplado una
institucionalidad académica inclusiva de la interculturalidad,
como la necesaria existencia de wun Vicerrectorado de
Interculturalidad en las Universidades Interculturales, que
implementen este enfoque en la formacion académica en las
diferentes carreras profesionales.

SOLUCION NORMATIVA

A efectos de subsanar los vacios normativos que motivan la presente
iniciativa, proponemos modificar los articulos 56, 63, 64 y 65 de la
Ley Universitaria, y adicionar el Capitulo XVII que incluya a las
Universidades Interculturales, en el sentido siguiente:

a. La modificacion del articulo 56, propone que el Estatuto de
cada Universidad Intercultural incluyva la cuota de la
representacion de los estudiantes indigenas en el tercio
estudiantil que constituye la Asamblea Universitaria.

b. La modificacion del articulo 63, se establece la obligacion de
las universidades interculturales contar en su estructura de
gobierno académico, la obligacion de contar con un
Viceministerio de Interculturalidad.

c. Con la modificacion del articulo 64, se detalla las funciones se
precisan los requisitos especificos exigibles para ser elegido
Vicerrector de Interculturalidad.

d. En el articulo 65, se detalla las funciones las atribuciones
y funciones del Vicerrector de Interculturalidad.

e. Se adiciona el Capitulo XVII a la Ley Universitaria, que
instituye y regula la naturaleza de las Universidades
Interculturales, y en ellas institucionalizar la participacion
de los sabios indigenas para incorporar los saberes
ancestrales en la formacién académica en las diferentes
carreras profesionales.
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Finalmente, disponemos que los Estatutos y normas reglamentarias que

coadyuven a la aplicacion de la Ley, sean sometidas a consulta previa de
los pueblos indigenas u originarios en el ambito de influencia de la
respectiva Universidad.

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene como finalidad garantizar que
los pueblos originarios puedan acceder a una educacién
diferenciada que responda a sus necesidades, como parte
esencial del derecho a la educacién superior de calidad y
contribuir a la formaciéon de profesionales integros,
salvaguardando su cultura.

Tal como senala la academia®, la aplicaciéon de un enfoque
intercultural en la educacion superior implica ser participe de un
proceso general, de investigacion v de desarrollo que articule las
fuentes culturales diversas.

De esta forma, no se trata de volver a los particularismos, sino de
desarrollar una nueva forma de universalismo, siempre abierto
y critico, basado en el enriquecimiento mutuo desde todos los
horizontes culturales posibles. Asi, en suma, la propuesta
implica la posibilidad de profundizar el conocimiento de lo
universal mediante el dialogo intercultural.

En esa misma linea, se busca fomentar y fortalecer carreras
profesionales que respondan al bienestar de los pueblos originarios,
asi como a sus vocaciones y al conocimiento de sus culturas
originarias. Con este proyecto se fortalece la funcion de definir una
oferta educativa con un enfoque intercultural en la eleccion de
carreras, disefio curricular y contenidos!9.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de este proyecto de ley no genera gastos
adicionales en el Presupuesto del Sector Publico, toda vez que
las modificaciones presupuestarias, en el nivel Funcional
Programatico y en el Nivel Institucional, se realizaran con cargo
al presupuesto institucional de cada institucién universitaria sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Sin perjuicio de ello, se debe recordar que las autorizaciones
propuestas se orientan a priorizar los recursos asignados a la

9 Universidad e interculturalidad: desafios para América Latina. (s. f.). Pontificia
Universidad Catélica del Peri. Red Internacional de Estudios Interculturales.
https:/ /repositorio.pucp.edu.pe/items/85e72d30- 5fd6-4ccl-8dbb-88f176e740b7

10 QOlivera Rodriguez, 1., & Dietz, G. (2017). Educaciéon Superior y pueblos indigenas:
marcos nacionales para contextualizar las experiencias del
dossier. Anthropologica, 35(39), 5-24.
https://doi.org/10.18800/anthropologica.201702.001 )
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implementacion de mejoras que permitiran el acceso de los
jovenes indigenas a una educacion diferenciada que responda a
sus necesidades, como parte esencial del derecho a 1la
educacion superior de calidad.

EFECTOS DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

El impacto de la aprobaciéon de la Ley en nuestro ordenamiento
juridico consiste en la modificacién de los articulos 63, 64 y 65 de
la Ley 30220, Ley Universitaria, asi como la adiciéon del Capitulo de
Universidades Interculturales, sin contravenir la Constitucion ni
derogar ninguna ley vigente.

Se debe acotar que la propuesta se basa en el Principio de
Igualdad y No Discriminaciéon, consagrado en el articulo 2,
numeral 2, de la Constituciéon, y el derecho de acceso a la
educacion, concordante con la politica del Estado para fomentar
la educacion bilingiie e intercultural contemplada en el
articulo 17 de la Constitucion.

VINCULACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa guarda relacion directa con las siguientes Politicas
de Estado del Acuerdo Nacional:

° Octava, relacionada a la descentralizacién politica, econémica
y administrativa para propiciar el desarrollo integral, armoénico
y sostenido del Perua.

o Decimoprimera, relacionada a la promocién de la igualdad
de oportunidades sin discriminacién.

° Decimosegunda, relacionada con el acceso universal a una
educacién gratuita y de calidad, ala promocién de la cultura;
y al mejoramiento de la calidad de la educacién superior
publica universitaria y de la educacién técnica-productiva.

° Decimosexta, relacionada al fortalecimiento de la familia,
promocién y proteccion de la nifnez, la adolescencia y la

juventud.
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