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Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista de
la Republica, HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ, miembro del Grupo
Parlamentario Accion Popular, en ejercicio de las facultades de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad
con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Reptblica, proponen
el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y RECONOCE A LA CIUDAD
DE CHICLAYO COMO CUNA ESPIRITUAL DEL PAPA LEON XIV

ARTICULO UNICO. - Declaracién de interés nacional

Declarase de-interés nacional el reconocimiento de la ciudad de Chiclayo como
Cuna espiritual del Papa Leén XIV, por su valor simbdlico, pastoral y espiritual; en
el marco del respeto al derecho candnico, la libertad religiosa y la diversidad cultural
del pais.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. — El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
y -del Ministerio de Cultura, en coordinacién con el Gobierno Regional de
Lambayeque, la Municipalidad Provincial de Chiclayo y las entidades
correspondientes, promueve actividades conmemorativas, académicas, turisticas .y
educativas que difundan el legado espiritual y pastoral asociado a la figura del Papa
Leon XIV, disponiendo las acciones necesarias para la promocion y puesta en valor
de la Ruta Turistica de los Caminos del Papa Ledn XIV, con pleno respeto al
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derecho candnico, la libertad religiosa, la normativa vigente y el patrimonio cultural
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 Viday Legado de Robert Francis Prevost en Chiclayo

Robert Francis Prevost nacié6 en Chicago, Estados Unidos, en 1955.
Ingresé a la Orden de San Agustin y fue ordenado sacerdote el 19 de
junio de 1982 en Roma, por el arzobispo belga Jean Jadot. En 1985 fue
enviado al Perd, donde comenzd su labor misionera en el distrito de
Chulucanas, en Piura, y trabaj6 alli hasta 1986. Luego, en 1988, se
trasladé a Trujillo para unirse a la mision agustiniana y dirigir un
programa de formacion para jévenes que se preparaban para ser parte
de la Orden en Chulucanas, Iquitos y Apurimac.

Durante su servicio en Trujillo, ocup6 varios cargos importantes, fue prior
(lider de la comunidad religiosa)-entre 1988 y 1992, director de formacion
entre 1988 y 1998, y maestro de prefesores (encargado de la formacion
de los nuevos miembros) entre 1992 y- 1998. En todos estos roles, se
destacé por fortalecer la vida religiosa, acompafar espiritualmente a los
seminaristas y mejorar la formacién-dentro de la Orden.

En 2014, el papa Francisco lc- nombré obispo titular de Sufar y
administrador temporal de la Di6cesis de Chiclayo, la misma que
territorialmente administra las 3 provincias de la regiéon Lambayeque y la
provincia cajamarquina de Santa Cruz. Un afio después, en 2015, fue
designado oficialmente obispo de esa dibcesis, asumiendo su labor con
espiritu de servicio y entrega. Ese mismo afio obtuvo la nacionalidad
peruana, lo que simbolizé su profundo compromiso con el pais que lo
acogié como tierra de mision y servicio.

Durante los mas de ocho afios que estuvo a cargo de fa Di6cesis de
Chiclayo, monsefior Robert Francis Prevost realizdé un intenso trabajo
pastoral marcado por la cercania de los fieles. Se preocupé por defender
los derechos humanos, apoyar la justicia social y atender a los mas
necesitados. Impulsé programas para ayudar a personas vulnerables,
fortalecié la formacion de sacerdotes y lideres religiosos, promovi6 la

Jr. Huallaga 358 — Cercado de Lima Wwww.congreso.gob.pe
Edif. Fernando Belatinde Terry - Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.gob.pe
Teléfono Oficina: 01-311 7777 — Anexo 7230 Pagina3de 9




i
)

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
SS.Q“E,&%&QQ “Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”
REPUBLICA

formacion continua del clero y apoyé obras sociales y educativas,
especialmente en zonas rurales y urbano-marginales de Lambayeque.

En enero de 2023, el Papa Francisco lo convoc6é a Roma para asumir
una de las responsabilidades mas altas en la Curia Romana, Prefecto
del Dicasterio para los Obispos y Presidente de la Pontificia Comision
para América Latina, elevandolo al rango de arzobispo. En el consistorio
del 30 de setiembre del mismo afio, fue nombrado cardenal, asignandole
el diaconado de Santa Moénica, en honor a la madre de San Agustin,
simbolo de oracién constante y fe perseverante.

El 6 de febrero de 2025, el Santo Padre lo promovi6 al orden de los
obispos dentro del Colegio Cardenalicio, confiriéndole el titulo de la
Iglesia suburbicaria de Albano, una de las sedes histéricas asignadas a
los cardenaies obispos.

Finalmente, el 8 de mayo de 2025, en un momento histérico para la
iglesia universal y para el pueblo peruano, el cardenal Robert Francis
Prevost-fue elegido como el nuevo pontifice y tomé el nombre de Ledn
X1V, en continuidad cen una tradicion de pontifices que han guiado a la
lglesia con sabiduria y firmeza.

Su eleccion ha sido recibida con gozo y esperanza, especialmente en
Chiclayo, que lo reconoce como un verdaderc- pastor, formador de
conciencias, sembrador de paz y testigo fiel del Evangelio.

1.2 Significado espiritual de Chiclayo como “Cuna” del Papa Leén XIV

El término “Cuna Espiritual”, aplicado a-la ciudad de Chiclayo, tiene una
connotacion simbdlica y pastoral. No se refiere al lugar de nacimiento
fisico, sino al territorio donde-se gesto, cultivd y manifestd la vocacion
sacerdotal y episcopal del hoy Papa Ledn XIV.

Esta dimension espiritual ha sido reconocida tantc por autoridades
eclesiasticas como por medios académicos y periodisticos. En su homilia
de entronizacion, el Papa Ledn XIV expres6: “Chiclayo me ensefi6 a ser
pastor con olor a pueblo; alli aprendi que la Iglesia es comunidad,
servicio y entrega” (Vatican News, 2025). Esta afirmacién confirma que
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la ciudad de Chiclayo no fue solo una etapa, sino el verdadero seno
espiritual de su vocacion y liderazgo eclesial.

De igual manera, antes de su eleccién al pontificado, en una entrevista
concedida en su calidad de cardenal prefecto del Dicasterio para los
Obispos, expreso: “Chiclayo es mi hogar espiritual; alli comprendi la
universalidad del £vangelio encarnado en el pueblo sencillo y creyente
del norte peruano” (Vatican News, 2023). Esta manifestacion publica, en
su condicién de alto dignatario de la Santa Sede, otorga fundamento
suficiente para considerar a la ciudad de Chiclayo como un referente de
especial valor en el itinerario espiritual del actual Pontifice.

Desde la perspectiva del derecho comparado y las practicas legislativas
vinculadas al reconocimiento de personajes y hechos relevantes para la
identidad nacional o universal, declarar a la ciudad de Chiclayo como
“Cuna Espiritual del Papa Le6n XIV” representa un acto legitimo, en tanto
reconoce la contribucién concreta de una comunidad local al surgimiento
de un liderazgo con impacto global en la Iglesia Catdlica.

Este reconocimiento, mas- alld de su alcance declarativo, permite
ademas fortalecer la memoria, el patrimonio espiritual y la identidad
colectiva de ia regién, proyectando a ia ciudad de Chiclayo como tn
centro de significacion religiosa y pastoral de relevancia internacional.

1.3 1impacto en la identidad cultural y el turismo religioso

Esta declaratoria promueve el fortalecimiento de la identidad regional y
nacional, posicionando a la ciudad de Chiclayo como un destino de
turismo religioso, académico y espiritual. Segun la Organizacion Mundial
del Turismo (2023), el turismo religioso representa el 15% de las
motivaciones turisticas en América Latina, siendo una herramienta clave
para el desarrollo local sostenible.

El reconocimiento de ciudades o regiones por su vinculo espiritual con
figuras religiosas relevantes no es ajeno al derecho comparado. Asi, por
ejemplo, en Polonia, la ciudad de Wadowice, lugar natal de Karol Wojtyta
(San Juan Pablo Il), fue declarada lugar de peregrinacién por el gobierno
polaco, lo que impulsé la creacién de museos, centros de interpretacion
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religiosa y circuitos turisticos espirituales en su entorno inmediato
(Nowak, 2012).

De manera similar, en Argentina, la ciudad de Buenos Aires fue objeto
de politicas publicas culturales y turisticas tras la eleccion del Cardenal
Jorge Mario Bergoglio como Papa Francisco, promoviendo rutas como
el "Camino de Francisco" y generando una notable afluencia de
visitantes interesados en conocer los espacios donde desarroll6 su obra
pastoral y social (Pérez, 2015). Estas estrategias han sido recogidas por
estudios especializados como buenas practicas de articulacion entre
religiosidad, memoria histérica y desarrollo urbano.

Importancia de la propuesta normativa

La presente iniciativa legislativa, que declara de interés nacional y
reconoce a la-ciudad de Chiclayo como Cuna Espiritual del Papa Led6n
XIV, responde a lanecesidad de visibilizar y valorar el vinculo profundo
gue un lider mundial de la fe catélica ha tenido con el pueblo peruano,
en particular con la ciudad de Chiclayo. Este reconocimiento no solo
tiene una dimensién religiosa, sino que -abarca aspectos histéricos,
culturales, sociales y espirituales que impactan directamente en la
identidad local, el _desarrollo territorial y la memoria colectiva de la
Nacion.

Esta norma representa un alto valor simbdlico.que fortalece la identidad
de un pueblo que se reconoce parte del camino de vida de un lider
religioso que hoy es referente de dialogo, paz y solidaridad a nivel global.

El Papa Le6n XIV —Robert Francis Prevost— desarroll6 una labor
pastoral y social en la Didcesis de Chiclayo que dejé huella en muchas
comunidades, acompafiando a los més vulnerabies, formando lideres
pastorales y promoviendo valores de solidaridad y compromiso social.
Reconocer esta etapa no solo honra la historia de vida del Pontifice, sino
que también pone en valor el papel de la ciudad de Chiclayo como
territorio de acogida, de fe y de servicio, en linea con el principio
constitucional de proteccién y promocion de la diversidad cultural.
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Asimismo, la iniciativa contribuye al posicionamiento de la ciudad de
Chiclayo como un destino de interés espiritual y cultural, generando
condiciones favorables para el fortalecimiento del turismo religioso.
Experiencias internacionales muestran que el reconocimiento de
ciudades vinculadas a figuras de fe permite dinamizar las economias
locales, generando beneficios sostenibles para su gente, reforzando la
identidad nacional, en este caso Peru tiene un rol importante en el
escenario global desde una narrativa de fe, compromiso y humanidad.

. EFECTOS DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no modifica ni deroga ninguna norma vigente.
Se trata de una ley de caracter declarativo, que contribuye a visibilizar un
hecho que representa un motivo de orgullo y espiritualidad para muchos
ciudadanos, especialmente para la poblacion de Chiclayo, que fue testigo
directo del camino pastoral dei ahora Papa Ledn XIV durante su mision en la
ciudad.

Ademas, es importante destacar que esta iniciativa respeta plenamente el
principio de laicidad del Estado peruano, ya que no impone creencias
religiosas ni otorga privilegios a-ninguna_confesiéon. Solo-busca reconocer €l
legado espiritual y cultural que forma parte del tejido social de una comunidad.
Asi lo ha sostenido el Tribunal Constitucional del Pert, al sefialar que el
Estado puede reconocer expresiones religiosas como parte de nuestro
patrimonio cultural, siempre que no se afecte la libertad de conciencia ni se
discrimine a otras creencias (Exp. N.° 01435-2006-PA/TC).

La vigencia de esta norma permitira a las instituciones del Estado como el
Ministerio de Cultura y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo a
promover actividades conmemorativas, educativas y turisticas, que permitan
compartir y difundir el legado del Papa Ledn XIV desde su raiz chiclayana, con
pleno respeto -a nuestra diversidad cultural, libertad religiosa y pafrimonio

espiritual.
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lll. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La presente iniciativa tiene una naturaleza declarativa y simbdlica, por lo cual
no genera costos adicionales en el Presupuesto del Sector Publico. Su
ejecucion se realiza dentro del marco de las competencias y recursos
existentes de los organismos involucrados.

Los beneficios de la norma son significativos y multidimensionales,
especialmente en los ambitos cultural, social, espiritual y econémico local. Ya
que permitira la revalorizacién del patrimonio espiritual e histérico de Chiclayo,
fortaleciendo la identidad local y el orgullo ciudadano y fomentara el turismo
religioso y cultural, alineado con estrategias nacionales como el Plan
Estratégico Nacional de Turismo — PENTUR al 2025 (MINCETUR, 2019), que
promueve el aprovechamiento sostenible del patrimonio cultural y espiritual
como fuente de desarrollo territorial.

Asi mismo, se impuisara a las economias locales mediante del flujo de
visitantes,” tanto nacionales como extranjeros, ya que generaria mayor
demanda por servicios como hoteles, restaurantes, transporte, agencias de
viajes, produccion artesanal y eventos culturales, beneficiando directamente
a los pequefios y medianos empresarios de la region. Ademas, se abiria un
~espacio para la- participacion activa de instituciones educativas, centros
culturales, asociaciones religiosas y la sociedad civil, en la organizacion de
actividades conmemorativas, seminarios, exposiciones, publicaciones-y otros.-
eventos que enriquezcan la experiencia del visitante y fortalezcan el tejido
social.

Finalmente, se contribuird con el posicionamiento internacional de Chiclayo
como ciudad con relevancia espiritual en la vida del Papa Ledn XIV, lo que
puede traducirse en proyeccién positiva en medios de comunicacion globales,
tal como ha ocurrido con otras ciudades asociadas a figuras religiosas.

IV. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

La iniciativa legislativa guarda concordancia con la siguiente Politica de
Estado del Acuerdo Nacional:
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Politica de Estado N° 1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado
de derecho

El Estado asume el compromiso de consolidar el régimen democratico y el
Estado de derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperacion
politica, promover la competencia democratica y garantizar elecciones libres
y transparentes, el pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que la
democracia representativa es la base de la organizaciéon del Estado de
derecho, que se refuerza y profundiza con la participacién ciudadana
permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad.

Con este objetivo el Estado: (a) defendera el imperio de la Constitucion
asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario y
descentralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo, equilibrio de
poderes y demas que lo integran; (b) garantizara el respeto a las ideas,
organizaciones politicas y demas organizaciones de la sociedad civil, y velara
por el resguardo de las-garantias y libertades fundamentales, teniendo en
cuenta que la persona y la sociedad son el fin supremo del Estado; (c)
fomentara la afirmacién de una cultura democratica que promueva una
ciudadania consciente de sus derechos y deberes; y (d) establecera normas
que sancionen a quienes violen o colaboren en la vielacion de la
constitucionalidad, los derechos fundamentales y la legalidad.
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