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PROYECTO DE LEY QUE PRECISA LA
FUNCGION DE LAS MUNICIPALIDADES
EN AUTORIZACIONES DE UBICACION
DE ANUNCIOS, AVISOS PUBLICITARIOS
Y PROPAGANDA POLITICA

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista de la Republica
Victor Seferino’ Flores Ruiz, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perl, en concordancia con lo
establecido por los articulos 22 literal ¢), 67, 75y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL:
El Congreso de la Reptiblica ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE PRECISA LA FUNCION DE LAS MUNICIPALIDADES EN
AUTORIZAGIONES DE UBICACION DE ANUNCIOS, AVISOS PUBLICITARIOS Y
PROPAGANDA POLITICA

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto, modificar el articulo 79 de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades, con la finalidad de precisar los alcances de las autorizaciones para

anuncios, avisos publicitarids y propaganda politica.

Articulo 2. Modifiéacién del articulo 79 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalide‘lcjeﬁs

Se modifica el articulo 79 de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, quedando
redactado de Iz‘a siguiente manera:

“Articulo 79. Organizacion del espacio fisico y uso del suelo

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

[.]

1.4. Aprobar la regulacién provincial respecto del otorgamiento de
licencias y las labores de control y fiscalizacion, asf como del saneamiento
de la propiedad predial, de culmplimiento de las municipalidades distritales,
en las materias reguladas por los plahes antes mencionados, de acuerdo
con las normas técnicas de la materia, sobre:

[.]
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1.4.4. Autorizaciones para ubicacién de anuncios, avisos publicitarios y
propaganda politica en el espacio exterior de un establecimiento o en la

via publica.
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inciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.6. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar
la fiscalizacion de:

[..]

3.é.3. Ubicacién de anuncios, avisos publicitarios y propaganda politica en

el espacio exterior de un establecimiento o en la via publica.

[.]
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Las Municipalidades publican en sus respectivos portales institucionales los requisitos y
procedimientos para la autorizacién de la publicidad exterior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Vigencia

Adecuacion Las Municipalidades adecuan sus ordenanzas a lo dispuesto en la presente
ley, en el plazo de 6 meses de su publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L. Problema que se pretende resolver y fundamentos de la propuesta
(8 F?robleh'u’é].tica

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto precisar los alcances del inciso
1.4.4 del numeral 1y el inciso 3.6.3 del numeral 3 del articulo 79 de la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades, referidos a las funciones especificas exclusivas
de las municipalidad provinciales y distritales, respectivamente, respecto a la
ubicaclén de avisos y anuncios publicitarios en su jurisdiccion.

Ello en atencion a las diversas resoluciones de Indecopi que han declarado como
bdrrera burocratica |legal la exigencia de obtener una autorizacion para la
instalacion de anunC|os publicitarios al interior de un establecimiento comercial y
ala Casamon 23799-2017, emitida por la Tercera Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria en junio de 2020, que ha confirmado dicha linea jurisprudencial
del Indecopi.

1 ] i
Cabe sefalar que la presente iniciativa surge a raiz de la preocupacion
manifestada por la Camara de Comercio de Lima, que ha expuesto la problematica
antes sefialada.

En ese sentido, a efectos de sustentar la formula legal propuesta, se presentan
los siguientes fundamentos:

1.2. Fuqdan’w‘"entos de la propuesta

1.2.1.Importancia de la actividad publicitaria y su regulacién en el Peru

La actividad publicitaria es una de las manifestaciones de las libertades de
empresa e iniciativa privada’, mediante las cuales, los agentes econémicos
no sélo dan a conocer su oferta a potenciales consumidores; sino que,
ademas, brindan informacién relevante sobre el producto o servicio que
ofrecen en el mercado, a fin de poder distinguirse de sus competidores. Esta
publicidad puede ejercerse a través de distintos medios: prensa escrita,
radial, televisiva, virtual o mediante soportes fisicos e infraestructuras
publicitarias?.

) Artlculo 19 del Decreto Legislativo N.° 1044, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de la Competencia

Desleal

Indecopi - Cdmision de Eliminacion de Barreras Burocréticas, Resolucion N° 0050-2024/CEB-INDECOPI,
Lineamientos de la Comisién de Eliminacién de Barreras Burocmncas en materia de Anuncios Publicitarios, 4. Véase
en: https://cdn.www.qob. pe/uploads/document/file/6082741/5383505-lineamientos-ceb.pdf?v=1710938855.
Consulta: 11.11.2024.
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En los Ultimos afios, la publicidad se ha convertido en un instrumento
imprescindible para el desarrollo de la empresa moderna, contribuyendo en
gran medida a su crecimiento, mediante el abmento de la demanda de sus
productos y la amphacton de su participacion en el mercado (Alameda,
2024)%. A nivel lnternamonal se ha advertido que “/a publicidad ejerce un
impacto positivo sobre el crecimiento economlco, debido a que toda accién
publicitaria implica una distribucién de recursos a través de una mejora en
la capacidad de compra de la pobla‘ecién, que se proguce al estimular su
predisposicién al consumir™.

Por ejemplo, en el caso peruano, un estudio reciente de JCDecaux Peru ha
revelado que el 82% de los visitantes de ceritros comerciales se ven
influenciados por los anuncios que se encuentran en estos espacios®. En
ese séntido, ppdemos concluir que la publicidad comercial es un elemento
fundamental para que nuestro sistema condmico  funcione
adecuadamente®, en consecuencia, sus I}mitaciones, tanto para la
publicidad contenida en medios digitales y fisicos, deben encontrarse
debidamente sustentadas.

Ahora bien, pese a que el articulo 22 del Decreto Legislativo 1044, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Represion de la Competencia Desleal (en
adelante, Decreto Legislativo 1044), establece que la publicidad no esta
sujeta a algun tipo de validacion o autorizacion previa por parte del Estado;
la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que las
municipalidades provinciales y locales tienen la funcién de autorizar la
ubicacién de los avisos publicitarios:

“LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo 79.- Organizacién del espacio fisico y uso del suelo.

Las murnicipalidades, en materia de organizacién del espacio fisico y
uso del suelo, ejercen las siguientes funciones: [...]

David Alameda—Garcia et al., "El sector publicitario en su triple vertiente econémica, estructural y cultural” Palabra
Clave 16, no. 1 (2013): 182-214. Véase en:
hitps://palabraclave.unisabana.edu.co/index.php/palabraclave/article/view/2215/3087#:~:text=L a%20publicidad%2C
%ZDcomo%ZO|nstrumen(o%2ODara su%20participaci%C3%B3n%20en%20el%20mercado. Consulta: 11.11.2024.
Marco Villarroe| y Emma Mendoza, “Un enfoque a la percepcién de la publicidad: ¢gasto o inversién?” Revista
Publicando 4, no. 12 - 2 (2017): 536. Véase en: hitps: llcore.ac. uk/download/r)df/236644721 pdf. Consulta:
11.11.2024.
Socgedad Peruana de Marketing, “#ArticulosSPM: Habitos y percepcién de la publicidad en centros comerciales”, 18
de octubre de 2024. Véase en: hitps://spm.org.pe/articulos/4232-2/. Consulta: 11.11.2024.
Juan Espinoza y Pierino Lopez, Normas qe la publicidad: comentarios, precedentes jurisprudenciales (Editorial
Rodhas, 2006), 219. Véase en: https://revistas.indecopi.qob.pefindex.php/repi/article/view/27. Consulta: 11.11.2024.
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1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades
provinciales:
|

[.]

1.4. Aprobar la regulacién provincial respecto del otorgamiento de
licencias y las labores de control y fiscalizacién, asi como del
saneamiento de la propiedad predial, de cumplimiento de las
municipalidades distritales, en las materias reguladas por los planes
antes mencionados, de acuerdo con las normas técnicas de la materia,
sobre: [...]

1.4.4. Autorizaciones para ubicacion de anuncios y avisos publicitarios
y propaganda politica.

[.]

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades
distritales:

f.]

3.6. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y
realizar |a fiscalizacion q’e: [...]

3.6.3. Ubicacién de avisos publicitarios y propaganda politica.

[.]

Como se puede observar, la competencia asignada a las municipalidades
provinciales y distritales respecto a los anuncios publicitarios se encuentra
réfe;rida a la organizacion del espacio fisico y uso del suelo de su jurisdiccion,
rhas no al analisis del contenido 0 mensaje que se incluye en los mismos,
en tanto su contenido debe ser producto de la libertad de expresion vy libre
iniciativa privada del empresario’. Por el contrario, la unica autoridad que
tiene competencia para controlar el contenido del mismo, de manera
posterior, es el Indecopi, a través de la Comision de Fiscalizaciéon de la
Competencia Desleal, acorde a lo estipulado en el Decreto Legislativo N°
1044.

7 Indecopi - Comision de Elimnqcién de Barreras Burocraticas, Resolucion N° 0050-2024/CEB-INDECOPI,

Lineamientos de la Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas en materia de Anuncios Publicitarios, 4. Véase en:
https:/lcdn.www.gob .pe/uploads/document/file/6082741/5383505-lineamientos-ceb.pdf?v=1710938855. Consulta:
11.11.2024.
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1.2.2.Barreras burocratica

Acorde a lo que sefiala Ihdecopi, qn‘a de las materias mas denunciadas ante
la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas (CEB) es aquella
relacionad@ a “exigencias, requisitos, limitaciones, prohibiciones y cobros
que imponen las municipalidades a los agentes econémicos para conceder
autorizaciones para la ubicacion e instalacion de anuncios publicitarios en
sus circunscripciones territoriales™. Dentro de ellas se encuentra la
exigencia de tramitar una autorizacién municipal para la instalacion de
anuncios publicitarios en establecimientos comerciales materializada en
diversas Ordenanzas Municipales de Lima y provincia.

Al respecto, destaca la Resolucion 0110-2015/CEB-INDECOPI, la cual
declar6 barrera burocratica llegal la exigencia de obtener una autorizacion
para la ubicacion de anuncnos y avisos publicitarios para sus locales
ubicados al interior dé centros comerciales, materializada en el literal b),
numeral 2) del articulo 8° de la Ordenanza Municipal 1094-MML®.

Dentro de sus fundamentos, Indecopi sefialé que lo establecido en el articulo
79 de la Ley 27972 se encuentra referido a las competencias municipales
en materia de zonificacién, urbanismo y de acondicionamiento territorial; por
lo que, las autorizaciones municipales de anuncios “deben encontrarse
referidas estrictamente a determinar la idoneidad en la ubicacién de las
estructuras o soportes publicitarios (avisos o anuncios) y que exista algin
tipo de afectacion al ornato de la ciudad™.

En consecuencia, se concluy6 que las municipalidades son competentes
para autorizar la ubicacion de publicidad exterior, en tanto éstas pretendan
ser colocadas (i) en areas de dominio publico, como calles, avenidas, entre
otros; o, (i) en bienes de dominio privado, como establecimientos
comerciales, siempre que los anuncips se encuentren ubicados al exterior
del mismo (en las areas libres, parametros exteriores, aires de la edificacion
o en algun érea con frente a areas de circulacion de uso publico)'

Cdbe destacar que esta Resolucion tuvo especial implicancia en la
redacmon de los nuevos Lineamientos de la Comision de Eliminacion de
Barreras Burocraticas sobre restricciones en la ubicacion de anuncios
publicitarios, aprobados mediante Resolucion 0576-2015/CEB-INDECOPI
del 12 de julio de 2016'%; pues, se establecié como una de las reglas a tomar

8 |bidem, 2.

° Indecqpi - Comision de Eliminacién de Barreras Burocraticas, Resolucion N° 0110-2015/CEB-INDECOPI, 1.

0 Ibidem, 11.

1 Ibidem, 10.

12 vease en: hitps://www.qob.pe/institucion/indecopi/normas-legales/3462559-resolucion-n-0576-2015-ceb-indecopi.

Cabe destacar que mediante Resolucion N° 0050-2024/CEB-INDECOPI, del 09 de febrero de 2024, la Comision de
Eliminacion de Barreras Burocraticas dejé sin efecto dicho lineamento.
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en cuenta en las regulaciones en materia de ubicaciéon de anuncios
publicitarios el “no exigir la obtencién de una autorizacion por la simple
exposicion de mensajes publicitarios que no afecten materias
urbanisticas”'®.

Ahora bien, este criterio también ha sido adoptado en otros
pronunciamientos de Indecopi: Resolucion 0283-2013/CEB-INDECOPI,
Resolucién 0796-2014/SDC-INDECOPI, Resolucién 0298-2019-CEB-
INDECOPI, Resolucion 0485-2021-SEL-INDECOPI'™, en los cuales se ha
sefialado, ademas, que las competencias de las municipalidades sobre esta
materia “recaen sobre los anuncios ubicadcs en bienes privados o en la via
publica que se ubique en el exterior'®.

Asimismo, recientemente la Sala Especializada en Eliminacién de Barreras
Burocrética del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual de Indecopi ha confirmado la Resolucién 0001-
2023/CEB-INDECOPI-LAM, la cual declaré como barrera burocratica ilegal
la exigencia de solicitar una autorizacion para la instalacion de anuncios
publicitarios ubicados al interior de galerias, centros comerciales y demas
establpcimientos, materializada en el articulo 31 de la Ordenanza Municipal
011- 2015-MPCH/A.

En e§ta resolucion se sefala que el fundamento de que el articulo 79 de la
Ley 27972 se encuentra referido a las competencias municipales en materia
de zonificacion, urbanismo y de acondicionamiento territorial, tiene especial
concordancia con lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la Sentencia
Re(:aida en el Expediente 0003-2009-PCC/TC, pues en éste ultimo se
advirtié que la Ley 27972 desarrolla de manera especifica lo sefialado en el
inciso 6) del articulo 195 de la Constitucion, que establece la competencia
rpunicipal en materia de zonificacién, urbanismo y de acondicionamiento
territorial®.

13 Indecppi - Comision de Eliminacion de Barreras Burocréticgaé, Resolucién N° 0576-2015/CEB-INDECOP],

Lineamientos de la Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas en materia de Anuncios Publicitarios, 16.

Véase en: https //cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3621405/CEB%20-
%20Lineamientos%20de%201a%20Comision%20de%20Eliminacion%20de%20Barreras%20Burocraticas Consulta:
11.11.2024. ‘ ‘

I

14 Sj bien es cierto que esta Resolucion revoco la Resolucion N° 0298-2019/CEB-INDECOPI que declaré barrera

burocratica la exigencia de obtener una autorizacion para la instalacion de anuncios y avisos publicitarios para los
locales comerciales que se encuentran ubicados én el interior de galerias comerciales, centros comerciales, campos
feriales y mercados con frente a las dreas comunes de circulacion de uso publico, ubicado en la jurisdiccion del
Cercado de Lima asi como en toda la provincia de Lima, contenida en el inciso b), nurneral 2) del articulo 8 y en el
numeral 2) del articulo 9 de la Ordenanza Municipal 1094-MML, esta solo fue por cuestiones de forma y no fondo;
por !o que la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas dispuso que la Secretaria Técnica de la

Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas evalte la pertinencia de un procedirﬁiento de oficio.

Indecopi - Comisién de la Oficina Regional del Indecopi de Lambayeque, Resolucién Final N° 0001-2023/CEB-
INDECOPI-LAM, 22,
Tribunal Constitucional, Sentencia recaida en el Expediente N° 0003-2009-PCC/TC, fundamento 8. Véase en:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00003-2009-CC.html. Consulta: 11.11.2024.
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Adicionalmente a ello, se hace espéclal referencia a la Casacion 23799-
2017, emitida por la Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria, la cual ha confirmado la linea jurisprudencial de Indecopi, al
precisar que ‘las autorizaciones destinadas a regular los anuncios
publicitarios en locales ubicados dentro de galerias comerciales, centros
comerciales o mercados, sélo resultaran exigibles respecto de aquellos
eleméntos publicitarios situados en la parte exterior de estos lugares™’.

No oﬁstante, pese a que la exigencia de solicitar una autorizacion para la
instalacion de anuncios publicitarios ubicados al interior de galerias, centros
comerciales y demas establecimientos materializada en el articulo 31 de la
Ordenanza Municipal 011- 2015-MPCH/A, ha sido declarada como barrera
burgcratica con efectos generales (es decir, en favor de todos los agentes
econoémicos y/o ciudadanos afectados por la misma barrera burocratica); ello
s6lo aplica para la exigencia contenida en el articulo 31 de la Ordenanza
Municipal 011- 2015-MPCH/A.

En ofras palabras, al declarar la inaplicacién con efectos generales dicha
barrera burocratica |legal, “se evita el inicio de procedimientos
administrativos idénticos por parte de los ciudadanos a los cuales se les
pretenda aplicar la exigencia cuestionada, con el consiguiente ahorro de
recursos parg los administrados, quienes no tendran que iniciar
procedimiento administrativo respecto del cual ya conocen la decisién del
INDECOPI"8,

Sin embargo, ello no significa que dicha decision se aplique a la misma
exigencia estahlecida por otro municipio, en tanto, al tratarse de otra
autoridad administrativa, nos encontrariamos frente a otra barrera
burocratica. En ese sentido, mientras no se cuestione la legalidad o
razonabilidad de esta nueva barrera, serd aplicable a todos los
administrados que se encuentren dentro de la jurisdiccion de ‘la
Municipalidad que emita la Ordenanza.

Por lo tanto, ante la necesidad de precisar los alcances de las autorizaciones
para anuncno.s y avisos publicitarios y evitar una innecesaria carga procesal
del Indecopl con pronunciamientos sobre la misma materia, consideramos
necesario modificar el articulo 79 de la Ley Organica de Municipalidades,
precisando que las funciones relativas a las autorizaciones para ubicacion
de ahuncios se encuentran limitadas a aquellas que afecten materias
urbanisticas‘»; es decir, a la publicidad exterior.

i Poder Judicial - Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria; Casacion N° 23799-2017, fundamento

6.12.
18 Exposicion de Motivos del Decreto Leglslatlvo N° 1256, Decreto LPglsIatlvo que aprueba la Ley de Prevencién y
Eliminacion de Barreras Burocrétlcas 11. Véase en:

https://spij.minjus.qob.pe/Graficos/Peru/201 B/Diciembre/08/EXP-DL- 1256.pdf. Consulta: 11.11.2024.
Edificio Juani Saqtos Atahualpa Av. Abancay qua. 2 s/ Oficina 301 - Lima
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Deblemos recordar que el fin publico que se pretende tutelar con la exigencia

de la autorizacion para upicacién de anuncios es la “proteccioén del ornato
en materia de urbanismo, el cual puedfe] ser afectado a través de la
colocacion de estructuras publicitarias con el impacto en las vias pablicas™®;
por lo que no toda publicidad ubicada dentro de establecimientos

comerciales debera estar sujeta a una autorizacion municipal.
1. Antecedentes legislativos

2.1, Marco Normativo
2.1.1.Constitucién Politica del Pera de 1993

La Constitucién Politica del Peru, establece la importancia de la actividad
empresarial y garantiza su normal funcionamiento:

Articulo 59. El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la
libertad de trabajo y la libertad de empresa, corpercio e industria. El
ejercicio de estas fibertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud,
ni a la seguridad publicas. El Estado brinda oportunidades de
superacién a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal
sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.

Articulo 60. El Estado reconoce el pluralismo econémico. La
economia nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas
de propiedad y de empresa.

Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar
subsicliariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razon
de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional.

La actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo
tratamiento legal.

En tal sentido, podemos concluir que el Estado facilita y promueve el
desarrollo de todd injciativa privada, y ello en razén de u rol como garante
del bien comun, incentivando la inversién, la innovacién y la generacion de
empleo, en un marco de legalidad, equidad y responsabilidad social.

19 Indecopi - Comision de Eliminacion de Barreras Burocréaticas, Resolucion N° 0576-2015/CEB-INDECOPI,
Linéamientos de la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas en materia de Anuncios Publicitarios, 16.

Véase en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3621405/CEB%20-
%20Lineamientos%20de%201a%20Comision%20de%20Elimihacion%20de%20Barreras%20Burocraticas Consulta:
11.11.2024.
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2.1.2.Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades

La referida ley, establece normas para la creacion, organizacion, y
funcionamiento e las municipalidades en el pais, sobre todo establece las
funciones y atribuciones de acuerdo a su circunscripcion.

2.1.3.Decreto Legislativo 1256, Ley de prevencién y elim@inacién de barreras
burocraticas !

Es la normativa que supervisa y elinina obstaculos que impiden el ejercicio
de la libre empresa y la iniciativa privada.

2.1.4.Decreto Legislativo 1044, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Represion de la Competencia Desleal

Es la que regula acerca de la prohibicion de las conductas que perjudican la
competencia, con el objetivo de proteger la competencia en el mercado y
garantizar el adecuado funcionamiento del proceso competitivo

2.2,

Propuestas legislativas

Durante el periodo 2021-2026, no se han presentado iniciativas legislativas
similares.

M. Efectos de la norma en la legis|acién nacional
La entrada en vigencia de la presente iniciativa legislativa traera como

consecuencia la modificacion de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, respecto a los articulos que se detallan en la siguiente tabla:

Articulo rganizacion del espacio fisico y uso del su

Las municipalidades, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del
suelo, gjercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas
de las municipalidades
provinciales:

[.]

1.4. Aprobar la regulacién provincial
respécto del otorgamiento de licencias
y las labores de control y fiscalizacion,
asi como del saneamiento de la

1. Funciones especificas exclusivas
de las municipalidades
provinciales:

[.]

1.4. Aprobar la regulacién provincial
respecto del otorgamiento de licencias
y las labores de control y fiscalizacion,
asi como del saneamiento de la
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propiedad predial, de cumplimiento de
las municipalidades distritales, en las
materias reguladas por los planes
antes mencionados, de acuerdo con
las normas tépnicas de la materia,
sobre:

.

1.4.4. Autorizaciones para ubicacion
de anuncios y avisos publicitarios y
propaganda politica.

L.

propiedad predial, de cumplimiento de
las municipalidades distritales, en las
materias reguladas por los planes
antes mencionados, de acuerdo con
las normas técnicas de la materia,
sobre:

[..]

1.4.4. Autorizaciones para ubicacion
de anuncios, avisos publicitarios y
propaganda politca en el espacio
exterior de un establecimiento o en
la via pablica.

Tl

3. Funciones especificas exclusivas
de las municipalidades distritales:

[.]

3.6. Normar, regular y otorgar
autorjzaciones, derechos y licencias, y
realizar la fiscalizacion de:

[-]

3.6.3. Ubicacion de avisos publicitarios
y propaganda politica.

L.].

3, Funciones especificas exclusivas
de las municipalidades distritales:

[.]

3.6. Normar, regular y otorgar
autorizaciones, derechos y licencias, y
realizar la fiscalizacion de:

[.]

3.6.3. Ubicacién de anuncios, avisos
publicitarios y propaganda politica en
el espacio exterior de un
establecimiento o en la via publica.

[.].
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Anadlisis costo beneficio

4.1.

4.2,

43.

4.4.

Identificacion de los sectores que se beneficiaran o perjudicaran

~ Beneficios
- Mayor seguridad juridica
- Procedimientos mas claros

para la instalacion de Ninguno

anuncios y avisos.

“Afio de la recuperacidn y consolidacion de la economia peruana”

- Mayor claridad en sus
competencias sobre
autorizaciones de Ninguno
anuncios y propaganda.

|
Impacto econémico
El impacto econdmico del presente proyecto consiste:

o Con procedimientos mas claros y sin existir barreras burocraticas,
existira mayor inversién en el sector de publicidad.

° Generara beneficios sociales y econémicos a los agentes econdmicos
y a la ciudadania en general, a| eliminar la posibilidad de que las
municipalidades a nivel nacional exijan, de manera ilegal, una

autorizacion para la ubicacién de elementos de publicidad dentro de
establecimientos comerciales.

Efectos monetarios y no monetarios

Ademas del impacto econdmico, el presente proyecto no acarrea efectos
monetarios y no monetarios.

Impacto presupuestal

La iniciativa legislativa no genera gasto al erario publico, ya que se trata de
un proyecto de ley que rjo dispone el uso de recursos presupuestales.

La agenda legislativa y el acuerdo nacional

541.

Vinculacion con la agenda legislativa 2024-2025

La presente iniciativa se enmarca en el objetivo | “DEMOCRACIA Y
ESTADO DE DERECHOQ”, tema 27: "REGULACION REFERIDA A LA
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DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES EN L.OS DISTINTOS NIVELES DE
GOBIERNQO".

Vinculacién con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se ubica con la politica de Estado que prescribe
respecto a la Descentralizaciéon politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Perd

Con este objetivo el Estado:

(a) apoyara el fortalecimiento administrativo y financiero de los
gobiernos regionales y locales (b) institucionalizara la participacion
ciudadana en las decisiones politicas, econémicas y administrativas;
(c) promovera la eficiencia y transparencia en ld regulacion y provision
de servicios publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura en
odos los Ambitos territoriales; (d) estaplecera una clara delimitacion
de funciones, competencias y mecanismos de coordinacion entre los
tres niveles de gobierno; (e) desarrollara plataformas regionales de
competitividad orientadas al crecimiento de las economias locales y
regionales; (f) desarrollaré4 una estructura de captacion de recursos
fiscales, presupuestales y del gasto publico que incluyan mecanismos
de compensacion para asegurar la equitativa distribucion territorial y
social, en un marco de estabilidad macroeconémica y de equilibrio
fiscal y monetario; (g) incorporara los mecanismos necesarios para
mejorar la capacidad de gestion, la competencia y la eficiencia de los
entes publicos y privados, asi como la competitividad de las empresas
y las cadenas productivas en los niveles nacional, regional y local; (h)
favorecera la conformacion de espacios macro regionales desde una
perspectiva de integracién geoeconémica; (i) favorecera el
asociacionismo intermunicipal e jnterregional para el tratamiento de
temas especificos; (j) fomentara el acceso al capital en los niveles
regional y local, particularmente para la micro, pequefia y mediana
empresa; y (k) fomentara mecanismos de compensacion presupuestal
para casos de desastre natural y de otra indole, de acuerdo al grado
de pobreza de cada region.

Lima; 05 de junio de 2025
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