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«Decenio de b Igualdad de Oportunidades para muje
“Afio de la recuperacidn y consolidacion de fa economia peruana”

PROYECTO DE LEY DE ESTABILIDAD LABORAL
Y NOMBRAMIENTO DE AUXILIARES DE
EDUCACION EN INSTITUCIONES Y
PROGRAMAS PUBLICOS DE EDUCACION
BASICA REGULAR Y ESPECIAL

El congréesista que suscribe, SEGUNDO TEODOMIRO QUIROZ BARBOZA miembro
de la bancada BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL al amparo
de los articulos 102° y 107° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con los
articulos 75° y 76°, 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente:

LEY DE ESTABILIDAD LABORAL Y NOMBRAMIENTO DE AUXILIARES DE
EDUCACION EN INSTITUCIONES Y PROGRAMAS PUBLICOS DE EDUCACION
BASICA REGULAR Y ESPECIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objetivo garantizar la estabilidad laboral, la equidad en el
trato y el reconocimiento institucional del personal auxiliar de educacién en las
instituciones publicas de Educacion Basica Regular y Especial, mediante su
incorporacién al régimen denombramiento a través de concurso. publico de méritos.
Esta ley busca promover la formalizacién de ias condiciones laborales de dicho
personal, en cumplimiento con el principio de progresividad de los derechos laborales y
el respeto a los derechos de los trabajadores del sector publico.

Articulo 2. Autoerizacion para el Nombramiento

Se autoriza al Ministerio de Educacion (MINEDU), en coordinacion con los gobiernos
regionales, a llevar a cabo el proceso de nombramiento dei personal auxiliar de
educacién en condicion de contratado, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
30493 y en el marco de la Ley 29944 (Ley de Reforma Magisterial). Este nombramiento
se llevara a cabo a través de un concurso publico que se regira por los principios de
transparencia, meritocracia, sostenibilidad fiscal y equidad territorial, a fin-de garantizar
que todos los postulantes tengan las mismas oportunidades sin importar su ubicacion
geografica.

Articulo 3. Proceso de Concurso Publico

El concurso publico debera basarse-en principios meritocraticos claros, garantizando
que ios postulantes sean evaluados conforme a su idoneidad profesional, experiencia
Taboral y competencias necesarias para-el puesto. Este proceso incluira mecanismos
transparentes de evaluaciéon y sera implementado con un enfoque territorial que
garantice la inclusién de todas las realidades regionales, asegurando asi la equidad en
el acceso al nombramiento.
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CONGRESO

REPUBLICA

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica. Reglamentacion

«Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeras v hombress
“Afio de la recuperacidn y consolidacion de ta economia peruana”

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacién, emitird el reglamento
correspondiente para la implementacién de esta ley en un plazo maximo de 30 dias
calendario desde-su publicacion en el diario oficial El Peruano. El reglamento debera
incluir procedimientos detallados, cronogramas claros, perfiles de los postulantes y
mecanismos de evaluaciéon para asegurar la efectividad del proceso y su adecuada

fiscalizacion.
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«Decenio de ta Igualdad de Qportunidades para muj
“Afio de la recuperacidn y consolidacion de fa economia peruana”

SLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La Constitucion Politica del Pert, en su articulo 22, establece que "el trabajo es un
deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacién de la
persona". Este principio subraya el papel fundamental del trabajo en la vida del
individuo y la sociedad, al considerar que es un derecho irrenunciable y esencial para
el desarrollo integral del ser humano. En este contexto, el personal auxiliar de
educacién juega un papel crucial en el sistema educativo nacional, apoyando tanto a
los docentes como a los estudiantes, y contribuyendo al desarrollo de un ambiente
de aprendizaje adecuado, especialmente en el caso de estudiantes con necesidades
educativas especiales.

A pesar de su relevancia, este personal ha enfrentado histéricamente condiciones
laborales precarias, basadas en contratos temporales y en una continua rotacion, lo
que no solo afecta su bienestar y estabilidad, sino también la calidad educativa que
se ofrece. La ausencia de un nombramiento formal y estable ha generado
incertidumbre en cuanto a los derechos laborales de estos trabajadores, quienes
desempefan un rol indispensable para el funcionamiento de las instituciones
educativas publicas.

LaLey N.° 30493, que regula el régimen laboral de los trabajadores del sector publico,
establece que el acceso al empleo publico debe estar basado en el principio de
transparencia y mérito, a través de concursos publicos de seleccién. De igual manera,
la Ley N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial, enfatiza la importancia de mejorar la
calidad educativa mediante la profesionalizacién y estabilidad del persenal docente y
auxiliar.. Ambas leyes son el fundamento de este proyecto, que busca garantizar la
estabilidad laboral del personal auxiliar de educacién, a la vez que reconoce la
relevancia de su trabajo dentro del sistema educativo publico.?

Este proyecto de ley tiene como objetivos fundamentales la formalizacién del empleo
del personal auxiliar de educacién a través de un régimen de nombramiento basado
en el mérito, la-equidad y la transparencia. Al incorporar a este- personal en un
proceso de seleccion formal, se busca no solo mejorar sus condiciones laborales,
sino también fortalecer la calidad-del servicio educativo en el pais, proporcicnando
un ambiente mas estable y predecible tanto para los trabajadores como para los
estudiantes.

Con este marco normativo, el Estado peruano reafirma su compromiso con el
bienestar de los trabajadores del sector educativo, en particular con aqueilos que

1 Constitucidn Politica del Pert
2 Ley N.2 29944, Ley de Reforma Magisterial. Congreso de la Republica del Perti. Recuperado de
https://www.gob.pe/
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CONGRESO
REPUBLICA

desempeiian un papel esencial, pero muchas veces invisibilizado, en el desarrollo
del sistema educativo nacional.

PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR Y FUNDAMENTOS DE
LA PROPUESTA

El personal auxiliar de educacién en las instituciones publicas de Educacion Bésica
Regular y Especial desempefia un rol esencial en el proceso educativo, apoyando
tanto a docentes como a estudiantes en diversas tareas. Sin embargo, este grupo de
trabajadores ha enfrentado histéricamente condiciones laborales precarias,
caracterizadas por contratos temporales, falta de estabilidad y escaso
reconocimiento institucional. Estas condiciones no solo afectan su bienestar y
desarrollo profesional, sino que también inciden directamente en la calidad del
servicio educativo que se cfrece a los estudiantes.?

La ausencia de un régimen de nombramiento formal y estable ha generado una
situacion de vulnerabilidad para los auxiliares de educacién, limitando su acceso a
derechos laborales fundamentales y perpetuando la informalidad en el sector
educativo. Esta problematica requiere una atenciéon urgente para garantizar
condiciones laborales dignas, promover la estabilidad en el empleo y, en
consecuencia, mejorar la calidad educativa en el pais. Dentro de los problemas
identificados tenemos:

2.1. Condiciones laborales precarias

El personal auxiliar de educacion en las instituciones publicas de Educacion-
Basica Regular y Especial ha estado sujeto a contratos temporales, sin acceso
a un régimen de nombramiento estable. Esta situacion ha generado
incertidumbre laboral y ha limitado su desarrollo profesional y acceso a
beneficios sociales. La falta de estabilidad en el empleo también ha contribuido
a una alta rotacion del personal, lo que afecta la- centinuidad y calidad del
servicio educativo.*

Ademas, larausencia de un marco normativo claro y actualizado ha generado
disparidad en el trato y reconocimiento institucional de los auxiliares -de
educacion, afectando su motivacion y compromiso con el proceso educativo.
Esta precariedad laboral también ha dificultade la implementacion de politicas
de formacion continua y evaluacién del desempefio, esenciales para el
fortalecimiento del sistema educativo.

3 Ministerio de Educacidén del Perd. Guia para auxiliares de educacién. Recuperado de
https://www.minedu.gob.pe/

4 Congreso de la Republica del Perd. Ley N.2 30493: Ley que regula el régimen laboral de los
trabajadores del sector publico. Recuperado de https://www.gob.pe/

«Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombress
“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruanag”



”‘TI'I'L.‘

. ' . R '
b &y 3 A s n-»qmw'mw- Ol qi'm'm o it s . ’ s !‘HQHIO'_'.
Mgty ot Al pans Sty al R e
E)Lmnast;ha na I}E‘ﬂﬂifﬂf"‘-ml E40Y a@dmm T lﬁmnﬂw leasg au xaﬁ‘uqmecab
T Jsaanar svileur b St sob
3N BOTUSISACHUT Y FAROIDNINE 20 31".1?'? T JUe A‘JITAMJJHOFN il

A‘:‘BSquﬁq iy
Eoiizml mabsauh-.l by enatlding aendl mmzm aul ns noisasuba St TRt le.ﬁoa‘isq =)
oL NBYDAE Oovifsule opeusyg b e deianass ko my efisgmeesl slsge3 v whugesl
ol oouip fas ofwetine nig . zaewl samevid ns ralasibules o omog esinsaoh s olig

enitEssg  ealmodal asrmxbma sinameaidtein  ohelstne Bl 2evcbsisdnd
DIBOBS nebilivafes ob  RYe salioyat  potediios  1ag asbsmm:mm
Y wplesnond uz nebels olce on rencidibans Gsled Isnaibuiteni om-*»maanmm

ist baebiss el s SlnsmEronin nabina iy | sap onlz Jenoisstets allaneash

guineibuizn ol geooio a2 anup cvitaaitie oiahnas
s shemensp ar cldeize y ol stosimewmig sb nc_urmgz}m My ab Fionanig %)
£ ozanos U obmedindl mblassubo ab panailivin 20l seg beblidswniuy sh ndissulie
io/ugs o o bebilamnolni of obrsutemieg v caltnsmstnld ralswedel 20ddateb
wiinewn g alnemn aonrales s swives  EalbmaldlTy sl . ovimsups
ey sl j8 ns beutitdsies el oviirory eanpib esisodel sunglottings
agimeldong g0l ab oureQ aisq le pa sviguuie bebilas B 80BMm NS aEs0

i “BoMans! subapiiinab

" anhERenyg BE

asirtodsl seneisibna

nidtonanbd ab zeaitdiq esnoiouiiiznl ==l e niizconbe ab wilikus Enosy 12
pasue Giz 2elsogne) eeletinng € Gai chalvs &l lEedad ¥ 1siipsh siieka
obersnop &l noisenfiz 23 sldets "olneimewdmon &b natmipgy ay- B
‘B oaadae y lencizsitiy olloneach pd obelimil 88 y leworis) sldmubifiaon
. obigditioy e adidimal saltrs fa e bsbiidens ab glist 6. ealetzos agioilenar
_i8b bsbilss y beblurileoa 8l sie's atip ol lenozsg loh ndlseim sils sou 5
b ovligouhe obivies

w B
&

obmisnay el obasiteuios ¥ oely ovilsimes covsm nu eh slanssie @) Eamsbis -
el amellixue 20l eb lBnoigulient onsimisciomn ¥ oEY 19 e Labheqgais
Cvilebe neaoni & #oo oiriowimos v ndlaviiom vz sbneirals nlioasubs
zeabilog sb noidsinemelgimi &l shsfuniib vl naidms! lsrodal bebsiheseng sled
Is s1eq solgionszs oftagmezeb lub poldevicve ¥ sonilngs ndibstmal sb
- onvitgoulin srnelelz lob cineimisalntol

- B

“zhobeinaeh abizasubs sb estellor e s0. L kb adoubs ob a-unuum

vol ablewsdal t P b BlgeY sl pad ERBOE 24 yoJ ined fuh solidinall

K. digs whamini sy et
& 58 ersagmd ¥
Vg gmainain L T fid @l obisquist.oalliie ihes ok Lﬂmhnisd—m




«Decenin de 1z Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombress
“Afio de la recuperacidn y consolidacién de la economia peruana”

2.2. Falta de reconocimiento institucional y profesionalizacion

El personal auxiliar de educacién ha sido histéricamente invisibilizado en las
politicas educativas, careciendo de un reconocimiento institucional adecuado a
la importancia de su labor. Esta falta de reconocimiento ha limitado su acceso
a procesos de profesionalizacion y desarrollo de competencias, esenciales para
mejorar la calidad del servicio educativo que ofrecen.

La ausencia de un régimen de nombramiento formal también ha impedido la
implementacién de mecanismos de evaluacién y promociéon basados en el
mérito, lo que ha generado desmotivacion y una percepcion de estancamiento
profesional entre los auxiliares de educacién. Esta situacion ha afectado
negativamente su desempefio y, por ende, la calidad educativa en las
instituciones pblicas.’

2.3. Impacto en la calidad educativa

La inestabilidad laboral dei personal auxiliar de educacién ha tenido un impacto
directo en la calidad, educativa. La alta rotacién y la falta de continuidad en el
personal han.afectado la atencion y el apoyo que ios estudiantes reciben,
especialmente aquellos con necesidades educativas especiales. Ademas, la
ausencia de un régimen de nombramiento estable ha dificultado ia
implementacién de politicas de formacién y evaluacién, esenciaies para
mejorar el desempefio del personal y, por ende, la calidad del servicio
educativo.’

La falta de reconocimiento y profesionalizacién también ha limitado la
capacidad del personal auxiliar para adaptarse a los cambios y desafios-del
sistema educativo, afectando su eficacia en el apoyo a los docentes y
estudiantes. Esta situacion ha generado una brecha en la calidad educativa,
especialmente en las zonas rurales y en las instituciones con mayores
necesidades.

2.4. Desigualdad territorial y social

La falta de un régimen -de nombramiento formal ha exacerbado las
desigualdades territoriales y sociales en el acceso a un empleo digno en el
sector educativo. Las zonas rurales y las regiones con mayores necesidades
educativas han sido las méas afectadas por la informalidad laboral del-personal
auxiliar, lo que ha contribuido a la perpetuacion de la desigualdad en el acceso
a una educacién de calidad.

5 Congreso de la Republica del Perdi. Ley N.2 29944: Ley de Reforma Magisterial. Recuperado de
https://www.gob.pe

8 Ministerio de Educacién del Perd. Norma Técnica N.2 126-2023-MINEDU: Disposiciones que regulan los
procedimientos de las situaciones administrativas y otros aspectos laborales del auxiliar de educacién,
en el marco de la Ley N.2 29944, Ley de Reforma Magisterial
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Ademas, la ausencia de un marco normativo claro ha generado disparidad en
las condiciones laborales y el trato institucional entre los auxiliares de
educacion, lo que ha afectado la cohesién y el funcionamiento del sistema
educativo en su conjunto. Esta situacién requiere una intervencion urgente para
garantizar la equidad y la justicia social en el ambito educativo.

La estabilidad laboral y el reconocimiento institucional del personal auxiliar de
educacién son pilares fundamentales para garantizar una educacién de calidad en
las instituciones publicas del pais. Estos profesionales desempefian un rol esencial
en el proceso educativo, apoyando tanto a docentes como a estudiantes en diversas
tareas. Sin embargo, histéricamente han enfrentado condiciones laborales precarias,
caracterizadas por contratos temporales y falta de estabilidad, lo que afecta su
desemperfio y bienestar. La presente propuesta busca abordar esta problematica,
promoviendo la formalizacion de sus condiciones laborales y-e! cumplimiento del
principio de progresividad de los derechos laborales.

El marco normativo actual, representado por la_Ley N.° 29944 (Ley de Reforma
Magisterial) y la Ley N.° 30493, ha establecido avances significativos en el
reconocimiento y mejora de las condiciones laborales de ios auxiliares de educacion.
No obstante, persisten desafios que-requieren atencidon para garantizar una
implementacion efectiva y equitativa de estas nermativas. La propuesta presentada
busca fortalecer estos avances, asegurando que todos los auxiliares de educacion,
independientemente de su ubicacion geografica o modalidad de contratacion, tengan
acceso a condiciones laborales dignas y estables.” Los fundamentos de esta
propuesta se basan en los siguientes principios y objetivos:

2.5. Fortalecimiento de la estabilidad laboral

La estabilidad laboral es un derecho fundamental reconocida-en la Constitucién
Politica del Pert, que establece que el trabajo es un deber y un derecho, siendo
base del bienestar social y un medio de realizacién de la persona. Sin.embargo,
el personal auxiliar de educacién ha estado sujeto a contratos temporales, sin
acceso a un régimen de nombramiento estable. Esta situacion ha generado
incertidumbre laboral y ha limitado su desarrollo profesional y- acceso a
beneficios sociales. La propuesta busca garantizar la estabilidad laboral de este
personal, promoviendo su incorporacién al régimen de nombramiento a través
de concurso publico de méritos, lo que contribuira a su desarroilo profesional y
bienestar.

Ademas, la estabilidad laboral permitird una mayor continuidad en el servicio
educativo, reduciendo la rotacién del personal y asegurando la calidad en la

7 Congreso de la Republica del Perd. Ley N.2 30493: Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar
de educacién en las instituciones educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial
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atencion a los estudiantes. La implementacién de un régimen de nombramiento
basado en mérito y transparencia fortalecera la confianza en el sistema
educativo y promovera un ambiente de trabajo mas equitativo y justo para los
auxiliares de educacién.

2.6. Reconocimiento institucional y profesionalizacién

El personal auxiliar de educacion desempefia un rol crucial en el proceso
educativo, apoyando tanto a docentes como a estudiantes en diversas tareas.
Sin embargo, histéricamente ha sido invisibilizado en las politicas educativas,
careciendo de un reconocimiento institucional adecuado a la importancia de su
labor. Esta falta de reconocimiento ha limitado su acceso a procesos de
profesionalizacion y desarrollo de competencias, esenciales para mejorar la
calidad del servicio educative-que ofrecen.®

La propuesta busca garantizar que los auxiliares de educacioén reciban el
reconocimiento institucional que merecen, promoviendo su participacion en
procesos de formacion continua y evaluacion del desempefio. Esto contribuira
a su desarrollo profesional, mejorando su-desempefio y, en consecuencia, la
calidad educativa en las instituciones publicas.

2.7. Equidad territorial y acceso a oportunidades

La falta de un régimen de nombramiento formal ha exacerbado las
desigualdades territoriales y sociales en el acceso a un empleo digno en el
sector educativo. Las zonas rurales-y las regiones con mayores necesidades
educativas han sido las mas afectadas por la informalidad laboral del personal
-auxiliar, loque ha contribuido a la perpetuacién de la desigualdad en el acceso
a una educacién de calidad. La propuesta busca garantizar que todos los
auxiliares de educacién, independientemente de su ubicacién geogréfica,
tengan acceso-a-un régimen de nombramiento formal y estable, promoviend
la equidad en el acceso a oportunidades laborales en el sector educativo.®

Ademas, la implementacién de un enfoque territorial en el proceso de
nombramiento permitird considerar las realidades y necesidades especificas
de cada regién, asegurando que las politicas educativas sean inclusivas y
pertinentes. Esto-contribuira a la reduccién de las brechas educativas y al
fortalecimiento del sistema educativo nacional.

8 Congreso de la Republica del Perd. Ley N.2 29944: Ley de Reforma Magisterial
° Tribunal Constitucional del Perd. Sentencia recaida en el Expediente N.2 021-2012-P1/TC. Recuperado
de https://www.tc.gob.pe/
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REPUBLICA

2.8. Sostenibilidad fiscal y gradualidad en la implementacion

La implementacion de un régimen de nombramiento formal para el personal
auxiliar de educacion requiere una planificacion adecuada y una asignacion de
recursos que aseguren su sostenibilidad fiscal. La propuesta contempla una
implementacion gradual del proceso de nombramiento, permitiendo una
adaptacion progresiva del sistema educativo y una distribucién equitativa de los
recursos.

Esta gradualidad permitira evaluar y ajustar el proceso segun las necesidades
y desafios que se presenten, asegurando una transicién efectiva y sin afectar
el equilibrio fiscal del pais. La coordinacion entre el Ministerio de Educacién y
el Ministerio de Economia y Finanzas sera esencial para garantizar la
disponibilidad presupuestaria y la eficiencia en la ejecucién de la propuesta.

ANTECEDENTES

La Ley N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial, promulgada en noviembre de 2012,
establece un régimen laboral tnico para los docentes del sector publico, incluyendo a
los auxiliares de educacion. Esta ley busca mejorar la calidad educativa mediante la
profesionalizacion y estabilidad del personal docente y auxiliar. Posteriormente, la Ley
N.° 30493, aprobada en 2015, regula la politica remunerativa-del auxiliar de educacion,
tanto nombrado como contratado, en las instituciones educativas publicas, en el marco
de la Ley N.° 29944. Esta ley ha sido modificada en varias ocasiones para precisar
aspectos sobre el régimen laboral del auxiliar de educacién.

A pesar de estos avances normativos, persisten desafios en la implementacién efectiva
de estas leyes, especialmente en lo que respecta a la estabilidad laboral y el
reconocimiento institucional del personal auxiliar de -educacioén. La falta de un régimen
de nombramiento formal y estable ha generado condiciones laborales precarias para
este grupo de trabajadores, afectando su bienestar y el desempefio en el proceso
educativo.

En el ambito legislativo, diversos proyectos han sido presentados para abordar esta
problematica, como:

Proyecto de Ley 1692/2021-CR: La presente ley tiene por finalidad propone modificar
la Ley N° 30493 que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacion en las
instituciones educativas publicas en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial.'!

10 Congreso de la Republica del Pert. Ley N.2 30493: Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar
de educacién en las instituciones educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial. Recuperado de https://www.gob.pe/

1 htps://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/1692
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CONGRESO
REPUBLICA

A nivel internacional, diversos paises han implementado politicas para garantizar la
estabilidad laboral del personal auxiliar de educacion. Por ejemplo, en Costa Rica; el
Ministerio de Educacién Publica ha logrado que mas de 11.400 funcionarios alcancen
estabilidad laboral mediante propiedad en un periodo de tres afios, el doble que en los
ocho afios anteriores.'?

Asimismo, la Recomendacion OIT-UNESCO relativa a la Condicién del Personal
Docente de 1966 establece que la estabilidad profesional y la seguridad del empleo son
indispensables tanto para el interés de la ensefianza como para el personal docente.

Estas experiencias y normativas internacionales subrayan la importancia de garantizar
la estabilidad laboral del personal auxiliar de educaciéon como un medio para mejorar la
calidad educativa y reconocer adecuadamente su labor en el sistema educativo.

MARCO NORMATIVO

- Constitucién Politica del Peru.

- Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

- Ley N° 30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de
educacion.

- Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

- Decreto Supremo N° 004-2013-ED, Reglamento de la Ley N.? 29944, Ley
de Reforma Magisterial.

- Decreto Supremo N° 296-2016-EF, que establece monto, criterios y
condiciones de la remuneracién mensual, las asignaciones vy
bonificaciones por condiciones especiales del servicio.

EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de esta ley tendra un impacto directo y positivo sobre el marco normativo
vigente en el pais, al fortalecer y complementar las disposiciones existentes que
regulan las condiciones laborales del personal auxiliar-de educacion en las
instituciones publicas. A través de esta ley, se busca asegurar la formalizacién de las
condiciones laborales del personal auxiliar de educacién, lo cual se alinea con los
principios establecidos en la Constitucién Politica-del Perd, que reconoce el trabajo
como un-derecho fundamental, y con la Ley N.® 29944, Ley de Reforma Magisterial;
que promueve la estabilidad y la mejora continua de ias condiciones laborales del
personal educativo.

Esta nueva legislacién complementara la Ley N.° 30493, que regula la politica
remunerativa de los auxiliares de educacién, y el Decreto Supremo N.° 004-2013-ED,
que establece el reglamento de la Ley de Reforma Magisterial. De esta manera, se

12 Organizacién Internacional del Trabajo & Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura. Recomendacién OIT-UNESCO relativa a la Condicién del Personal Docente.
Recuperado de https://www.ilo.org/

«Deacenio de iz Igualdad de Oportunidades para mujares y hombress
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«Decenin de iz Igualdad de Qportunidades para muyj

lograra mejorar el sistema de nombramiento, garantizando que los auxiliares de
educacién accedan a un régimen de nombramiento formal y estable, basado en un
proceso de concurso publico transparente y meritocratico. Este enfoque también
permitird abordar las desigualdades territoriales, proporcionando oportunidades
equitativas a los trabajadores de todas las regiones del pais.

La implementacion de la ley no entra en contradiccién con las normativas legales
vigentes. Al contrario, refuerza el marco normativo actual, asegurando la
progresividad de los derechos laborales en el sector educativo, como se establece
en la Ley General de Educacion (Ley N.° 28044), que busca garantizar una educacién
inclusiva y de calidad para todos los estudiantes. Ademas, contribuira a crear un
entorno laboral mas estable y profesional para los auxiliares de educacion,
mejorando la calidad educativa en el pais.

La ley también tendra un impacto positivo en la-fiscalizacién y el manejo de los
recursos publicos. Estableciendo un proceso gradual y fiscalizable para la
implementacién de los nombramientos, se garantiza que los recursos destinados a
este fin se gestionen de manera eficiente y sin comprometer el equilibrio fiscal del
Estado, conforme a las normativas fiscales y presupuestarias vigentes.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de esta ley tiene costos asociados principalmente a la
organizacién del concurso publico para el nombramiento del personal auxiliar de
educacion, asi como a la capacitacién y- formacién del personal involucrado. Sin
embargo, -estos costos pueden ser absorbidos dentro del presupuesto actual del
Ministerio de Educacion, sin generar un gasto adicional al-erario nacional. La creacion
de plataformas para la inscripcién en los concursos, la contratacion de-personal para
la evaluacién y la difusién de la ley son gastos necesarios, pero que se pueden
financiar con los recursos ya asignados al sector educativo, siguiendo los
lineamientos del Manual de Técnica Legislativa, que promueve la eficiencia en-el uso
de los recursos pubiicos sin-recurrir-a nuevos fondos.

Los beneficios derivados de la ley, como la mejora en la calidad- educativa, la
estabilizacién laboral de ios auxiliares de educacién y la reduccién de la rotacién del
personal, superan ampliamente los costos iniciales. Estos beneficios no solo
mejoraran-las condiciones laborales deipersonal, sino que también resultardn en un
servicio educativo mas.estable y eficiente, lo que se traduce en mejores resultados
para los estudiantes. Ademas, la implementacion de esta ley fortalecera el sistema
educativo sin generar un gasto adicional al erario nacional, ya que los recursos para
su ejecucién seran cubiertos por el presupuesto vigente, asegurando su viabilidad
financiera y su impacto positivo a largo plazo.

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
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VIL.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

Mediante Resolucién Legislativa 006-2024-2025-CR, el Congreso de la Republica
aprobd la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 02 de noviembre de 2024.

La presente iniciativa legislativa tiene relacién con las siguientes politicas del Estado:

Politica 14: Acceso a una educacién de calidad y equitativa. Esta politica busca
garantizar que todos los ciudadanos, sin distinciéon alguna, tengan acceso a una
educacion de calidad que fomente el desarrollo integral de los estudiantes. La
propuesta de ley esta alineada con esta politica, ya que promueve la estabilidad
laboral y la formalizacién del empleo para los auxiliares de educacion, lo cual tiene
un impacto directo en la mejora de la calidad educativa en las instituciones publicas.

Politica 58: Mejora del derecho individual del trabajo y de la justicia social. La
estabilidad laboral y el reconocimiento institucional del personal auxiliar de educacion
son componentes esenciales de esta politica. La ley propone la incorporacion de los
auxiliares de educacion al régimen de nombramiento medianie concurso publico;
promoviendo la equidad en el trato y el respeto de sus derechos laborales. Esto
contribuye al fortalecimiento del derecho laboral, especialmente para un grupo
histéricamente vulnerable dentro del sistema educativo.

Politica 64: Incorporacién al mercado laboral de grupos vulnerables. Esta politica
esta enfocada en garantizar que los grupos vulnerables tengan un acceso equitativo
al mercado laboral. El proyectc-de ley se alinea con esta politica al proporcionar una
via formal de acceso al empleo para los auxiliares de educacién, permitiendo su
incorporacién al régimen de nombramiento, lo que ofrece estabilidad y mejora- sus
condiciones laborales, contribuyendo a la inclusién social y laboral de este colectivo.

«Decenin de fa Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombresy
“Afio de la recuperacidn y consoiidacidn de ta economia peruana”
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