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BRI DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTOQ DE LEY 7017/2023-CR,
, 1CA

QUE PRCPONE DECLARAR DE DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA  DELIMITACION,  RECUPERACION,  CONSERVACION,
PROTECCION, PROMCCION Y PUESTA EN VALOR CULTURAL Y DESARROLLG
TURISTICO DEL “BOSQUE SECO LA OTRA BANDA" ASI COMC LA
IMPLEMENTACION DE AREAS DE CONTROL PARA LA PROTECCION DE LA
FLORA Y FAUNA EN EL DISTRITO DE ZANA, PROVINCIA DE CHICLAYO Y
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE.

COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural
el proyecto de ley 7017/2023-CR, que propone declarar de interés nacional y necesidad
publica la delimitacion, recuperacién, conservacion, proteccién, promocién y puesta en
valor cultural y desarrollo turistico del “Bosque seco La Otra Banda” asi como la
implementacioén de areas de control para la proteccién de la flora y fauna en el distrito

fonsneso DE LA REPUBLICA
rea de Tramite Documentanio

11 JUN. 2025

Firma;

de Zafa, provincia de Chiclayo y departamento de Lambayeque, presentado por la
congresista Hilda Portero Lépez, integrante del grupo parlamentario Accién Popular.
Esta iniciativa legislativa ingresé en el ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75 y
76 del Reglamento del Congreso de ia Republica.

Después del anélisis y debate correspondiente, la Comision acordé por UNANIMIDAD
de los presentes, con la aprobacién del acta y la dispensa de su lectura para efectuar
los acuerdos, en su Vigésima Primera Sesién Ordinaria del 02 de junio de 2025, la
APROBACION del dictamen de INHIBICION recaido en el Proyecto de Ley N°
7017/2023-CR, que propone declarar de de interés nacional y necesidad publica la
delimitacion, recuperacién, conservacién, proteccién, promocién y puesta en valor
cultural y desarrollo turistico del “Bosque Seco la Otra Banda” asi como la
implementacién de-areas de control para la-proteccion de la flora y fauna en el distrito
de Zafa, provincia de Chiclayo y departamento de Lambayeque. Votaron a favor los
seflores congresistas: Edgard Reymundo Mercado, Karol Paredes Fonseca, Héctor
Acufia Peralta, Victor Flores Ruiz, Mery Infantes Castafieda, David Jiménez Heredia,
Alejandro Soto Reyes, Juan Burgos Oliveros, Cheryl Trigozo Reategui, Carlos Alva
Rojas, German Tacuri Vaidivia, Margot Palacios Huaman, Alex Flores Ramirez y Javier
Padilla Romero. Voto de la congresista accesitaria Nilza Merly Chacén Truijillo, en
remplazo de la congresista Martha Moyano Delgado; no se formuiaron votos en contra
ni abstenciones.

Se deja constancia que presentaron licencias les sefiores congresistas: Abel Reyes
Cam, Martha Moyano Delgado, José Luis Elias Avalos y Susel Paredes Pique.

. SITUACION PROCESAL.

1.1.- Antecedente procedimental

El proyecto de ley 7017/2023-CR fue presentado ante el area de tramite documentario el
9 de febrero de 2024 e ingresé el dia 12 del mismo mes a la Comisién de Cultura y
Patrimonio Cultural para su estudio y dictamen como segunda comisién dictaminadora.

Al respecto, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural ha verificado que el proyecto
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, tales como son la exposicién de motivos, los efectos de la
vigencia de la norma que se propone para el ordenamiento juridico, el anélisis costo-
beneficio y el vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo,
cuentan con la firma del portavoz del grupo parlamentario, asi como de las firmas
correspondientes de los demas congresistas integrantes que apoyan la propuesta.
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1.2.- Antecedente parlamentario.

De la verificacién de los periodos parlamentarios anteriores, en el Portal del Congreso,
conforme lo dispone el literal d) del tercer parrafo del numeral 2 del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la propuesta legislativa materia del presente
dictamen no tiene antecedentes de propuestas legislativas referidas a la materia
contenida en la misma.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa cuenta con seis articulos y tres disposiciones complementarias

finales. En el primero, se reitera el objetivo de la propuesta; en el segundo, se hace la
declaratoria de interés nacional de la zona referida en el acapite anterior. En el siguiente,
se plantea en concreto el reconocimiento como Area Natural Protegida del "Bosque
Seco la ofra Banda", mientras en el cuarto articulo se propone su delimitacion territorial.
la puesta en valor cultural y el desarrollo turistico del Bosque Seco la otra Banda. En el
quinto articulo, se especifica la puesta en valor cultural y el desarrollo turistico del
Bosque Seco la otra Banda, mientras que por Gltimo, en el articulo seis, se alude a los
sectores responsables de lo planteado en el proyecto. En las disposiciones
complementarias se precisa el plazo de regiamentacién, vigencia y derogatoria de
normas-que contradigan la propuesta legislativa.

ii. MARCO NORMATIVO.

3.1.  Legislacion Nacional.

e Constitucion Politica del Perd, articulo 2, inciso 22, establece el derecho de toda
persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida, asi como Ia responsabilidad del Estado en la conservacion de la diversidad
biclégica y de las areas naturales protegidas.

Ley N° 28763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Ley N° 274486, Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental,

Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

a Ley N° 26839, Ley de Conservacion y Utilizacién Sostenible de la Diversidad
Biol6gica.

e |ey 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturaies.

e Decreto Legislativo N° 1220, que declara de necesidad publica, interés nacional
y de ejecucion prioritaria las acciones de interdiccion contra la tala ilegal y el trafico
ilegal de productos forestales maderables.

e Decreto Supremo N° 013-2021-MIDAGRI, aprueba la Estrategia Nacional
Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal 2021-2025.

IV. ANALISIS DE LAS PROPOSICION LEGISLATIVA

4.1. Competencia de las Comisiones

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre ofros, tiene
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competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo con su

especialidad o la materia:

“Articulo 34, - Las comisiones son grupos de frabajo especializados de
Congresistas cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacién del
funcionamiento de los érganos estatales y, en particular, de los sectores
que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el
estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consulfas,
en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad o materia. {...)".

En consecuencia, teniendo en consideracién lo establecido por el Reglamento del
Congreso de la Republica, es préactica parlamentaria que las comisiones ordinarias que
se conforman, lo hagan procurando homologar su especialidad en las materias que
correspondan a las competencias propias de cada secior o ministerio. Es decir, las
comisiones solo pueden y deben pronunciarse sobre las materias sobre las que tienen
la experticia, la especialidad y competencias; esto es, en virfud a un criterio de
especializacion.

4.2. Comisién Especializada

Como se refirié en el anterior acépite, en la remisién de las proposiciones de ley a
comisiones se aplica el criterio de especializacion, tal-como lo indica el articulo 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Entendido lo anterior, en el caso de la Comision de Cuitura y Patrimonio Cultural, su
especialidad se circunscribe a un conjunto de tematicas bastante reconocibles como
son™:

e La cultura en todas sus manifestaciones, que reflejen la diversidad pluricultural
y las mdltiples identidades cuiturales, incluyendo a los pueblos originarios y
afroperuanos.
Ei Patrimonio Cultural de la Nacién, tanto material como inmaterial.
La creacién cultural contemporanea y las artes vivas.
La gestion cultural y las industrias culturales v creativas.
La cultura viva comunitaria.
La conservacion, defensa y puesta en valor de nuestro patrimenio cultural,
material e inmaterial.
Pluralidad-étnica y linglistica de.la nacion.
e Ofros temas relacionados con la cultura y el patrimonio cultural.

® € o o e

@

Sefialado lo anterior, la Comisiéon de Cultura y Patrimonio Cultural se interroga si el
proyecto 7017/2023-CR se circunscribe a los temas de especialidad mencionados en el
parrafo anterior.

De la revisién del objeto de la iniciativa bajo estudio, donde el objeto a legislar es un
ecosistema de bosques secos de la costa norte peruana, es bastante razonable pensar
gue dicha entidad responde a una caracterizacion mas asociada a un recurso natural
que a una de tipo cultural, cuya existencia responda a realizaciones forjadas por seres
humanos, en respuesta a desafios de su entorno fisico y social.

" Ley N° 29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura.
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La Comision de Cultura y Patrimonio Cultural encuentra que el objeto juridico que se
pretende proteger es, como se dijo, un ecosistema de bosques secos, caracteristico de
la costa norte peruana, cuya existencia responde a condiciones climaticas y geograficas,
y no necesariamente a elementos de naturaleza cultural o a intervenciones humanas.
Si esto es asi, se va observando que no existe correspenderia entre la finalidad de la
propuesta legislativa y la competencia de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural

para pronunciarse sobre la procedencia o no de aquella.

No obstante, la Comisiéon de Cultura y Patrimonio Cultural, considera necesario el
andlisis de cada una de las disposiciones establecidas en la formula legal del proyecto
de ley 7017/2023-CR. Analisis que se realiza en la parte siguiente.

4.3. Analisis detallado del contenido de la norma

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objetivo declarar de | El objeto del proyecto es regular,
interés nacional y necesidad publica laja ftravés de una nhorma
delimitacién,  recuperacidn, conservacién, | declarativa, un  ecosistema
proteccidn, promocién y puesta en valor | natural, el Bosque Seco la otra
cultural y desarrollo turistico del "Bosque | Banda, no un patrimonio cultural
Seco la otra Banda" asi como la| material o inmaterial. Ademas,
implementacién de areas de control para la | pretende implementar areas de
proteccidén de la flora y fauna en el distrito de | proteccién alrededor de dicho
Zafia, provincia de Chiclayo y departamento de | bosque, teniendo como referente
Lambayeque, con el propésito de proteger la | principal la biodiversidad del |
biodiversidad de este importante | fragil ecosistema.
ecosistema de Lambayeque.
Si bien habla de la puesta en
valor cultural, el énfasis no esta
colocado en ello, valor maés
residual gue principal.

Articulo 2. Declaracién de Interés
Nacional y Necesidad Publica.

Declarese de interés nacional y necesidad | La declaracién de interés
publica la  delimitacién,  recuperacién, | nacional y de necesidad publica
conservacion, proteccion, promocion y puesta | recae en aspectos_relativos a un
en valor cultural y desarrollo turistico del | ecosistema natural (Bosque
"Bosque Seco la otra Banda" asi como la | Seco la ofra Banda).
implementacion de areas de control para la
proteccion de la flora y fauna en el distrito de
Zafa, provincia de Chiclayo y departamento de
Lambayeque

Articulo 3. Reconocimiento de Area Natural
Protegida

Encarguese al Poder Ejecutivo, realizar el | Este articulo es de plena
reconocimiento como Area Natural Protegida | concordancia con la materia del
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del "Bosque Seco la otra Banda", conforme a lo
establecido en la Ley N° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas; y el Decreto Legislativo
N°® 1079, que establece medidas que
garanticen el patrimonio de areas naturales
protegidas.

sector ambiente, no con el sector
cultura. Las nomas que invoca
no corresponden para nada a las
dimensiones culturales de un
espacio territorial.

Articulo 4. Delimitacion del Area Natural
Protegida del "Bosque Seco la otra Banda"

En el é&mbito de sus competencias,
corresponde al Ministerio del Ambiente: a) La
demarcacién de los espacios que conforman el
Area Natural Protegida del Bosque Seco la otra
Banda en coordinacidén vy articulacién con el
Gobierno  Regional de Lambayeque, la
Municipalidad Provincial de Chiclayo y la
Municipalidad Distrital de Zana.

b) Categorizar el Area Natural Protegida.

Se hace una invocacion directa y
clara al sector ambiente
(Minam), ambito donde el sector
cultura no tiene asiento.

Por  afadidura, estd el
requerimiento de categorizar el
area natural a proteger.

Articulo 5. De la puesta en valor cultural y el
desarrollo turistico del Bosque Seco la otra
Banda

Encarguese al Ministerio de Cultura, Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo en
coordinacion con el Gobierno Regional de
tambayeque, Municipalidad Provincial de
Chiclayo y la Municipalidad distrital de Zafia, la-
responsabilidad de formular los estudios
correspondientes para la restauraciéon y puesta
en valor del circuifo turistico del Bosque Seco la
otra Banda.

Se frata de una referencia
marginal al papel del sector
Cultura, lo que muy bien podria
ocurrir con las areas naturales
protegidas en general, que
pueden abarcar zonas con
restos arqueclégicos, sin olvidar
los aspectos turisticos, que son
competencia del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo.

Articulo 6.- Sectores responsables

Todos los sectores y niveles de gobierno, en su
correspondiente  ambito  de competencia,
coordinan, articulan y armonizan sus politicas y
acciones para el cumplimiento de los articulos
2°y 4° de la presente Ley.

Se destaca que todos los
sectores de gobierno
concernidos  deben  coordinar
acciones, lo que es normal en
toda propuesta donde se dé la
posibilidad de que, junto a los

aspectos ambientales,
ecosistemicos y paisajisticos,
existan sitios 0 restos

arqueolodgicos. Sin embargo, el
proyecto no menciona si existe
algtin sitic donde se hayan
identificado restos de
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sgciedades precolombinas que
demanden proteccién y puesta
en valor.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA. PLAZO DE REGLAMENTACION

El Poder Ejecutivo adecta las disposiciones
reglamentarias conforme a la aplicacion de las
disposiciones establecidas en la presente ley,
en un plazo de 30 dias naturales contados a
partir de su vigencia.

SEGUNDA. VIGENCIA

Disposicion redundante, que no
La presente Ley entra en vigencia a partir del amerita estar en la formula legal.
dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial "Ei Peruano".

TERCERA. DEROGATORIA.

Derdguese cualquier disposicion que se Disposicién redundante, que no
oponga al cumplimiento de la presente amerita estar en la férmula legal.
disposicién legal.

4.4, Eilementos de analisis adicionales

Unarevision de la parte sustentatoria del proyecto da una idea adicional de su interés y
prioridad. Asi, se advierte que la linea argumentativa corresponde a la problematica de
los bosques secos en el Pert, del cual el bosque seco La Otra Banda seria un caso
representativo de la situacién de estos ecosistemas, propios de la costa norte del pais.
Tras ello, se concentran en aspectos estrictamente ambientales: las amenazas que
ponen en peligro dicho bosque, sus condiciones de biodiversidad e impacto del cambio
climético y las amenazas a la fauna local.

Como se ve, el interés de la propuesta se concentra en las cuestiones. ecolégicas y no
en los aspectos culturales. En la parte normativa, la iniciativa menciona un conjunto de
dispositivos, los cuales solo se refieren a temas forestales, fauna silvestre, impacto
ambiental, conservacién y diversidad biologica.

Enlos aspectos culturales, la propuesta se limita a decir que “El "Bosque Seco la ofra
Banda", es una zona rica en historia y tradiciones; por lo que protegerla es un deber
para salvaguardar la cultura y las creencias locales que estan arraigadas en la zona”.
No se mencionan ni se identifican las tradiciones, como tampoco la posible exrstenc;a
de sitios arqueoldgicos en el seno del referido ecosistema boscoso.

whkkkkkkkkk

Por lo anterior, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural no encuentra conexién
significativa entre la férmula legal del proyecto de ley 7017/2023-CR y los 8 objetivos de
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su plan de trabajo, aprobado en su sesion de instalacion?, lo que autoriza a concluir que
no le corresponde analizar dicha iniciativa legal, la que le fue decretada como segunda
comisién dictaminadora.

V. CONCLUSION

Por tanto, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con lo
establecido por el inciso ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la INHIBICION del Proyecto de Ley N° 7017/2023-CR.

Dese cuenta

Sala de Comisiones

Lima, 02 de junio de 2025.
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2 (1) Impulsar la formulacion, estudio y dictamen de la legislacion en temas vinculados al patrimonio cultural, las artes, la
cultura viva comunitaria, y las industrias culturales y creativas. (2) Ejercer un control politico eficaz sobre las instituciones
del sectory la implementacion de politicas culturales de parte de las mismas. (3) Promover el acceso ala cultura y facilitar
la participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre politicas culturales. (4) Impulsar la promocién de las artes, la
cultura viva comunitaria y las industrias culturales y creativas a través de la legislacion y el control politico. (5) Impulsar
iniciativas legislativas tendientes a mejorar el reconocimiento y las condiciones laborales, previsionales y contractuales
de los trabajadores del arte y la cultura y; asi como para asegurar su capacitacion y profesionalizacion. (6) Garantizar la
preservacion y salvaguardia del patrimonio cultural mediante acciones legislativas y de control politico. (7) Promover la
descentralizacion del sector cultural mediante iniciativas legislativas y la representacion politica. (8) Promover el
fortalecimiento y la valoracion de la diversidad cultural mediante iniciativas legislativas, fiscalizacion y representacion.
https://www.congreso.gob.pe/comisiones2024/Cultura/sobrelacomision/plan-trabajo/
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