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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite Documentario PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA EL
11 JUN !2025 NOMBRAMIENTO DE AUXILIARES DE
EDUCACION DE INSTITUCIONES
CIBIDQ. EDUCATIVAS PUBLICAS DE EDUCACION
Firma: Hora:z.22 BASICA REGULAR - EBR Y DE EDUCACION

BASICA ESPECIAL - EBE.

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista de la
Republica WILSON RUSBEL QUISPE MAMANI, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constituciéon Politica del Perd, y de
conformidad con los articulos 67, 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO DE AUXILIARES DE EDUCACION DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE EDUCACION BASICA REGULAR -
EBRY DE EDUCACION BASICA ESPECIAL - EBE.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar, de manera excepcional y progresiva, el
nombramiento de auxiliares de educacion de las instituciones educativas publicas de
Educacién Basica Regular - EBR y Educacion Basica Especial - EBE, a nivel nacional,
que cumplan los méritos profesionales requeridos y requisitos establecidos en la
normatividad vigente.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

Garantizar la estabilidad laboral y el reconocimiento de derechos laborales de los
auxiliares de educacion que prestan servicios eninstituciones educativas publicas, asi
como fortalecer la gestion educativa y la atencion integral a estudiantes.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

La presente ley es aplicable a los auxiliares de educacion contratados bajo el régimen
del Decreto Legislativo N.° 276 o del Decreto Legislativo N° 1057, que laboran o
laboraron en instituciones publicas de Educacion Basica Regular - EBR y Educacion
Basica Especial - EBE gestionadas por el MINEDU y los Gobiernos Regionales a nivel
nacional.

Articulo 4. Autorizacion

Se autoriza al Ministerio de Educacion — MINEDU, y a los gobiernos regionales a
convocar y ejecutar mediante concurso publico de méritos para el nombramiento de
auxiliares de educaciéon que prestan servicios en instituciones educativas publicas de
Educacion Basica Regular - EBR y de Educacion Basica Especial - EBE, conforme a lo
dispuesto en la Ley N° 30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de
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educacion en las instituciones educativas publicas, y en el marco de la Ley N° 29944,
Ley de Reforma Magisterial.

Articulo 5. Requisitos para el nombramiento
Para acceder al nombramiento autorizado por la presente ley, los auxiliares de
educacion deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Acreditar estudios superiores requeridos segin modalidad y nivel.

b) Acreditar no menos de dos (02) afios de servicios continuos o acumulados como
auxiliar de educacion en instituciones educativas publicas.

c) No tener sancién administrativa o penal vigente.

Articulo 6. Financiamiento

La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional del Pliego Ministerio de Educacién y sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERO. Vigencia
La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
el Peruano.

SEGUNDO. Excepcion

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 4 de la presente ley, se exceptua al Ministerio
de Educacion - MINEDU y a los gobiernos regionales de lo establecido en el numeral
8.1 del articulo 8 de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2025, respecto a las prohibiciones para el ingreso de personal y
nombramientos en el sector publico.

TERCERO. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de
?ﬁ%‘i&‘lﬁtﬁﬁ.@&ﬂ&s calendario, contados a partir de su entrada en vigencia.
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CONqEREso DE LA REPUBLICA

Lima, 11 de junio de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la
Proposicidon N° 11545/2024-CR para su estudio y dictamen, a
la (s) Comisidon (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA; Y
2. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Il. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Los auxiliares de educacioén constituyen personal esencial para el desarrollo integral de
los estudiantes en instituciones de Educacién Basica Regular - EBR y Educacion Basica
Especial - EBE, brindando apoyo pedagégico, formativo, disciplinario y social, en
coordinacién con la direcciéon y docentes.

El auxiliar de educacién cumple una funciéon pedagdgica y de apoyo a la gestion escolar
que resulta indispensable en instituciones educativas publicas de Educacion Basica
Regular - EBR y especial, actualmente los auxiliares de educaciéon contratados,
desempeiian labores permanentes sin contar con estabilidad laboral ni reconocimiento
pleno de derechos, debido a la ausencia de un proceso regular de nombramiento
mediante concurso publico.

Actualmente, un significativo nimero de auxiliares de educacion labora bajo vinculo
contractual, pese a cumplir durante afos funciones permanentes en plazas
presupuestadas; cabe resaltar que segin el MINEDU son mas de 22 000 auxiliares de
educacion’.

La Constitucion Politica del Pert garantiza el derecho al trabajo con estabilidad y
remuneracion adecuada?, y establece la responsabilidad del Estado en asegurar
servicios educativos de calidad para todos los peruanos?.

1.1. Identificacion del problema

Actualmente, los auxiliares de educacion laboran bajo la modalidad de contrato
temporal, sujetos a renovaciones anuales, sin estabilidad ni linea de carrera, dicha
situacion no solo afecta sus derechos laborales, sino que también repercute en la
calidad de la convivencia escolar y la atenciéon a estudiantes, especialmente en
entornos vulnerables.

La ausencia de procesos regulares de nombramiento limita el reconocimiento de
derechos laborales, genera inestabilidad y desmotivacion en el personal auxiliar,
afectando el normal desarrollo del servicio educativo y la atencion a estudiantes,
principalmente en zonas rurales y en instituciones de Educacion Basica Especial -
EBE.

Segun datos del Ministerio de Educacion en el 2024, existen aproximadamente
18,450 auxiliares de educacion en instituciones publicas de Educacién Basica

" Extraido de: https://www.gob.pefinstitucion/minedu/noticias/726693-mas-de-22-000-auxiliares-
de-educacion-perciben-s-800-de-incremento-de-remuneraciones-en-marzo
2 Articulo 24 de la Constitucion Politica del Peru.
3 articulo 14 de la Constitucion Politica del Perd.
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Regular - EBR y Especial a nivel nacional, de los cuales 14,732 laboran bajo
modalidad contractual. De estos, cerca del 75 % cumpie mas de tres afios
consecutivos en el servicio, lo que evidencia una necesidad de estabilidad laboral y
reconocimiento de derechos.

La falta de nombramiento de este personal impacta en la continuidad y calidad del
servicio educativo, especialmente en zonas rurales, urbanomarginales y en
instituciones de Educacién Basica Especial - EBE, donde la asistencia personalizada
es esencial para los estudiantes con discapacidad.

1.2. Analisis de la necesidad, viabilidad y oportunidad

Al autorizar de manera excepcional y por Unica vez el nombramiento de auxiliares
de educacion contratados en instituciones publicas de Educacion Basica Regular
- EBR y Especial a nivei nacional, que cumplan con los requisitos, se garantiza el
respeto de sus derechos laborales y contribuyendo a la mejora del servicio
educativo.

1.3. Analisis del marco normativo

e La Constitucion Politica- del Pert, en su articulo 24, establece que el
trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y adecuada a su
labor, asi como a estabilidad laboral; asimismo, el articulo 26 sefiala que en
la relacion laboral se debe respetar el principio de igualdad de oportunidades
y trato.

e LaleyN.” 29944, Ley de la Reforma Magisterial, en su articulo 81, reconoce
la labor de los auxiliares de educacién y establece su nombramiento
conforme a disponibilidad presupuestal y normativa vigente.

e El Decreto Supremo N.° 004-2013-ED, Reglamento de la Ley N.° 29944, Ley
de Reforma Magisterial, incluye procedimientos especificos para el manejo
de personal educativo, como los auxiliares.

e El Decreto Legislativo N.° 276, Ley de bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, que establece el régimen general
aplicable a los derechos, deberes y condiciones laborales del personal que
presta servicios en el sector publico, comprendiendo asimismo a los
auxiliares de educacion.

e Laley N° 28044, Ley General de Educacién, norma que establece el marco
legal que regula todo el sistema educativo peruano, define los principios,
fines, objetivos, estructura, niveles y modalidades de la educacion en el pais,
asi como los derechos y deberes de los actores educativos, estudiantes,
docentes, auxiliares, directivos y autoridades.
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e La Ley N° 30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de
educacion en las instituciones educativas publicas, en el marco de la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial.

e El Decreto Supremo N° 296-2016-EF, que establece montos, criterios y
condiciones de la remuneraciéon mensual, las asignaciones y bonificaciones
por condiciones especiales del servicio, los beneficios, la remuneracion
vacacional y las vacaciones truncas a otorgarse a los Auxiliares de Educacion
nombrados y contratados.

e La Resolucion Viceministerial 126-2023-MINEDU, que Aprueba la Norma
Técnica denominada “Disposiciones que regulan los procedimientos de las
situaciones administrativas y otros aspectos laborales del auxiliar de
educacién, en el marco de la Ley N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial*’

1.4. Antecedentes

Durante el periodo legislativo 2021 — 2026 del Congreso de la Republica se
presentaron iniciativas legislativas orientadas al mismo propésito de reivindicar los
derechos laborales postergados de los auxiliares de educacién que prestan servicios
en instituciones educativas publicas de Educacién Basica Regular - EBR y
Educacion Basica Especial — EBE:

CUADRO 01.
CUADRO 02. Proyectos de ley con el mismo objetivo como antecedentes
| Proyecto de Fecha de Titulo Estado Autores
Ley Presentacion
11503/2024- 10/06/2025 LEY QUE AUTORIZA EL CONCURSO DE PRESENTADO | Paredes Gonzales, Alex
CR NOMBRAMIENTO DE AUXILIARES DE Antonio
EDUCACION DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE EDUCACION
BASICA (EBR Y EBE)
10222/2024- 14/02/2025 LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO DE | EN COMISION | Cerrén Rojas, Waldemar José
CR AUXILIARES DE EDUCACION QUE LABORAN
EN LAS EDUCACION BASICA REGULAR Y
ESPECIAL

Fuente: Portal web del Congreso de la republica.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no transgrede disposicién -alguna del ordenamiento
juridico nacional, sino que se encuentra en armonia y complementa lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Pert y la normativa vigente, al reconocer y garantizar derechos
laborales de miles de auxiliares de educacién que prestan servicios en instituciones
educativas publicas de Educacion Basica Regular - EBR y Educacién Basica Especial -
EBE a nivel nacional.

4 Sustituye la anterior RVM N.° 107-2021-MINEDU
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ll. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa dispone que su implementacion se efectie con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Educacion, sin generar gastos adicionales al
Tesoro Publico, la cobertura presupuestaria se efectuara mediante reordenamiento
interno y priorizacion de recursos.

No irroga gasto adicional al erario nacional, pues establece que su implementacion se
realice con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Educacion y de los
gobiernos regionales, priorizando el reordenamiento interno y la asignaciéon equitativa
de los recursos publicos, de este modo, se garantiza una redistribucion justa y solidaria
de los recursos del Estado, orientada a dignificar la labor de miles de auxiliares de
educacion, histéricamente postergados, fortaleciendo asi una gestion educativa
inclusiva, democratica y al servicio del pueblo.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas del Estado y
del Acuerdo Nacional:

4.1. Politica N° 11: Promocién de la iguaidad de oportunidades sin discriminacion

En esta politica, el Estado se compromete a dar prioridad efectiva a la promocion
de la igualdad de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen
diversas expresiones de discriminacion e inequidad social, en particular contra la
mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de comunidades
étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras.
La reduccién y posterior erradicacion de estas expresiones de desigualdad
requieren temporalmenie de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad,
aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la
igualdad de-oportunidades econémicas, sociales y politicas para toda la poblacion.

Con este objetivo el Estado:

a) Combatira toda forma de discriminaciéon, promoviendo la igualdad de
oportunidades.

b) Fortalecera la participacion de las mujeres como sujetos sociales y
politicos que dialogan y conciertan con el estado y la sociedad civil.

c) Fortalecera una institucion al mas alto nivel del estado en su rol rector de
politicas y programas para la promocion de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, es decir, equidad de género.

"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"
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d) Dara acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos y empleo.

e) Desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores, mujeres responsables de hogar, personas desprovistas
de sustento, personas con discapacidad y otras personas discriminadas o
excluidas.

f) Promovera y protegera los derechos de los integrantes de las
comunidades étnicas discriminadas, impulsando programas de desarrollo
social que los favorezcan integralmente.

4.2. Politica N° 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo

En esta politica, el Estado se compromete a promover y propiciar, en el marco de
una economia social de mercado, la creacién descentralizada de nuevos puestos
de trabajo, en concordanciacon los planes de desarrolio nacional, regional y local.
Asimismo, en esta politica, el Estado se compromete a mejorar la calidad del
empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social
para permitir una vida digna. En esta politica, el Estado se compromete ademas a
fomentar el ahorro, asi como la inversién privada y publica responsables,
especialmente en sectores generadores de empleo sostenible.

Con este objetivo el Estado:

(..)

b) Contard con normas que promuevan la formalizaciéon del empleo digno y
productivo a través del didlogo social directo.

c) Garantizara el libre ejercicio de la sindicalizacion a través de una Ley General
del Trabajo que unifique-el derecho individual y el colectivo en concordancia
con los convenios internacionales de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo y otros compromisos internacionales que cautelen los derechos
laborales.

h) Garantizara el acceso a informacion sobre el mercado laboral que permita una
mejor toma de decisiones y una orientacion mas pertinente sobre la oferta
educativa.

i) Fomentara la eliminacion de la brecha de extrema desigualdad entre los que
perciben mas ingresos y los que perciben menos.

j) Fomentara que los planes de desarrollo incluyan programas de empleo
femenino y de los adultos mayores y jévenes.
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k) Promovera la utilizacion de mano de obra local en las inversiones y la-creacion
de plazas especiales de empleo para las personas discapacitadas.

I) Garantizara la aplicacion del principio de igual remuneracion por trabajo de
igual valor, sin discriminacién por motivo de origen, raza, sexo, idioma, credo,
opinién, condicidn econémica, edad o de cualquier otra indole.

(...)

q) Desarrollara indicadores y sistemas de monitoreo que permitan establecer el
impacto de las medidas econémicas en el empleo.

Lima 10 de junio de 2025
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