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Fiem HoraiZ, 32 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El congresista JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS, integrante del grupo
parlamentario Podemos Pert, en ejercicio del derecho a iniciativa de formacion de leyes
que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert, y en concordancia con
los articulos 22° inciso ¢), 67°, 74°, 75° y, 76° del Reglamento del Congreso de la
Replblica, ponen a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

Formula legal
LEY QUE ESTABLECE UNA LINEA DE CARRERA FUNCIONAL, PROGRESIVA Y
MERITOCRATICA EN LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

TITULO I: ASPECTOS GENERALES
Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto establecer una linea de carrera funcional, progresiva y 1
meritocratica aplicable al personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo 728 de la
Contraloria General de la Republica, que desempefia funciones de auditoria, apoyo
administrativo y soporte técnico especializado, bajo mecanismos de ingreso, permanencia,

evaluacion, progresion y acceso a cargos de direccion y alta direccion.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad consolidar un modelo de desarrollo profesional
integral, que articule la carrera funcional, administrativa y directiva del personal sujeto al
régimen del Decreto Legislativo 728, garantizando la profesionalizacién del talento
humano, el fortalecimiento institucional, y, la reduccion de las brechas salariales.y
funcionales internas, asi como, el fomento de una cultura institucional orientada al
desempenio, la integridad y el servicio publico de excelencia.

Articulo 3. Ambito de aplicacion
La presente ley es de aplicacién al personal de la Contraloria General de la Republica que
se encuentra sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Competitividad
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y Productividad Laboral, conforme a la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica. Estan comprendidos en su alcance:
a) El personal auditor gubernamental, que ejecuta funciones de control conforme a los
articulos 2 y 6 de la Ley 27785, incluyendo acciones de control simultaneo, posterior,
servicios de control especifico, supervision, verificacion, orientacién y fiscalizacién en todos
los niveles de gobierno y entidades sujetas al Sistema Nacional de Control.

b) El personal de apoyo administrativo, que realiza funciones logisticas, operativas y de
soporte funcional que permiten la ejecucion eficiente de las competencias institucionales,
coadyuvando al cumplimiento del Plan Operativo Institucional y los objetivos estratégicos
de la CGR.

c) El personal staff técnico y especializado, que presta servicios profesionales en areas
clave como planificacion, presupuesto, recursos humanos, asesoria legal, tecnologias de
la informacién, bienestar social, comunicacién institucional y otras que aseguren la gestion
interna, el soporte técnico especializado y el fortalecimiento institucional de la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 4. Principios rectores

La interpretacidn, aplicaciéne implementacioén de la presente ley se rige por los siguientes 2
principios rectores:

a) Meritocracia: El acceso, permanencia, progresion y promocion del personal se basan
en criterios objetivos de meérito, capacidad técnica, experiencia comprobada y resultados
evaluables, evitando toda forma.de favoritismo, clientelismo o discrecionaiidad.

b) Transparencia: Todos los procesos vinculados al desarrollo de la carrera deben ser
puablicos, verificables y sujetos a fiscalizacion, garantizando el derecho de los trabajadores
a conocer y cuestionar las decisiones que los afecten.

c) lgualdad de oportunidades: Se asegura que todos los trabajadores comprendidos en
el ambito de la ley accedan, en igualdad de condiciones, a los concursos y procesos de
promocion interna, sin distincidn por género, edad, condicion fisica, modalidad contractual
previa u otro factor discriminatorio.

d) Progresividad: La carrera se estructura en niveles escalonados-y articulados que
permiten el avance técnico y funcional del personal, reconociendo la experiencia
acumulada, la mejora continua y la trayectoria institucional.
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e} Equidad remunerativa: A igual responsabilidad, funciones y requisitos, corresponde
igual remuneracién, a fin de eliminar las brechas salariales injustificadas entre trabajadores
que cumplen funciones equivalentes.

f) Autonomia institucional: Se respeta la autonomia constitucional, administrativa y
presupuestaria de la Contraloria General de la Republica para disefiar, implementar y
ajustar su linea de carrera conforme a sus necesidades técnicas y funcionales.

g) Sostenibilidad presupuestal: La implementacion de la linea de carrera se realiza en
concordancia con la programacion multianual de la CGR, de manera progresiva y
responsable, garantizando su viabilidad financiera y operativa.

h) No regresividad: Ninguna disposicién podra interpretarse en el sentido de restringir,
reducir o desconocer los derechos ya adquiridos por el personal comprendido en el régimen
del Decreto Legislativo 728.

i) Participacién institucional: Los trabajadores tendran derecho a participar, a través de
sus representantes, en los procesos de disefio, validacion, seguimiento y evaluacion de la
linea de carrera, conforme a los mecanismos establecidos en la presente ley.

TITULO II: CLASIFICACION FUNCIONAL
CAPITULO I: CRITERIOS FUNCIONALES
Articulo 5. Personal Auditor Gubernamental
Se entiende por personal auditor gubernamental al servidor publico que, desarrolla
funciones sustantivas de control en el marco del Sistema Nacional de Control, bajo la
competencia directa de la Contraloria General de la Reptblica, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 27785.
Dicho personal ejecuta, dirige o supervisa, segun su nivel funcional, acciones de control
posterior, control simultdneo, control especifico, verificacion de cumplimiento, orientacion
a entidades, servicios de control gubernamental, y supervision de organos de control
institucional, incluyendo el control concurrente y preventivo creado por la Ley 30742 y su
ampliacion normativa; sobre entidades del gobierno nacional, regional y local, empresas
del Estado y otras organizaciones publicas sujetas al control institucional.

Articulo 6. Personal de apoyo
Se considera personal de apoyo administrativo a los trabajadores que, desarrollan
funciones auxiliares, operativas, logisticas o de soporte directo a las actividades
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sustantivas de la Contraloria General de la Republica, contribuyendo al cumplimiento de
sus objetivos estratégicos e institucionales.

Este personal ejecuta labores de administracién documental, atencion al usuario,
asistencia logistica, control de archivo, mensajeria, coordinacién operativa, registro de
informacion, organizacion de actividades internas, control de recursos y apoyo a las
unidades organicas, entre otras tareas necesarias para el funcionamiento eficiente de la
CGR. Si bien no participan directamente en el ejercicio de la funcion de control, sus
actividades son esenciales para la operatividad, continuidad administrativa y soporte
técnico de las labores de fiscalizacion, verificacion y supervision a cargo del personal
auditor.

Articulo 7. Personal STAFF técnico y especializado

El personal staff de la Contraioria General de la Replblica comprende a los trabajadores

que desempefian funciones especializadas de soporte técnico, asesoria estratégica,
gestion institucional y fortalecimiento organizacional en éareas como planificacion,
tecnologia de la informacion, asesoria juridica, gestion de recursos humanos,
administracion financiera, bienestar social, comunicaciones, entre otras que coadyuven al
cumplimiento de los objetivos institucionales. 4

Articulo 8. Estructura funcional y niveles de carrera

La linea de carrera del personal comprendido en la presente iey se organiza en niveles

funcionales progresivos con categorias diferenciadas por grupo ocupacional, conforme a

los principios de mérito, transparencia, equidad y especializacion.

Los grupos ocupacionales incluidos son los siguientes:

a) Personal auditor gubernamental

Primer nivei - I: Auditor Gubernamental Especialista (Categorias: Especialista I, i,
iy v)
Segundo nivel - II: Auditor Gubernamental Senior (Categorias: Especialista Vy VI)
Tercer nivel - [lI: Auditor Gubernamental Experto (Categorias: Especialista Vil y
Viil)
Cuarto nivel - IV: Auditor Gubernamental Supervisor (Encargo funcional desde la
categoria Especialista VIIl, sin creacion de nueva categoria, con asignacion de
bonificacién adicional conforme al reglamento)
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b}  Personal de apoyo administrativo
El personal de apoyo administrativo contara con niveles funcionales que reflejan
su grado de responsabilidad, especializacién y experiencia institucional. Sus
categorias seran establecidas en el reglamento en funcién de su permanencia
minima en el puesto, la evaluacion de desempeiio favorable, la formacion técnica
y operativa, y, el grado de participacion en procesos de planificacion, control

interno y soporte operativo.

c) Personal staff técnico y especializado
El personal que cumple funciones de asesoria especializada y soporte técnico
estratégico (staff) tendrad niveles y categorias definidos reglamentariamente,
atendiendo a la experiencia profesional y funciones desempefiadas, la formacién
académica o técnica especializada, la evaluacion de desempefio y contribucion
institucional, la responsabilidad funcional y liderazgo en el éarea técnica

correspondiente.

CAPITULO Ii: LINEA DE CARRERA Y PROGRESION PROFESIONAL

Articulo 10. Progresion funcional del personal 5
La progresion profesional del personal comprendido en la presente ley, se sustenta en un
sistema funcional y progresivo basado en el mérito, la experiencia, la formacion y el
desempenio.

La progresién se efectlia mediante concursos internos de méritos, convocados de manera
anual por la Oficina de Recursos Humanos. El proceso incluye etapas de evaluacion
documental, técnica y de méritos profesionales, conforme a las ponderaciones establecidas
en el reglamento.

La progresion estara sujeta a la existencia de plaza vacante y disponibilidad presupuestal,
sin afectar los derechos adquiridos.

La progresion implica el ascenso a una categoria o nivel superior dentro del grupo
ocupacional correspondiente, conforme a los siguientes lineamientos generales: Requisitos
comunes minimos: i) Tiempo minimo de permanencia en la categoria actual (no menor de
tres o cinco anos, segun el grupo); ii) Evaluacion de desempefo favorable, con al menos
dos evaluaciones satisfactorias en los Gltimos tres afios; iii) Formacién técnica o académica
acreditada, pertinente al puesto o funcién; iv) Cumplimiento de metas institucionales,
resultados verificables o participacién activa en procesos estratégicos.
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Requisitos especificos por grupo ocupacional:

a) Personal auditor gubernamental:

- Nivel | al ll: minimo tres (3) afnos en la categoria actual, formacion especializada de al
menos 200 horas.

- Nivel Il al lll: minimo tres (3) afos, segunda especialidad o maestria.

- Nivel Il al IV: minimo dos (2) afios en Especialista lll, evaluacion destacada, experiencia
en liderazgo técnico y formacion de posgrado.

b) Personal de apoyo administrativo:

- Minimo cinco (5) afios en la categoria actual.

- Formacidn técnica acumulada de al menos 120 horas.

- Acreditacion de funciones ejecutadas y cumplimiento de metas operativas.

- Participacion en acciones de mejora continua, modernizacion o control interno.

c¢) Personal staff:

- Minimo cinco (5) afios en la categoria actual.

- Formacion técnica o académica especializada (minimo 120 horas).

- Experiencia comprobada en funciones estratégicas.

- Evaluacion profesional favorable por parte de su unidad y validacion institucional.

CAPITULO lil: MOVILIDAD Y PERMANENCIA

Articulo 11. Movilidad funcional y geografica

La movilidad del personal comprendido en la presente ley podra realizarse Gnicamente por
necesidades institucionales debidamente justificadas, conforme a los criterios de:

- Movilidad funcional interna (dentro de la misma unidad orgdnica o grupo
ocupacional) por razones técnicas o de reorganizacion institucional, siempre que,
no impliqgue disminucion de nivel ni afectacion de derechos adquiridos, sea
comunicada formalmente con justificacion documentada, garantice el cumplimiento
de las competencias funcionales del trabajador.

- Movilidad geogréfica (a una sede distinta) solo en los supuestos que, responda a
necesidades objetivas del servicio debidamente acreditadas, que, exista
disponibilidad presupuestal para cubrir los gastos que la decisién origine, que se
cuente con el consentimiento expreso del trabajador, salvo en casos de emergencia
nacional o desastre natural.

Queda prohibido el uso de la movilidad como medida de represalia, sancion
encubierta 0 mecanismo de presion laboral. Cualquier traslado que contravenga lo
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dispuesto sera considerado acto administrativo arbitrario y dara lugar a su nulidad
conforme a la Ley 27444,

Articulo 12. Permanencia minima y estabilidad funcional

El personal promovido ¢ ubicado en una nueva categoria mediante concurso interno o
progresion meritocratica debera permanecer un periodo minimo de tres (3) afios en el
puesto, salvo renuncia expresa, reorganizacion institucional debidamente motivada o
causas de fuerza mayor.

La permanencia funcional garantiza la continuidad de funciones, la consolidacion del perfil
profesional y el fortalecimiento institucional. Cualquier cambio anticipado o reubicacion
forzosa sin causa justificada seréd considerado una vulneracion al principio de estabilidad
funcional.

Los trabajadores que se encuentren en condicién de riesgo, cuenten con hijos menores
con discapacidad o condiciones médicas certificadas, o ejerzan funciones de
representacion sindical gozaran de proteccion reforzada, y solo podran ser reubicados
geograficamente con su consentimiento expreso.

La Oficina de Recursos Humanos sera responsable de supervisar el cumplimiento de esta
disposicion, reportando semestralmente los casos de movilidad ejecutada al Contralor 7
General de la Republica y a la Comision Técnica Bipartita.

TITULO IV: ACCESO A CARGOS DIRECTIVOS Y ALTA DIRECCION

Articulo 13. Acceso a cargos de jefatura, gerencia funcional y gerencias regionales
de control

1. El acceso a cargos directivos de nivel intermedio, tales como jefaturas de érganos de
linea y unidades organicas, gerencias funcionales o técnicas de sede central, o gerencias
regionéles de control (GRC), se realizara mediante concursos de méritos internos o mixtos,
priorizando al personal de carrera que cumpla con el perfil técnico requerido.

2. Para postular, el servidor debera cumplir como minimo, haber alcanzado la categoria
mas alta de su grupo ocupacional, acreditar formacién especializada y experiencia-
funcional directa, tener una evaluacién de desempefio favorable en los Gltimos dos afios,
¥, no contar con sanciones ni impedimentos administrativos vigentes.

3. El concurso sera convocado por la Oficina de Recursos Humanos y evaluado por un
Comité Tecnico Evaluador, integrado por un representante de la alta direccion, un
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representante de la Oficina de Recursos Humanos, y, un representante del 6rgano de
control interno.

4. Las etapas del proceso incluirdn, la evaluacién curricular, evaluacidn técnica, entrevista
profesional estructurada, y, la validacion de la trayectoria institucional.

Articulo 14. Acceso a cargos de alta direccién institucional

1. Los cargos de alta direccidn comprenden, entre otros, la Secretaria General, Vice -
contralorias, Gerencias Funcionales, y, Gerencias Regionales.

2. El acceso a estos cargos se realizara mediante designacion directa por resolucion del
Contralor General de la Republica, previa evaluacion técnica de la Oficina de Recursos
Humanos y de la Comisién Técnica Bipartita.

3. Para ser designado, el candidato debera: o Acreditar como minimo diez (10) afos de
experiencia en el sector publico, incluyendo cinco (5) dentro de la CGR, poseer titulo
profesional, segunda especialidad o0 maestria afin a la funcién, contar con una trayectoria
intachable, sin sanciones ni observaciones de desempenao en los ultimos cinco afos, vy,
haber demostrado liderazgo técnico, solvencia ética y resultados institucionales
comprobables.

4. El reglamento establecera procedimientos de evaluacion previa, asi como los criterios 8
de idoneidad, ética e incompatibilidades.

Articulo 15. Promocion interna y trayectoria institucional

1. La promocion interna sera el mecanismo preferente para la cobertura de cargos
directivos y de alta direccidn, siempre que existan candidatos institucionales que cumplan
con el perfil técnico y los requisitos establecidos.

2. En toda convocatoria a concursos de cargos directivos, se apertura previamente una
etapa exclusiva para personal de carrera, por un plazo no menor de diez (10) dias habiles
antes de abrir la etapa externa.

3. El principio de trayectoria institucional es ponderado como factor positivo en todos los
procesos de evaluacion y seleccion, incluso en designaciones.

4. La Oficina de Recursos Humanos mantiene actualizado un registro de trabajadores
elegibles para la promocién a cargos de jefatura, gerencia ¢ direccién, con base en los
resultados de concursos internos, desempefio sobresaliente y experiencia institucional

acumulada.
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5. Cualquier designacion o nombramiento que prescinda de estos principios podra ser
observada por el Organo de Control Institucional, de oficio o a pedido de parte.

TITULO IV: ESCALA REMUNERATIVA

Articulo 16. Escala de remuneracién por niveles funcionales

Se establece una escala referencial de remuneracién mensual por nivel funcional, de
implementacion progresiva y sujeta a la programacion multianual de la Contraloria General
de la Republica, en ejercicio de su autonomia econdmica y financiera reconocida por el
articulo 32 de la Ley 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

La ejecucion de dicha escala es responsabilidad directa del Contralor General de la
Republica, quien gestiona y aplica los recursos necesarios conforme a lo dispuesto en los
articulos 32 y 37 de la mencionada ley organica, sin perjuicio de la coordinacién con el
Ministerio de Economia y Finanzas para efectos de programacién presupuestaria general,
garantizando la sostenibilidad y oportunidad de su implementacion, conforme al
cronograma y condiciones establecidas en el reglamento de la presente ley.

En virtud de la autonomia institucional reconocida por la Constitucion y la Ley 27785,
ningtin 6rgano externo al Sistema Nacional de Control podra interferir, restringir, observar 9
o reinterpretar los criterios técnicos, presupuestales y organizativos adoptados por la
Contraloria General para la aplicacion de la presente escala.

El reglamento establece los tramos, condiciones de aplicacién, mecanismos de adecuacién
progresiva y las equivalencias entre niveles funcionales y categorias remunerativas, asi
como su incorporacion en la politica de gestion institucional del talento humano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Reglamentacion
La presente ley sera reglamentada mediante resoluciéon del Contralor General de la
Repubiica en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles contados desde su entrada
en vigencia.
La responsabilidad técnica recae en la Oficina de Recursos Humanos, en coordinacion con
la Comisién Técnica Bipartita. En el marco de este proceso, se garantizara la participacion
activa de los sindicatos mediante consultas formales, talleres y la validacion técnica previa
a la emisidn del reglamento definitivo, de conformidad con los principios de dialogo
institucional y transparencia.
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El reglamento desarrolla la estructura detallada de niveles y categorias para cada grupo
ocupacional, asi como, los requisitos especificos para la progresion funcional, garantizando
la transparencia, objetividad y coherencia institucional. Asimismo, modifica o reorganiza las
categorias preexistentes si ello resulta necesario para cumplir los fines de esta ley.

Del mismo modo, el reglamento establece los mecanismos de evaluacidn, niveles
funcionales detallados, y cronograma de implementacion progresiva para cada grupo

ocupacional.

Segunda. Incorporacion progresiva

La implementacion de la presente ley es progresiva, gradual y sujeta a las condiciones
técnicas, organizativas y presupuestales de la Contraloria General de la Republica, en
concordancia con su autonomia funcional y administrativa reconocida por la Ley 27785.
Su aplicacién sera de caracter prospectivo, sin generar derechos retroactivos ni afectar
derechos adquiridos.

Como medida excepcional durante la etapa de implementacion, se autoriza una
reubicacion funcional progresiva a favor de los trabajadores con mas de diez (10) afios de
servicios continuos en la institucién, que se encuentren estancados en categorias
inferiores, siempre que cumplan los requisitos establecidos en el reglamento respectivo. 10
Dicha reubicacion se ejecutara conforme a criterios técnicos, evaluaciones objetivas y
disponibilidad presupuestal, respetando los principios de equidad, mérito y sostenibilidad
institucional.

El reglamento de desarrollo establece los plazos, etapas, mecanismos y condiciones para
la implementacion integral de la presente ley, asi como la programacion multianual y el
cronograma oficial, los cuales son aprobados mediante resolucion del Contralor General.

Tercera — Extensién a personal incorporado por conversion de régimen laboral

En el supuesto que se establezca la incorporacion del personal contratado bajo el régimen
de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) al régimen del Decreto Legislativo 728
en la Contraloria-General de la Republica, la presente ley sera automaticamente extensiva
a dicho personal, siempre que cumpla cor los requisitos técnicos, funcionales y temporales-
que establezca el reglamento. Esta incorporacion se realizara de manera progresiva,
garantizando la equidad interna, el mérito, la sostenibilidad financiera y la disponibilidad
presupuestal.
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Cuarta. Bonificacion funcional

El Nivel IV no implica la creacién de una nueva categoria, sino un encargo funcional
temporal otorgado a partir de la categoria Especialista Vlll. La asignacion de dicha funcién
se efectuara mediante concurso interno, y su reconocimiento se concretara a través de una
bonificacién econdmica mensual adicional, establecida en el reglamento correspondiente.
Esta funcién podra ser revocada o renovada anualmente, conforme a criterios de
desempeno y necesidades institucionales, y su implementacion, supervision, gestién y

continuidad estaran bajo responsabilidad directa del Contralor General de la Republica.

Quinta. Anexo técnico

La Contraloria General de la Reptiblica (CGR), en el marco de su autonomia administrativa
y funcional reconocida por la Ley N.° 27785, incluira obligatoriamente en su programacion
multianual presupuestal la adecuacion progresiva de las remuneraciones establecida en la
presente ley. La gestion, priorizacion y ejecucién de dichos recursos seréan responsabilidad
directa del Contralor General de la Republica, quien deberd garantizar su asignacion
efectiva y oportuna conforme a los tramos y cronograma definidos en el reglamento de
implementacién. Cualquier omisién injustificada constituira falta funcional sujeta a control
conforme a la normativa vigente.

Sexta. Comision Técnica Bipartita

Créase una Comision Técnica Bipartita, de caracter permanente, vinculante y con
funciones de supervision, asesoramiento, fiscalizacién y seguimiento, encargada de
garantizar la adecuada implementacion de la presente ley, con especial énfasis en los
procesos de transicién, reubicacion, reclasificacion, evaluacién técnica y progresion
profesional del personal.

La comision forma parte del sistema de control interno institucional, actia bajo
responsabilidad directa del Contralor General de la Republica, y, esta integrada por: Dos
(2) representantes de la Alta Direccién de la Contraloria General de la Republica,
designados mediante resolucion del Contralor General; Dos (2) representantes de la
Oficina de Recursos Humanos, con rango minimo de jefe de unidad organica; Un (1)
representante de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; y, Tres (3) representantes
titulares del personal a plazo indeterminado, elegidos mediante acto democratico por sus
organizaciones sindicales legalmente reconocidas.
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Las decisiones, recomendaciones e informes de la Comisién deberan constar en actas
debidamente registradas, ser remitidas a la Alta Direccion para su implementacion formal
y publicarse en el portal institucional para efectos de transparencia.

El Contralor General garantizard su funcionamiento continuo, dispondra los medios
presupuestales y logisticos necesarios, y sera responsable de emitir los actos
administrativos correspondientes para hacer efectivas sus disposiciones.

Sétima. Opinién técnica del MEF

Facultese al Ministerio de Economia y Finanzas a emitir opinion técnica sobre la
implementacion presupuestaria progresiva de esta ley, la cual debera considerar los
principios de sostenibilidad fiscal, progresividad y equidad remunerativa. Esta opinion sera
considerada en la programacion multianual, sin menoscabar las atribuciones de gestion,
priorizacion y ejecucion presupuestal a cargo del Contralor General de la Republica, en el
marco de lo dispuesto por la Ley 27785.

QOctava. Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién-en el Diario Oficial El
Peruano, y su ejecucién progresiva estara sujeta a las disposiciones reglamentarias
emitidas por la Contraloria General de la Republica. Los plazos, mecanismos de
implementacion y cronogramas previstos en el reglamento deberan garantizar su ejecucion
gradual, sostenible y supervisada, conforme a las competencias establecidas en la Ley
27785 v sin perjuicio de los derechos adquiridos del personal comprendido en el ambito de
aplicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentacion

En el contexto actual, la Contraloria General de la Republica carece de un marco normativo
que articule el crecimiento profesional del personal auditor, administrativo y de soporte
técnico. Esta omisién ha generado desigualdades internas, estancamiento funcional,
rotacion arbitraria y desmotivacion, afectando la eficiencia del control publico y la
permanencia del talento técnico.

Lamentablemente, la experiencia acumulada, la formacién académica, y, el buen
desempefo no se traducen actualmente en oportunidades reales de ascenso o
reconocimiento institucional, por lo cual se hace necesaria una implementacion normativa

que revierta dicha situacion mediante la implementacién de un modelo de desarrollo de

carrera que abarque desde el ingreso institucional hasta la posibilidad de acceder,
mediante mecanismos objetivos y transparentes, a cargos de jefatura, gerencia, direccion

e incluso a la alta direccion de la entidad. Este modelo se inspira en experiencias exitosas

como las de la SUNAT, el Banco Central de Reserva del Peru y otras entidades publicas

que han implementado sistemas de carrera funcional que articulan crecimiento profesional 14
con oportunidades de liderazgo institucional.

De alli que, la presente propuesta encuentra consonancia con lo dispuesto por el articulo
40 de la Constitucion Politica, que garantiza el acceso ala funcion piblica en condiciones
de igualdad y mérito. En ese sentido, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente 025-2005 - Al/TC refiriéndose al acceso a la funcion publica indicé que: "El
ambito de proteccion de este derecho fundamental no se reduce a la exigencia de
cordiciones iguales en el acceso a la funcion publica; el acceso a la funcion represehta—en
si mismo el bien juridico protegido por este derecho fundamental. El derecho-principio de
igualdad enunciado en el art. 2, inc. 2) de la-Constitucién establece una prohibicién de
discriminacion que implica que ningtin grupo destinatarios de la norma se vean excluidos
del gjercicio o goce de un derecho fundamental, constitucional, iegal, frente a otro grupo al
que, por el contrario, si se le permita”.

Esta referencia del Tribunal Constitucional del “derecho-principio” subraya el carécter
programatico y vinculante de la igualdad constitucional, especialmente en el ambito del
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acceso laboral ptblico, pues ello conlleva a la obligacién de examinar tanto los requisitos
de ingreso (niveles de estudios, examenes psicotécnicos, residencia regional) como los
procesos de seleccion (tribunales, puntajes, entrevistas), evitando disposiciones que, sin
un fin legitimo y razonable conexo, terminen marginando a ciertos aspirantes.

El establecimiento de una linea de carrera funcional, progresiva y meritocratica en la
Contraloria General de la Republica, garantiza reglas claras y previsibles para el ingreso,
evaluacion, promocion y estabilidad del servidor, evitando arbitrariedades y discriminacion
requisitos indispensables para la seguridad juridica de los administrados y del propio
Estado, lo que guarda armonia con el principio de igualdad, la prohibicion de
discriminacién, y, el deber constitucional de eficiencia y eficacia en la administracion

publica regulado por la Constitucion Politica.

De otro lado, desde una éptica social, un sistema meritocratico motiva al servidor a elevar

su preparacion, y, a alcanzar altos estandares de desempeiio, lo que repercute en servicios

publicos mas eficientes, agiles y orientados al ciudadano, mejorando la satisfaccion social

y la percepcion de la confianza de la sociedad en las instituciones, pues se percibe que el
reconocimiento y la responsabilidad puablica recaen en quienes verdaderamente 15
demuestran mérito y probidad.

Asi mismo, desde un aspecto laboral, genera estabilidad y equidad social, pues una carrera
funcional progresiva ofrece previsibilidad profesional y econdémica para el servidor, io que
le brinda mayores garantias de estabilidad y, por ende, seguridad familiar y social.

En ese sentido, cabe recordar que en diversos paises del mundo se han implementado
una linea de carrera funcional, progresiva y meritocratica del servidor publico, lo que
promueve un marco legal sélido y orientado al mérite, las competencias del candidato y
necesidades del puesto, lo que reduce subjetividades y blinda los procesos de seleccion
frente a favores politicos. Pero, de otro lado, este tipo de linea de carrera promueve el
control y transparencia, ya que garantiza que las designaciones sean trazables y sometidas
a auditorias.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo antes indicado, la presente iniciativa persigue
establecer una linea de carrera funcional, progresiva y meritocratica aplicable al personal
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sujeto al régimen del Decreto Legislativo 728 de la Contraloria General de la Republica,
que desempefa funciones de auditoria, apoyo administrativo y soporte técnico
especializado, bajo mecanismos de ingreso, permanencia, evaluacion, progresion y acceso
a cargos de direccion y alta direccion, a través de una estructura de niveles y categorias,
escala remunerativa, requisitos de progresion y ponderacién del ascenso, la misma que se

identifica en la presente figura:

Figura 1: Estructura de niveles y categorias, escala remunerativa, requisitos de

JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS

progresion y ponderacion del ascenso

I. ESTRUCTURA DE NIVELES Y CATEGORIAS

Nivel Funcional

Categorias Referenciales

Nivel l: Ingreso a carrera

Auditor |-V / Técnico [- IV

Nivel ll: Especializacion técnica

Auditor V-Vl / Técnico V-VI

Nivel IHl: Senior / Experto funcional

Auditor VIl - VIl / Técnico VI - Vill

Nivel IV: Encargo de Supervision o Direccion Desde Especialista VIl porencargo

*Nota: Las categorias pueden variar segun grupo ccupacionat {auditor, sdministrativo o staff), respetande la equivalencia
funcional”
Il. ESCALA REMUNERATIVA PROMEDIO REFERENCIAL
Nivel Funcional  Auditor{8/) Administrativo/ Staff (S/)

Nivell 5/8,500.00 8/7,200.00

Nivel Il S/ 11,450.00 5/8,200.00

Nivel Hl S/ 13,650.00 5/9,000.00

Nivel IV {encargo funcional) 57 15,900.00 8/9,500.00

L.

V.

‘REQUISITOS DE PROGRESION POR NIVEL

“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Progresion | Anos minimos | Evaluacion | Formacién Requerida Otros criterios
Nivell= Nivel | 3{auditor)/5 Favorable Curso especializado o Cumplimiento de
il {admin/staff) diplomado (200 h} funcionesy metas
Nivel [+ Nivel | 3{auditor}/8 Favorabl Segunda especialidad o Mirito nsilfiucional
" (admin/staf) avorable siagiils Mérito instituciona
Nivellll » Nivel | 2(auditorj/3 Destacada Posgrado +experiencia | Concurso interno
W tadmin/staff) en liderazgo de méritos
PONDERACIONES DEL PROCESO DE ASCENSO
Etapa del Proceso Ponderacion {%)
Evaluacion documental 20%
Evaluacion técnica (prueba objetiva) 40%
Evaluacion de mérito profesional 30%
Entrevista técnica (cuando corresponda) 10%
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Efecto de la norma sobre la legislacidn nacional
La presente iniciativa esta formulada dentro del marco constitucional y legal y pretende

efectivizar el derecho de acceso a la funcidn publica, regulado en la Constitucion Politica,
asi como, consolidar un modelo de desarrollo profesional integral, garantizando la
profesionalizacién del talento humano, el fortalecimiento institucional, y, la reduccién de las
brechas salariales y funcionales internas, asi como, el fomento de una cultura institucional
orientada al desempefio, la integridad y el servicio piblico de excelencia.

De ofro lado, la presente iniciativa establece un régimen juridico auténomo de carrera
administrativa al interior de la Contraloria General de la Republica, con base en lo dispuesto
en el articulo 40 de la Constitucion Politica del Peru, que reconoce el derecho de acceso a
la funcién pablica en condiciones de igualdad y mérito. Asimismo, reafirma la autonomia
constitucional y funcional de la Contraloria General de la Republica reconocida por la Ley
27785, sin contravenir la distribucién de competencias del Estado y respetando el principio
de legalidad en la creacion de estructuras administrativas y en el disefio institucional.

Finalmente, el proyecto otorga fuerza normativa a principios de gestion pablica, tales como
meritocracia, transparencia, progresividad, equidad remunerativa, no regresividad, y 17
participacion institucional; lo que significa un precedente para otros organismos auténomos
constitucionales, pues consagra un modelo de carrera administrativa diferenciada,
funcionalmente escalonada y evaluada con criterios técnicos objetivos, que podria ser
replicado en entidades como la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico o la Junta
Nacional de Justicia.

Andlisis costo beneficio

En ese sentido, persigue los siguientes costos - beneficios:

- Consolida un modelo de desarrollo | - Sibienimplica un gasto publico este sf
profesional integral que articula la realiza de acuerdo a la disponibilidad
carrera funcional, administrativa y presupuestaria de la Contraioriaé
directiva del personal sujeto al régimen General de la Republica.

del Decreto Legislativo 728.
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- Garantiza la profesionalizacion del
talento humano, el fortalecimiento
institucional, y, la reduccién de las
brechas salariales y funcionales
internas.

- Fomenta la cultura institucional
orientada al desempeno, la integridad y
el servicio ptblico de excelencia.

- Promueve derecho de acceso a la

funcion publica en condiciones de

igualdad y mérito.

Vinculacion con el acuerdo nacional

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de estado:
Fortalecimiento del Régimen Democratico y Estado de Derecho (Politica 1);

Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion (Politica 11);

Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo (Politica 14);

Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente (Politica 21); y,

Plena Vigencia de la Constitucion (Politica 28).
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