Proyecto de LeyN°.AA.DD Lf/ QO24-CR

-t I’IRU

A Al (é. inan
(-:—Q—E;gmg “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la Recuperacién y Consolidacién de la Econamia Peruana”

CONGRESO DE LA REPUBLICA .
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FAMILIARES AFINES EN EL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO

{

El CONGRESISTA DE LA REPUBLICA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, integrante del
Grupo Parlamentario "BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL", de
conformidad al articulo 107° de la Constitucidn Politica del Pert y en concordancia con el
Reglamento del Congreso de la Republica, Articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75° y 76°,
presenta la siguiente PROPUESTA LEGISLATIVA:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE AMPLIA LA LICENCIA DE FALLECIMIENTO A FAMILIARES AFINES EN
EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

Articulo 1: Objeto de la Ley

El objeto de la Ley es ampliar la normativa vigente en materia de licencias por fallecimiento '

de familiares directos, a fin de incluir a padrastros, madrastras, abuelastros, abuelastras,
hijastros, hijastras, hermanastros y hermanastras, en la lista de beneficiarios y garantizar
su aplicacién tanto en el sector privado como en el sector publico.

Articulo 2: Finalidad De La Ley

La finalidad de la Ley es reconocer y garantizar la igualdad de trato y no discriminacion en
el ejercicio de los derechos laborales a favor de los trabajadores del sector publico y
privado relacionados al luto ante la pérdida de familiares afines de primery segundo grado,
asegurando que los vinculos afectivos derivados de relaciones familiares no consanguineas
sean reconocidos con la misma dignidad y proteccion juridica que los consanguineos,
conforme a los principios constitucionales de proteccidn de la familia y dignidad humana.

Articulo 3: Ampliacidn de la Licencia por Fallecimiento
Se otorga al trabajador una licencia remunerada de TRES (3) dias calendario en caso de
fallecimiento de los siguientes familiares:

« Padrastros y madrastras

= Abuelastros y abuelastras

e Hermanastros y hermanastras

e Hijastros e hijastras

En caso de que el fallecimiento ocurra en una ubicacidn diferente a la del domicilio o centro
de trabajo del trabajador, la licencia podra extenderse hasta un (1) dia adicional para el
traslado del trabajador.
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Articulo 4: Ambito de Aplicacién

La presente ley es de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional, tanto en el sector
publico como en el sector privado, incluyendo a trabajadores con contratos bajo el
régimen de la actividad privada y servidores publicos bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N® 1057 (CAS), Decreto Legislativo N° 728, entre
otros regimenes laborales aplicables.

Articulo 5: Prohibicion de Reduccién o Negacion de la Licencia

Las entidades del sector publico y los empleadores del sector privado no podran negar,
reducir ni compensar la licencia por fallecimiento con dias de descanso, vacaciones u otras
medidas equivalentes.

Articulo 6: Acreditacidon del Vinculo Familiar Afin

Para efectos de hacer efectiva la licencia por fallecimiento de padrastros, madrastras,

abuelastros, el trabajador debera acreditar el vinculo mediante alguno de los siguientes
documentos:

a) Partida de matrimonio de su progenitor con el padrastro, madrastra o abuelastro.

b) Certificado de convivencia que acredite la relacién de su progenitor con el familiar
afin fallecido.

c) Partida de nacimiento de hijos en comin entre el progenitor y el
padrastro/madrastra o abuelastro.

d) Cualquier otro documento oficial que el reglamento de la presente ley considere
idéneao y valido para demostrar el vinculo.

DISPOSICIONES COMPEMENTARIAS

UNICA: Disposiciones Reglamentarias

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) y la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR}), reglamentard lo dispuesto en la presente ley
en un plazo no mayor a 60 dias calendario desde su promulgacion.

Dyan ot

ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Lima, junio del 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION
El fallecimiento de un ser querido representa uno de los momentos mas dolorosos en la
vida de cualquier ser humano. En nuestra sociedad, el luto no solo se vive por los vinculos
consanguineos, sino también por aquellos afectos construidos con familiares afines
padrastros, madrastras, hermanastros abuelastros y abuelastras, hijastros quienes, en
muchos casos, han ejercido roles fundamentales de crianza, proteccién y compaiiia.

Sin embargo, la legislacion laboral actual establece el derecho a licencia por
fallecimiento solo respecto de familiares directos consanguineos, excluyendo a quienes,
sin tener un vinculo de sangre, han sido parte integral del nicleo familiar. Esta omision
legal perpetta una forma de discriminacidn silenciosa que ignora la diversidad de los
lazos familiares contemporaneos.

Esta propuesta legislativa nace de una necesidad real: visibilizar los vinculos afectivos no
consanguineos y reconocer en el dmbito laboral el derecho al duelo por la pérdida de
estos seres queridos. Se trata de legislar con empatia, humanidad y justicia,
promoviendo la igualdad de trato y el respeto a la dignidad de todos los trabajadores
del pais.

il. FUNDAMENTACION

2.1. Reconocimiento del vinculo familiar afin

El ordenamiento juridico ha venido legislando desde una vision rigida y tradicional
del concepto de familia, centrada tinicamente en los vinculos consanguineos o
legales por matrimonio. Las dindmicas laborales actuales han demostrado que la
familia también se configura por lazos afectivos y convivenciales, muchas veces sin
vinculo sanguineo alguno, pero igualmente significativos en la vida del individuo.
Por ello, resulta juridicamente y éticamente necesario ampliar la cobertura de
licencias por fallecimiento hacia los familiares afines como padrastros, madrastras,
abuelastros, hermanastros e hijastros, quienes en muchos casos han asumido
funciones de crianza, compafiia y apoyo emocional similares a las de un familiar
directo consanguineo! .

Este reconocimiento esta en linea con-lo sefialado por el Tribunal Constitucional
del Per(?, que ha sostenido que la nocién de familia debe interpretarse desde un
enfoque amplio, afectivo y funcional, que trascienda lo meramente bioldgico o
juridico-formal, y se centre en la convivencia y el afecto mutuo como elementos
constitutivos [2]. Asi, dejar fuera del derecho a duelo a familiares afines implica
una forma de discriminacion indirecta y contraria al principio de igualdad y
dignidad humana consagrados en los articulos 2° y 4° de la Constitucién®.

1 Aréstegui, A. (2022). Familios ensambladas y derechos laborales: hacia un enfoque inclusivo del
duelo. Revista Peruana de Derecho Social, 19(2), 45-62.

2 Tribunal Constitucional del Perd, (2010). Sentencia Exp. N.° 0011-2002-Al/TC.

3 Constitucién Politica del Peri. (1993). Articulos 2°, 4°, 23°.
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2.2. lgualdad de derechos en el sector publico y privado
Del andlisis comparado de la normativa vigente revela una notoria desigualdad en
el tratamiento de las licencias por fallecimiento entre los distintos regimenes
laborales del pais. En el sector publico, los beneficios varian dependiendo del
régimen:

Régimen laboral Dias por duelo Familiares cubiertos

5 dias (mas 3 por

Decreto Legislativo 276 traslado)

Coényuge, padres, hijos, hermanos

Decreto Legislativo 728 ||5 a 7 dias Padres, madre, conyuge

Coényuge, concubina, padres, hijos,

Decreto Legislativo 1057|3 a 6 dias
hermanos

Ley N.° 31602 (privado) |[5 dias Conyuge/conviviente, padres,

lhijos, hermanos

Esta diversidad normativa no solo genera una confusién e incertidumbre juridica,

sino que vulnera el principio de igualdad ante la ley. No resulta razonable gue,
ante un mismo hecho doloroso como ia muerte de un ser querido, los trabajadores
reciban trato diferenciado dependiendo en el caso de que el familiar no tiene un
lazo consanguineo y son parte de las familias ensambladas, reconocidas ya en
nuestro ordenamiento civil. Esta propuesta busca corregir esa discriminacion
mediante la homologacién de un piso minimo comun de tres (3) dias calendario
de licencia remunerada, tanto en el sector piblico come en el privado, extendible
a un (1) dia adicional en caso de que el fallecimiento ocurra fuera del lugar de
residencia o centro laboral .

Tal armonizacién no solo es técnica y juridicamente viable, sino también necesaria
para garantizar ia seguridad juridica, la equidad en el ejercicio de los derechos
laborales y la proteccion integral del trabajador como sujeto de derecho y como
miembro de una familia diversa y plural®.

f11l.EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Esta ley tiene como finalidad equiparar los derechos laborales en materia de licencias por
fallecimiento, incorporando como beneficiarios de esta licencia a los trabajadores que
sufren la pérdida de padrastros, madrastras, abuelastros o abuelastras. Sus efectos
principales seran garantizar el derecho a hacer duelo por vinculos familiares afines,

4 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. (2024). Informe sobre licencias laborales vigentes
por duelo en el Peru. Lima: MTPE.

5 Defensorfa del Pueblo. (2023). Diversidad familiar y derechos laborales: propuestas para la
inclusion y no discriminacion. Informe N.° 022-2023-DP.
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evitando desigualdades injustificadas, extender la licencia remunerada de tres (3) dias por
fallecimiento, mds un dia adicional en caso de traslado fuera del domicilio del trabajador,
unificar criterios para el sector publico y privado en una norma de alcance nacional y
reconocer la pluralidad de familias en el marco constitucional del respeto a la dignidad
humana y la proteccion de la familia.

IV.MARCO NORMATIVO
La presente ley encuentra su fundamento normativo en:

4.1. Constitucién Politica del Perq, en el articulo 4° de la que reconoce y protege a la
familia como base de la sociedad, sin hacer distincién entre familias por vinculos
consanguineos o afines. Ademads, se ampara en los articulos 2° inciso 1 (derecho a
laigualdad ante la ley) y 23° (proteccidn del trabajo como deber y derecho).

Asimismo, guarda concordancia con:

4.2. La Ley de Productividad y Competitividad Laboral (D. Leg. N.® 728).

4.3. El Decreto Legislativo N.° 276 sobre la carrera administrativa en el sector publico.

4.4. 4.4, El Decreto Legislativo N.° 1057 sobre contratacion administrativa de servicios
(CAS).

4.5. El Codigo Civil, en cuanto reconoce las relaciones familiares afines y convivenciales
con efectos juridicos.

V. ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO

El costo es minimo, dado que se trata de una licencia de tres (3) dias remunerados por
evento, con baja frecuencia estadistica. No implica una erogacidn adicional presupuestal
para el Estado ni para el sector privado. El impacto financiero es marginal frente al
impacto social positivo en la moral y estabilidad emocional del trabajador; por el
contrario, los beneficios de esta ley superan con creces sus costos, tanto en el plano
juridico como en el humano. Legislamos no solo para cumplir normas, sino para
reconocer realidades, refuerza principios de equidad y dignidad en las relaciones
laborales.

VL.VINCULACION CON POLITICAS PUBLICAS Y AGENDA LEGISLATIVA
La presente iniciativa legislativa esta alineada con la Agenda Legislativa para el periodo
anual de sesiones 2024-2025, aprobado con Resolucién Legislativa del Congreso de la
Reptblica N° 006-2024-2025-CR publica en el diario oficial “El Peruano” de fecha 02 de
noviembre de 2024:

Objetivo II EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
Politica Nro 11. Promocién de lgualdad de Oportunidades sin discriminacion
e Acciones del Estado contra la discriminacion y la Inequidad Social.

e Busqueda de laigualdad y reconocimiento en las relaciones laborales.
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