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CONGRESOQ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA , “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

CONGRESO DE LA REPUBLICA .
AREA DE TRAMTE ¥ DISTTALIZACION DE BOCUXENTOS DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 1172/2021-CR, QUE, MODIFICA' LA LEY
10 JUN, 2022 28278, LEY DE RADIO Y TELEVISION, CON
CIBIDO LA FINALIDAD DE PROMOVER LA

R EC O . RADIODIFUSION EDUCATIVA.
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 — 2022

DICTAMEN
Sefior Presidente:
Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo 67 del
Reglamento del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 1172/2021-CR, presentado
por el grupo parlamentario Perti Democratico, a iniciativa del congresista LUIS ROBERTO
KAMICHE MORANTE, por el que se promueve la radiodifusion cultural universitaria.

.  Situacién procesal

Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley N° 1172/2021-CR, fue presentado en el Area de Tramite Documentario
el 19 de enero de 2022, siendo recibido en la Comisién de Transportes y Comunicaciones
el dia 21 de enero de 2022, como Unica comision para su estudio y dictamen.

El presente dictamen se aprob6 por mayoria de los congresistas presentes en la décimo
novena sesion ordinaria presencial de la Comisién de Transportes y Comunicaciones,
celebrada el dia 27 de mayo de 2022. Con el voto favorable de los siguientes congresistas:
Soto Reyes, Jiménez Heredia, Paredes Castro, Quispe Mamani y Tello Montes. Se
abstuvieron los congresistas: Obando Morgan, Paredes Piqué y Pariona Sinche. No hubo
votos en contra.

Il. Contenido de la propuesta legislativa
El contenido de la propuesta legislativa presentado en el proyecto de ley original esta
enfocado en un Unico punto: establecer medidas para promover la actividad consistente en

la denominada radiodifusion cultural universitaria.

La féormula legal originariamente propuesta es la siguiente:
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 1172/2021-CR, QUE, MODIFICA LA LEY
28278, LEY DE RADIO Y TELEVISION, CON
LA FINALIDAD DE PROMOVER LA
RADIODIFUSION EDUCATIVA.

“Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto promover la Radiodifusion Cultural Universitaria,
orientada exclusivamente a la difusién de la cultura, la ciencia, la educacion, el deporte
y las actividades de proyeccioén social.

Articulo 2. Modificacién de los articulos 9, 10, 13, 58, 63, 76 y 77 de la Ley
N° 28278 Ley de Radio y Television.

‘Articulo 9.- Por su finalidad
Los servicios de radiodifusién, en razén de los fines que persiguen y del
contenido de su programacioén, se clasifican en:

a)

b)

d)

El

Servicios de Radiodifusién Comercial: Son aquellos cuya programacion esta
destinada al entretenimiento y recreacién del publico, asi como a abordar
temas informativos, noticiosos y de orientacién a la comunidad, dentro del
marco de los fines y principios que orientan el servicio.

Servicios de Radiodifusion Educativa: Son aquellos cuya programacion esta
destinada predominantemente al fomento de la educacion, la cultura y el
deporte, asi como la formacion integral de las personas. En sus cdédigos de
ética incluyen los principios y fines de la educacién peruana.

Las entidades educativas publicas, sélo pueden prestar el servicio de
radiodifusién educativa, a excepcién de Ilo estipulado para Ia
Radiodifusiéon Cultural Universitaria.

Radiodifusion Comunitaria: Es aquella cuyas estaciones estan ubicadas en
comunidades campesinas, nativas e indigenas, areas rurales o de
preferente interés social. Su programacion esta destinada principalmente a
fomentar la identidad y costumbres de la comunidad en la que se presta el
servicio, fortaleciendo la integracién nacional.

Radiodifusién Cultural Universitaria: Es aquella desarrollada y
transmitida por una universidad licenciada, a través de sus carreras,
escuelas o especialidades de Ciencias de la Comunicacion o
Periodismo y cuya programacion esta orientada exclusivamente a
difundir la cultura, la ciencia, la educacion, el deporte y las actividades
de proyeccioén social. Este tipo de radiodifusién no tiene fines de lucro.

Reglamento puede establecer subclasificaciones del servicio de

radiodifusion.
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Todos los titulares de servicios de radiodifusién pueden transmitir mensajes
publicitarios, en el caso de la Radiodifusion Cultural Universitaria, la publicidad no
genera lucro o beneficios econémicos en favor de su titular. La Radio Cultural
Universitaria, excepcionalmente, puede realizar eventos relacionados con los
contenidos establecidos en la presente norma, para lo cual puede contar con el
apoyo financiero o logistico de patronatos, mecenazgos o fundaciones
culturales’.

‘Articulo 10.- Régimen preferencial

Los servicios de radiodifusion educativa, comunitaria y cultural
universitaria, asi como aquellos cuyas estaciones se ubiquen en zonas de frontera,
rurales o de preferente interés social, calificadas como tales por el Ministerio, tienen un
tratamiento preferencial establecido en el Reglamento.’

‘Articulo 13.- Reserva de frecuencias

El Estado debe reservar frecuencias para si en cada una de las bandas de
radiodifusién sonora y de television comprendidas en el Plan Nacional de Atribucién de
Frecuencias, debiendo contemplar las necesidades de los Sistemas de Defensa y
Seguridad Nacional. Igualmente, puede reservar una de las frecuencias disponibles en
cada una de las bandas antedichas para la prestacién de servicios de radiodifusion
educativa y radiodifusion cultural universitaria.

Igualmente, puede reservar no menos de un canal de television y una frecuencia
de radio en cada banda, para su asignacién a personas naturales o juridicas
constituidas en la regién. En estos casos la propuesta de programacién del titular debe
estar orientada fundamentalmente a la difusion de las costumbres y valores propios del
ambito departamental o regional.’

‘Articulo 58.- Funciones y atribuciones del Consejo Consultivo de Radio y
Televisién

Las funciones y atribuciones del Consejo Consultivo de Radio y Television

respecto a los servicios de radiodifusion, son las siguientes:

a) Actuar como veedor en los concursos publicos para el otorgamiento de las
autorizaciones de los servicios de radiodifusion. En estos casos no emite
opinién sobre el fondo de la cuestion.

b) Establecer y administrar un sistema de otorgamiento anual de premios y
reconocimientos a las personas naturales y juridicas que contribuyan al
desarrollo integral y cultural del pais, mediante su trabajo en la radiodifusion.
El sistema de premios no supone la existencia de condicionamientos
respecto al contenido de la programacion.
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Propiciar investigaciones académicas que promuevan el mejoramiento de la
radiodifusion.

Apoyar iniciativas con fines académicos, destinadas a la preservacion y
archivo de los programas de produccién nacional, transmitidos por los
servicios de radiodifusion.

Emitir opinién no vinculante, dentro del procedimiento administrativo
sancionador.

Proponer al Ministerio de Transportes y Comunicaciones la celebracién de
convenios nacionales e internacionales que permitan el desarrollo de la
radiodifusion.

Participar en las Audiencias Publicas que organice el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Participar en la elaboracién del Plan Nacional de Asignacion de
Frecuencias.

Evaluar las denuncias por irregularidades en el contenido de la
programacién de las emisoras culturales universitarias y emitir un informe
ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Recibir las denuncias por irregularidades en el contenido de la
programacion de las emisoras de Radiodifusion Cultural Universitaria
y posteriormente emitir un informe ante el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones”

‘Articulo 63.- Obligaciones econémicas

Los titulares del servicio de radiodifusion, estan obligados al pago de un derecho
de autorizacién o renovacion, una tasa por explotacién de servicio y el canon por la
utilizacién del espectro radioeléctrico. Estan exceptuadas de cualquier tipo de pago
la radiodifusién educativa y la radiodifusioén cultural universitaria.’

‘Articulo 76.- Infracciones graves
Constituyen infracciones graves:

a)

b)

La importacién, venta, oferta al publico, fabricacion, instalacién, uso u
operaciéon de aparatos y equipos de radiodifusién que no tengan el
correspondiente Certificado de Homologacion.

La fabricacién, importacién, venta o alquiler de equipos de radiodifusion que
se realicen por cuenta de terceros destinados a la operacion de estaciones
del servicio de radiodifusion que carezcan de la correspondiente
autorizacion.

4
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La alteracion o manipulacién de las caracteristicas técnicas, marcas,
etiquetas, signos de identificacién de los aparatos y equipos que sirven para
prestar servicios de radiodifusion.

Los cambios de las caracteristicas técnicas de las estaciones de servicios
de radiodifusion sin autorizacién previa del Ministerio.

La produccién de interferencias perjudiciales definidas como tales en el
Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT).

La instalacién de equipos de radiodifusién sin contar con el permiso
correspondiente.

La negativa, obstruccién o resistencia al ejercicio de las facultades de
supervision y control.

El incumplimiento de las normas relativas al horario familiar y de proteccion
al menor.

El incumplimiento de la obligacién de realizar dentro del plazo establecido
en el reglamento, el monitoreo periédico de la estacion radiodifusora, a fin
de garantizar que las radiaciones que emitan no excedan los valores
establecidos como limites maximos permisibles de radiaciones no
ionizantes.

La contratacién para la transmision de mensajes publicitarios e
institucionales a través de estaciones que no cuenten con la respectiva
autorizacion.

El incumplimiento de las disposiciones del Cédigo de Etica.
La comisién en el lapso de un afio, de dos (2) o mas infracciones leves.

En el caso de la radiodifusion cultural universitaria por el
incumplimiento en Ila obligacién de incluir exclusivamente contenido
relacionado con la cultura, la ciencia, la educacién, el deporte y la
proyeccién social en su programacion.”

‘Articulo 77.- Infracciones muy graves
Constituyen infracciones muy graves:
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La prestacién del servicio de radiodifusién y uso de frecuencias del servicio
de radiodifusién sin la correspondiente autorizacion.

El uso de frecuencias distintas a las autorizadas.

La produccién deliberada de interferencias definidas como petjudiciales en
el Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT).

La produccion de interferencias perjudiciales que afecten la operacion de
los setrvicios de radionavegacion y servicios de radioayuda.

El incumplimiento de las condiciones esenciales y ofras condiciones
establecidas en la autorizacion.

El incumplimiento de la obligacién de no exceder los valores establecidos
como limites méaximos permisibles de radiaciones no ionizantes para el
servicio de radiodifusién, de conformidad con las normas de la materia.

La comisién en el lapso de un afio, de dos (2) o més infracciones graves.

En el caso de la radiodifusién cultural universitaria por el
incumplimiento de la prohibicién de obtencién de Iucro o beneficios
econémicos, salvo las excepciones sefaladas en el articulo 9 de la
presente ley’.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. - Adecuacion de la reglamentacién

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones adecua el Reglamento de la Ley
de Radio y Televisién, Decreto Supremo N° 005-2005-MTC, conforme a lo dispuesto
por la presente ley, en un plazo de 90 dias posteriores a su publicacion.”.

Il. Marco Normativo

lll.1 Legislacién nacional

Constitucion Politica del Peru.
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- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley 29370, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

- Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

- Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

- Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

- Ley 28278, Ley de Radio y Television.

Analisis de la propuesta legislativa

IV.1 Analisis técnico

Con relacion a los proyectos relacionados al sector de telecomunicaciones, debemos
indicar que nuestra Constitucién reconoce varios derechos que se materializan a traves del
uso de los mismos, tanto para motivos personales, profesionales, académicos y otros.
Quizéas el mas importante de todos sea el derecho a la libertad de informacién, opinion,
expresion y difusién del pensamiento reconocido en el inciso 4 del articulo 2 de la
Constitucion:

“Toda persona tiene derecho: (...) a las libertades de informacion, opinién, expresion
y difusién del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier
medio de comunicacion social, sin previa autorizacién ni censura ni impedimento algunos,
bajo las responsabilidades de ley”.

Igualmente, este derecho se reconoce en diversos instrumentos internacionales, tales
como el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo IV de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y el articulo 13 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos.

En igual sentido, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 013-93-TCC reconoce el derecho
legal de toda persona a utilizar los medios de telecomunicaciones al indicar que “foda
persona tiene derecho a usar y prestar servicios de telecomunicaciones en la forma
serialada por las disposiciones que regulan la materia”.
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Como ha indicado la Defensoria del Pueblo, el derecho a la libertad de expresioén es un
derecho fundamental muy importante en un pais con sistema democratico:

“La libertad de expresiéon es un derecho fundamental cuya vigencia se encuentra
estrechamente vinculada al funcionamiento de una sociedad pluralista, que constituye la
base de todo sistema democrético. En ese sentido, la libertad de expresion no sélo
encuentra su fundamento en la dignidad del ser humano, en tanto posibilidad de comunicar
hechos —que incluye la busqueda de informacién, que caracteriza al periodismo de
investigacion— sino también ideas u opiniones. Ademas, la libertad de expresion constituye
un elemento esencial para la vigencia del sistema democrético, al permitir el intercambio
libre y plural de informacién entre los ciudadanos y ciudadanas, favoreciendo su
participacion informada en los asuntos publicos y los mecanismos de fiscalizacion social,
que contribuyen a una mejor rendicion de cuentas de los asuntos de interés publico.”".

Como indica Arrieta, la relacion de la libertad de expresion y las telecomunicaciones es
vital, asi establece lo siguiente:

“Hoy en dia, el gjercicio de la comunicacién comprende tanto la expresion escrita
como la oral e incluso telecomunicacional, por cuanto el desarrollo de las nuevas TIC ha
permitido el advenimiento de nuevos medios para el ejercicio de este derecho humano
fundamental, particularmente a partir del desarrollo intenso que han tenido las
telecomunicaciones en las Ultimas décadas™.

De igual forma, la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en los expedientes
acumulados N° 0012-2018-PI/TC y N° 0013-2018-PI/TC, de fecha 11 de octubre de 2018,
ha indicado que la libertad de expresion esta relacionada a los medios de comunicacion:

“(...) la libertad de expresién no se limita al &mbito privado, sino que resulta esencial
para que una persona pueda hacer publicas sus ideas y opiniones, si tal es su deseo. Ello
requiere de vehiculos que no son otros que los medios de comunicacién” (Resaltado propio,
fundamento 169).

También, el Tribunal Constitucional ha indicado en la misma Sentencia antes referida que
la libertad de informacion no sélo es un derecho subjetivo, sino que tiene una perspectiva
colectiva:

1 DEFENSORIA DEL PUEBLO - “Situacién de la Libertad de Expresién en el Perd. Septiembre 1996 —
Septiembre 2000 [Informe defensorial N° 48]. Lima: Defensoria del Pueblo, 2000, p. 122.

2 ARRIETA, Miguel - “Libertad de expresion y derecho a la informacién en las redes sociales en Internet”, en:
Revista Derecho, Comunicaciones y Nuevas Tecnologias, N° 12. Bogota: Universidad de los Andes, 2014, p.

5.
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“Efectivamente, la_libertad de_informacién no es solo un derecho subjetivo con
consecuencias _tinicamente para la persona que emite un determinado mensaje. Se trata
también de un derecho que tiene un impacto en el resto de la sociedad, puesto que puede
enriguecer el debate y el consecuente intercambio de ideas en la opinién publica. De este
modo, una restriccién a la libertad de informacién, ya sea en su dimension individual o
colectiva, tiene también un impacto en el funcionamiento del sistema democratico.

(...) En el fundamento 11 de la Sentencia 0905-2001-AA/TC este Tribunal ha
desarrollado la perspectiva individual, pero también la perspectiva colectiva de la libertad de
informacién, que garantiza:

(...) el derecho colectivo de ser informados, en forma veraz e imparcial,
protegiéndose de ese modo el proceso de formacién de la opinion publica,
en consecuencia, no sélo al informante, sino también a todo el proceso de
elaboracion, busqueda, seleccion y confeccion de la informacion.

(...) La_combinacién de estas dos dimensiones ha permitido que el Tribunal
considere que la libertad de informacién (v la de expresién) sean consideradas garantias
institucionales del sistema democratico (Sentencia 0015-2009-PPTC, fundamento 3). Es
decir, sin estas libertades o sin su adecuada proteccion, el sistema democrético se
empobreceria.” (Resaltado propio, fundamentos 54-56).

Lo indicado hace referencia no sélo a las expresiones escritas, orales o virtuales privadas,
realizadas por medios de telecomunicacion, sino que incluso se hace referencia a las
formas de expresion, opinion e informacion realizadas a través de medios de comunicacion
como radios, canales de television, paginas web, redes sociales, blogs, bitacoras, foros,
entre otros.

Igualmente, sélo hemos mencionado los derechos a la libertad de informacion, opinion,
expresion y difusion del pensamiento; no obstante, los medios de comunicacion y
telecomunicacion, especificamente, permiten la garantia de diversos derechos
fundamentales de los cuales son titulares los peruanos y extranjeros en nuestro territorio,
como lo son el derecho a la educacion, el derecho de acceso a la cultura, el derecho al
trabajo, el derecho a la reunién, el derecho de participacion individual o colectiva en la vida
politica del pais, el derecho a impartir educacion, entre otros.

De conformidad con lo antes mencionado, el Congreso de la Republica se encuentra
legitimado validamente, segtn la Constitucién y las normas vigentes, para la emision de
normas en materia del sector telecomunicaciones, no sélo por sus funciones atribuidas por
el ordenamiento juridico, sino también para garantizar y promover el cumplimiento de
derechos fundamentales.
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La presente iniciativa legislativa tenia por objeto original crear la categoria de “radiodifusion
cultural universitaria” y proponia normas de promocién de la misma; no obstante, como se
vera mas adelante, dicha categoria es innecesaria, ya que esta la misma subsumida en la
radiodifusién educativa, categoria ya existente en la Ley N° 28278, Ley de Radio y
Television.

Textualmente, el proyecto de ley presentado indica lo siguiente:

“(...) se plantea las modificaciones normativas con la finalidad de promover la radio
cultural universitaria, debemos tener en cuenta el rol transformador de las universidades, el
Dr. Toméas Chuaqui, politélogo y director del College de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile ante la consulta sobre el rol social de las universidades sefiala: ‘Podria decirse que
hay un rol social que esté establecido por la naturaleza de la institucion que es formar a las
personas que van a contribuir en el desarrollo del pais. La formacién universitaria tiene que
ver con la adquisicion de habilidades y competencias muy especificas para poder
constituirse a un mercado laboral preexistente, pero creo que esa es la finalidad menos
interesante y podria pensarse como algo caracteristico de cualquier institucién académica
sea 0 no universidad, pero es en esta institucion en la que hay una importancia en la
preparacion de la persona y con la formacion de la identidad que debe contener un aspecto
de reflexion introspectiva, de construccién y reconstruccion, por lo que la universidad no solo
es formativa, sino también transformativa®.

Por tanto, esa funcién transformadora de la universidad, va de la mano con la labor
de la formacion profesional de los comunicadores y periodistas, al igual que la tarea de
difusion cultural y educativa, es entonces que se espera que las radios universitarias
revitalicen un medio de comunicacién que tiene mucha vigencia en nuestro pais.

Jorge Arturo Martinez Ibarra y Rosa Elena Arellano Montoya de la Centro
Universitario del Sur (CUSUR) de la Universidad de Guadalajara, México, al resaltar el rol
de las radios universitarias manifiestan ‘Para ello, es necesario replantear su filosofia y abrir
el medio a la inclusién de temas sociales actualizados, que permitan rejuvenecer a la
audiencia (Galindo, 2002). En este sentido, la inclusién de jévenes en las emisoras
universitarias ha dado un vuelco a la estructura cerrada y lineal que cada vez pierde méas
radioescuchas, para mostrar un rostro nuevo con la presencia y la voz de personas que
desde una postura més fresca pero comprometida llevan a la radio a adoptar formas de
comunicacion actualizadas. De este modo, la integracion de equipos con profesores/as,
investigadores/as y estudiantes de las universidades genera la posibilidad de que los

3 Entrevista a Dr. Tomas Chuaqui “El Rol de la Universidad no es solo formativa, sino también transformativa”.
https://puntoedu.pucp.edu.pe/voces-pucp/rol-universidad-no-solo-formativa-tambien-transformativa/
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espacios radiofénicos se conviertan en talleres de capacitacion, de formacion integral y de
creacion (Vazquez 2012).

Es por ello que la Radio Cultural Universitaria surge como parte de la funcion
transformadora y el rol social para contribuir al desarrollo de la comunidad, nace ademas
como un concepto del crecimiento cultural de las naciones, asi se tiene la referencia a
algunas de las primeras radios universitarias en nuestro idioma, la Radio UNED de Esparia
y Radio Educacién en México®.

Esparia marcé la pauta para la formacion de la Radio Universitaria en nuestro
idioma, asi lo relata la autora Paloma Contreras Pulido e Ignacio Aguaded de la Universidad
de Huelva:

‘La aparicién de la radio universitaria en Esparia se remonta a hace 40 afios. Para
relatarla es necesario primero entender que, incluso hoy mismo, no existe un modelo
conceptual que pueda definir a e este tipo de medios, es decir, han ido apareciendo
atendiendo a la propia idiosincrasia de las mismas instituciones de ensefianza superior que
las ha promovido.

Por ello, existen diferentes trabajos cientificos en los que data que la primera radio
universitaria de Espafia fue la de la Universidad de La Laguna (Tenerife), creada en 1987,
(Figalgo, 2009; Marta-Lazo y Segura, 2014,), mientras que otros (Martin-Pena, 2013),
apuntan a la radio de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED) como la
primera. Esta diferencia se debe a que la radio de la UNED era entendida como un recurso
que esta universidad pone a disposicion de su alumnado para complementar los
conocimientos de las materias que cursa. Asi, en su propia pagina web podemos leer “Los
programas de radio de la UNED tienen carécter divulgativo y se dirigen a todos los
interesados en ampliar su formacion en el ambito de la educacién permanente, sin descuidar
el apoyo al estudiante y a la comunidad universitaria. La UNED difunde su produccion en
Canal Uned y en tres cadenas de Radio Nacional de Espafia”3 (Web UNED, 2017). Pero sin
embargo, esta universidad si que es reconocida como radio universitaria perteneciendo asi a
la Asociacién de Radios Universitarias de Espafia, fundada en Madrid en 2011°

LAS RADIOS UNIVERSITARIAS EN LATINOAMERICA

4 Jorge Arturo Martinez Ibarra y Rosa Elena Arellano Montoya - La radio universitaria y los aprendizajes
estudiantiles - Centro Universitario del Sur (CUSUR) de la Universidad de Guadalajara] México.
https://perio.unlp.edu.ar/ojs/index.php/extensionenred/article/view/6435/5471

5 Universidad Internacional de Andalucia — La Radio Educativa en el PerU, el caso de la Radio Universitaria.
https://dspace.unia.es/handle/10334/5802

6 Revista Mediterranea de Comunicacion. Paloma Contreras-Pulido. Ignacio Aguaded. Radios Universitariasen
la encrucijada. El caso de la regulacion en Andalucia.
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/72026/6/ReMedCom 09 01 05.pdf
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La presencia de las radios universitarias en Latinoamérica tiene ya varias
décadas y se han desarrollado de forma disimil, de acuerdo al apoyo, promocion y
condiciones de cada pais.

La Revista Chakifian de Ciencias Sociales y Humanidades de la
Universidad Nacional de Chimborazo de Ecuador publica una breve resefia al
respecto:

‘En Latinoamérica aparece por primera vez en Argentina el 5 de abril de
1924. De acuerdo con Casajtis, Giorgi y Giorgi (2018), en noviembre de 1923 el
presidente de la Universidad Nacional de La Plata, Benito Nazar Anchorena, logré
la aprobacion del proyecto de creacién oficial de la emisora LR11 ante el Consejo
Superior, formalizando la primera estacién radial universitaria en Latinoamérica.

El 18 de agosto de 1931 la Universidad Nacional del Litoral de Argentina
creé la segunda radio de esta tipologia con el nombre de LT10. Actualmente, este
pais cuenta con cerca de cien estaciones radiales universitarias, algunas con
caracter publico y otras privadas comerciales. De ellas, 58 estan concentradas en la
Asociacién de Radiodifusoras de Universidades Nacionales Argentinas (UNJU-
Radio 2018), seguida por la Red Nacional Argentina que integra a mas de 39 radios
universitarias (ARUNA 2005).

Por su parte, Colombia fundé su primera emisora de carécter educativo-
cultural en el seno de la Universidad de Antioquia en 1933 y para 1948 surge la
segunda emisora Radio Bolivariana de la Universidad Pontificia Bolivariana. Diaz
(2016) cita a Rincoén (1997) y Gaviria (2008) para exponer que la radio educativa
nace con el sistema de escuelas radiofénicas de Accién Cultural Popular, mas
conocida como radio Sutatenza en 1948.

(...) con una propuesta independiente y alternativa, las emisoras
universitarias han tenido un nimero significativo de oyentes. Si bien el papel de
estas radios estaciones es ponderado, no hay producciones académicas que den a
conocer las diferentes variables que intervienen en su dinémica. (Cuesta 2012:100)

A inicios del 2003 nacié la Red de Radios Universitarias de Colombia
(RRUC), institucion que hasta el momento agrupa a 80 emisoras de las cuales nueve
son AM, 38 son FM y 33 virtuales a través de Internet, ubicadas en 60 universidades
de 21 ciudades y 11 municipios colombianos. (RRUC 2016)7

LAS RADIOS UNIVERSITARIAS EN EL PERU

En el Pert las radios universitarias no han tenido un notorio desarrollo como
lo que ha ocurrido en Colombia, México, Brasil y otros paises donde su legislacion

7 LAS RADIOS UNIVERSITARIAS EN LATINOAMERICA: CASO ECUADOR. César Andrade-Martinez y otros.
https://www.redalyc.org/jatsRepo/5717/571765653005/html/
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y las condiciones de desarrollo de las radios universitarias han favorecido a un
proceso de consolidacion y posicionamiento en la radiodifusién de la region.

El autor Adrian Menéndez-Valdivia de la Pontificia Universidad Catélica del
Pert, en su publicaciéon Radio Educativa y Radio Universitaria en el Pert sefiala:

‘En Perti el escenario de la radiodifusién se rige por un marco legal desigual
que facilita las operaciones a unas y limita al maximo a otras, definiendo asi el tipo
de radio por la modalidad de gestion més que por su contenido, asi las radios
comerciales estan amparadas en todas las facilidades para la produccién y emision.
En Pert, la radio sigue teniendo una gran acogida y cobertura a pesar de la
concentracion de la propiedad de los medios y un aparente estancamiento en la
produccién, mantiene vigencia y capacidad mediética en la ftransmisién de
contenidos, ademas de ser el medio de mayor credibilidad. En este contexto, la radio
universitaria ha devenido en la dificultad en definir una identidad como radio donde
las que emiten lo hacen en un entorno de limitaciones técnicas, econémicas e
institucionales en la gestion de contenidos’.

En este momento la situacion de las radios universitarias en el Pert es muy
irregular, la falta de promocién y apoyo hace que los trabajos de estas radioemisoras
tengan trasmisiones muy eventuales.

De acuerdo, al portal arequipamistipress.com en el Per( se cuentan con las
siguientes radios universitarias de las universidades publicas:

‘Las nueve emisoras universitarias en el pais son de la Universidad
Nacional de San Agustin con radio y televisién, siendo Radio Universidad de
Arequipa la mas antigua del Perti ya que se inicié en la década del cuarenta del siglo
XX. También cuenta con emisoras, la Universidad Nacional de Ancash con radio net,
la Universidad Nacional Daniel Alcides Carreén de Cerro de Pasco con radio
universitaria, la Universidad Nacional de Cajamarca con un emisora, la Universidad
Nacional San Antonio Abad del Cuzco con radio y televisora universitaria, la
Universidad Nacional del Altiplano de Puno con radio y televisora universitaria, la
Universidad Nacional del Centro de Junin con una emisora, la Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque con emisora y la Universidad Nacional Herminio
Valdizan de Huanuco con una emisora universitaria’.

8 Radio Educativa y Radio Universitaria en el Pert. Adrian Menéndez-Valdivia.
https://www.researchgate.net/publication/350061878
® https://arequipamistipress.com/2021/12/26/cuantas-emisoras-y-televisoras-universitarias-existen-en-el- peru/
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Adicionalmente en el estudio del investigador Adrién Menéndez-Valdivia de
la Pontificia Universidad Catdlica del Pert se incluye la ubicacion de algunas de la
Radios Universitarias que han tenido actividad en los dltimos afios:
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Fuente: Menéndez-VaIdivia‘,' Adrian. (2021). RADIO EDUCATIVA Y RADIO UNIVERSITARIA EN EL PERU.

Si bien hay Radios Universitarias a las cuales se hace referencia en los
estudios antes mencionados, no todas han tenido una actividad regular de
radiodifusion por diversas razones, precisamente por ello es que se hace necesario

10 Adrian Menéndez-Valdivia — 2021 - Radio Educativa y Radio Universitaria en el Peru
https://www.researchgate.net/publication/350061878 RADIO EDUCATIVA Y RADIO_UNIVERSITARIA EN
EL PERU
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su regulacion dentro de la Ley de Radio y Televisién con la finalidad de permitir que
los estudiantes, profesores y la comunidad universitaria tengan la posibilidad de
aportar en la creacién y difusién de contenidos vinculados a la cultura, la ciencia, la
educacién, el deporte y la proyeccion social.

La Ley 28278 Ley de Radio y Televisién establece 3 tipos de licencia para
las radios en el Perd.

a) Radiodifusién Comercial: destinada al entretenimiento y recreacion del
publico, asi como a abordar temas informativos, noticiosos y de
orientacion a la comunidad, la misma que tiene fines de lucro.

b) Radiodifusion Educativa: cuya programacién esta destinada
predominantemente al fomento de la educacion, la cultura y el deporte,
esté vinculada a las entidades educativas publicas.

¢) Radiodifusion Comunitaria: cuyas estaciones estan ubicadas en
comunidades campesinas, nativas e indigenas, dreas rurales o de
preferente  interés social. Su programacién estd destinada
principalmente a fomentar la identidad y costumbres de la comunidad
en la que se presta el servicio, fortaleciendo la integracion nacional.

El autor Adrién Menéndez Valdivia al referirse a estos tipos de servicios de
radiodifusién sefiala, ‘Un breve, pero necesario comentario de contextualizacion
sobre los tipos de licencia, nos permiten acotar que los servicios de radiodifusion
comercial tienen todas las ventajas de produccion, gestion y financiamiento. Desde
las Unicas posibles de captar publicidad, la libertad en la formacién de consorcios
empresariales hasta la autorregulacién en sus contenidos. Por otro lado, a la
radiodifusion educativa no se le permite emitir publicidad pagada, deberia informar
de sus contenidos al ministerio de Educacion y solo es posible de ser gestionada
por una universidad, una ONG y la iglesia catélica. Finalmente, el caso de la
radiodifusién Comunitaria es mds insélito, porque ademas de restringir la propiedad
y la gestion, se condiciona también la ubicacién geogréfica, asociada a
“comunidades campesinas, nativas e indigenas”. Es decir, desde la misma ley las
radios educativas o comunitarias tienen limitaciones evidentes para su crecimiento
y desarrollo en comparacion a la radio comercial’’.

Como se puede observar la limitacién a 3 tipos de radios marca la dinamica
de la radiodifusion en el Pert, mientras existe el predominio de las radios
comerciales, el desarrollo de otros tipos de servicios de radiodifusion es escaso.

" idem.
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En entrevista al especialista colombiano Guillermo Gaviria, ante la pregunta
del interés de los jovenes para participar en las radios universitarias, sefiala ‘Es
cierto, la radio comercial que predomina en nuestros paises tiene unos intereses
muy diferentes, le interesa formar compradores y su énimo es el lucro, lo cual es
legitimo. Pero desde las radios universitarias y las radios de interés publico
desarrollamos la formacion de ciudadanos en valores, la conciencia en la necesidad
de respetar las maneras de pensar de otros, la autonomia, etc. Yo creo que los
jovenes ven en la radio universitaria la posibilidad de ser ellos mismos, de salirse
de los formatos. Uno de los aspectos que permite la radio universitaria es la
experimentacion; la radio comercial no tiene esa posibilidad dado que tiene que
atender a férmulas que hayan tenido éxito. En cambio, las radios universitarias —
que no tienen dnimo de lucro- se pueden «dar el lujo» de experimentar. En las
universidades uno encuentra en los jévenes mucho interés en participar de causas
sociales, son romanticos e idealistas y ellos tienen un buen canal de expresion en
la radio’2.

En el Pert los jovenes que se encuentran en las carreras, escuelas o
especialidades de ciencias de la Comunicacién y Periodismo de las universidades
de todo el pais requieren de un espacio para crear y transmitir contenidos
relacionados con la educacién, la cultura, el deporte, la proyeccién social de sus
centros de estudios, esto va a permitir generar un equilibrio entre la radiodifusion
comercial y los contenidos de la radiodifusién cultural - educativa.

Los investigadores Regina Pinto-Zufiiga y Daniel Martin-Pefia, de la
Universidad de Malaga y la Universidad de Extremadura, respectivamente, sefialan
acertadamente, ‘La radio universitaria se construye con mecanismos por los cuales
los estudiantes pueden aproximarse al mercado laboral, pero también como un
medio en el que tiene cabida activa la sociedad.”15 Y agregan que las radios
universitarias son aquellas “emisoras preocupadas por la conexion universidad-
sociedad, el bien de interés publico y la participacion libre y amplia’®s.

Finalmente, debemos tener en cuenta que, con la aprobacion del presente
proyecto de ley la audiencia radial en el Perd, tanto en el sector rural como urbano,
tendra la posibilidad de contar y acceder a una variedad de contenidos que hoy no
existen en el pais, la posibilidad de generar espacios culturales se encuentra dentro
de la obligacién del Estado, el articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado
sefiala que ‘La Educacion Universitaria tiene como fines la formacion profesional, la
difusién de la cultura, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y

12 Entrevista - Guillermo Gaviria- "Las Radios Universitarias -Que No Tienen Animo De Lucro- Se Pueden Dar
El Lujo De Experimentar" https:/puntoedu.pucp.edu.pe/voces-pucp/las-radios-universitarias-que-no-_tienen-
animo-de-lucro-se-pueden-dar-el-lujo-de-experimentar/

13 Regina Pinto-Zufiiga y Daniel Martin-Pefia, “La responsabilidad social a través de las ondas universitarias
espafiolas” https://revistas.urosario.edu.co/index.php/disertaciones/article/view/4437
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" En ese sentido la promocién del desarrollo de la Radio Cultural

Universitaria esta precisamente orientada a cumplir con las finalidades para los
cuales han sido creadas las universidades tanto publicas como privadas.”.

Para iniciar, la presente iniciativa legislativa crea una categoria (radiodifusion cultural
universitaria) que esta contenida dentro de lo que se denomina Radiodifusion Educativa;
esto al ver la propuesta de definicién y la ya existente:

Es aquella desarrollada y transmltlda por
una universidad licenciada, a través de sus
carreras, escuelas o especialidades de
Ciencias de la Comunicacién o Periodismo
y cuya programacion estd orientada
exclusivamente a difundir la_cultura, la

Son aquellos cuya programacion esta
destinada predominantemente al fomento

de la educacioén, la cultura v el deporte, asi

como la formacién integral de las personas.
En sus codigos de ética incluyen los

principios y fines de la educacion peruana.

ciencia, la educacion, el deporte vy las
actividades de proyeccion social. Este tipo
de radiodifusion no tiene fines de lucro.

Como se puede observar, lo Unico distinto que tendria la nueva categoria propuesta es el
ambito subjetivo de realizacion del servicio (las universidades); no obstante, nada obsta
para que una universidad realice Radiodifusion Educativa, la cual contiene a la propuesta
en el proyecto de ley como nueva categoria, junto con aquella realizada en los centros
educativos de nivel basico regular, asi como la realizada en centros de educacion técnica:
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Radiodifusion
Educativa
Primaria

Radiodifusion Radiodifusion

Radiodifusion

Educativa Educativa

Secundaria

Educativa
Universitaria

Radiodifusion
Educativa
Técnica

De esta forma, podemos llegar a la conclusién de que el proyecto de ley evaluado en lugar
de promover una categoria no existente, sirve para modificar e impulsar la categoria de
Radiodifusion educativa que ya esta establecida en la normativa, incluyendo el desarrollo
de la ciencia que se omiti6 en la primera version de la Ley N° 28278, Ley de Radio y
Television, asi como la proyeccién social.

Asi, concluimos que el proyecto de ley evaluado, con las modificaciones establecidas, debe
reconducirse a la promocion del ya existente servicio de Radiodifusiéon Educativa, el cual
abarca mayor aplicacion y mejora la normativa ya existente, con la finalidad de promover
el mismo; de esta forma, el proyecto en mencion es valido y esta sustentado correctamente.

Una vez indicado ello, el titulo del documento evaluado fue cambiado por “Proyecto de Ley
que modifica la Ley N° 28278, Ley de Radio y Television, con la finalidad de promover la
radiodifusién educativa”.

En este sentido, la propuesta principalmente logra:

e Primero, agrega las finalidades de ciencia y actividades de proyeccion social a los
servicios de radiodifusién educativa.
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e Segundo, establece que este servicio de radiodifusion no tiene finalidad lucrativa.

e Tercero, habilita a quienes realizan radiodifusién educativa a efectuar publicidad no
lucrativa; es decir, publicidad comercial que persiga recaudar fondos para el
desarrollo de la actividad en si misma, sin finalidad de aumentar el patrimonio de
personas o entes de forma particular. De igual forma, se otorga preferencia a la
realizacion de propaganda institucional a través de las emisiones de radiodifusion
educativa.

e Cuarto, quizas el punto mas importante, se establece que los servicios de
radiodifusién educativa estaran exceptuados de los pagos por derecho de
autorizaciéon o renovacion, tasa por explotacion de servicio y el canon por la
utilizacion del espectro radioeléctrico, siempre y cuando su actividad no transgreda
el Principio de Subsidiariedad establecido en el articulo 60 de la Constitucion, ni lo
establecido en la Ley N° 28278, Ley de Radio y Television, tanto aspectos
generales como aquellos especificos sobre su actividad.

e Quinto, finalmente, se agregan las potestades del Consejo Consultivo de Radio y
Television y el sistema institucional establecido en la Ley N° 28278, Ley de Radio y
Television, para poder fiscalizar y sancionar la actividad de los servicios de
radiodifusion educativa.

Ahora bien, como interpretacion auténtica de las disposiciones aprobadas en modificacion
de la Ley N° 28278, Ley de Radio y Television, debe quedar claro que estas modificaciones
no permiten restar competencia a la Comision de Fiscalizacion de Competencia Desleal
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) o el érgano que hubiera asumido sus funciones en el futuro, en
investigacion, fiscalizacion, supervision y aplicacion del numeral 14.3. del Decreto
Legislativo N° 1044, Ley de Represion de la Competencia Desleal.

En resumidas cuentas, la presente iniciativa busca potenciar y corregir la regulacién de los
servicios de radiodifusion educativa, la cual incluye la realizada en los centros de educacion
basica, asi como universitaria y técnica.

Entonces, luego de la evaluacion técnica y la adecuacion de la férmula legal, asi como del

enfoque, podemos indicar que con el presente documento se recomienda la aprobacion
del proyecto de ley presentado.
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IV.2 Andlisis_sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

La presente iniciativa legislativa es necesaria, pues agrega las finalidades de ciencia y
actividades de proyeccion social a los servicios de radiodifusion educativa, no entendiendo
porque no estaban consignadas estas finalidades en la regulacion inicial de la norma que
se estd modificando; ademas, como punto central, cubre la necesidad de establecer
algunas disposiciones en favor de potenciar los servicios de radiodifusion educativa.

De esta forma, el proyecto que se evalla en este documento nos presenta una mejora en
la regulacion del sistema de los servicios de radiodifusion; especificamente, la potenciacion
de los servicios de radiodifusién educativa, sobre todo exonerandoles del pago de ciertos
montos por habilitacion de funciones, cuando se trata de prestaciones que no serviran para
competir en el mercado, sino que funcionan como una prestacién asistencial.

La presente iniciativa legislativa es viable, ya que, como hemos evaluado en el presente
documento, existe fundamento constitucional y legal para la emisién de normas del sector
telecomunicaciones en general.

Ademas, la iniciativa legislativa, con la férmula legal reconducida, promueve la actividad de
la Radiodifusién Educativa, estableciendo mejoras que buscan promover el desarrollo de
la actividad de radiodifusion en los @mbitos de la cultura, la ciencia, la educacioén, el deporte
y la proyeccion social.

La presente iniciativa legislativa es oportuna, porque propone medidas correctas para

mejorar la regulacion de los servicios de radiodifusién educativa, que puede ser realizada
en los distintos tipos y niveles educativos.

IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, en
concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacion ni aumento
del gasto publico, por lo que la iniciativa materia de estudio cumple con lo sefialado en las
normas legales antes citadas y no contraviene la Constitucion Politica del Peru, ni ninguna
norma legal peruana, en este aspecto.

20



RMEA DR
‘8‘3 f};g.

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACION
CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 1172/2021-CR, QUE, MODIFICA LA LEY
28278, LEY DE RADIO Y TELEVISION, CON
LA FINALIDAD DE PROMOVER LA
RADIODIFUSION EDUCATIVA.

La iniciativa legislativa contenida en el presente documento tiene como efecto Unico la
promocion del uso de la Radiodifusién Educativa, la cual permite emitir programas sobre
educacion, cultura, ciencia, deporte y proyeccién social, tanto a instituciones educativas de
formacion basica, asi como centros educativos técnicos y superiores.

IV.4 Analisis de las opiniones e informacién solicitadas

Opiniones solicitadas

cha | Respuesta
21 de enero de
L Oficio N° 623-MTC | 2022
Ministerio de
Transparies y Oficio N° 762-MTC | 08 de marzode |~
Comunicaciones . "
(reiteracién) 2022
(reiteracion)
21 de enero de
Oficio N° 624-MEF | 2022
Ministerio de
Economia y Finanzas | Oficio N° 732-MEF | 03 de marzo de i
(reiteracion) 2022
(reiteracion)
Oficio N° 625- 21 de enero de
MINEDU 2022
Ministerio de
Educacion Oficio N° 735- 03 de marzode |~
MINEDU 2022
(reiteracion) (reiteracién)
Organismo
ﬁ'ﬁfl‘;‘z‘[’;";:\fa toen | Oficio N°0626- |21 deenerode | C.00018-
o OSIPTEL 2022 PD/2022
Telecomunicaciones
(OSIPTEL)
Oficio N° 0627- 21 de enero de
MINCULTURA 2022
Ministerio de Cultura | 0 No 736- 03 de marzode |~
MINEDU 2022
(reiteracion) (reiteracion)
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Superintendencia

Nacional de
Educacién Superior
Universitaria

Oficio N° 0839-
SUNEDU

28 de marzo de
2022

Oficio N° 0338-
2022-SUNEDU-
02

(SUNEDU)

Analisis de las opiniones recibidas

En primer lugar, la Carta N° 00018-PD/2022, de fecha 08 de febrero de 2022, suscrita por
el Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL),
contiene el Informe N° 038-OAJ/2021-CR de la Oficina de Asesoria Juridica del OSIPTEL,
en el cual se concluye que “/as materias vinculadas al Proyecto de Ley N° 1172/2021-CR,
que propone una “Ley que promueve la Radiodifusién Cultural Universitaria”, se encuentran
fuera del ambito de competencia del OSIPTEL” (p. 5).

En vista de que el referido documento no contiene opinién de fondo para el proyecto de ley
evaluado en este documento, no corresponde efectuar analisis alguno.

En segundo lugar, el Oficio N° 0338-2022-SUNEDU-02, de fecha 25 de abril de 2022,
suscrita por la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU),
contiene el Informe N° 0279-2022-SUNEDU-03-06 de la Oficina de Asesoria Juridica de la
SUNEDU, del cual se rescata lo siguiente:

“4.16. (...) el Proyecto de Ley se ajusta a los fines y funciones que toda universidad
debe cumplir; puesto que, la implementacion de una radio universitaria con contenido
cultural se convertiria en una herramienta eficaz para llevar a cabo lo establecido en las
disposiciones citadas la Ley Universitaria. No obstante ello, cabe considerar que, tanto las
universidades publicas como las privadas, en virtud de la autonomia que poseen,
determinarian, finalmente, si ponen en funcionamiento una radio universitaria, en los
términos de la propuesta normativa.

(..)

4.18. (...) no se observa que se hayan expuesto las razones por las cuéles los
servicios de radiodifusion educativa, comunitaria y cultural universitaria tendrian que
sujetarse a un régimen preferencial, ni tampoco se sefiala a partir de qué criterios se
establecerian las causales de infracciones graves o infracciones muy graves en las que
incurririan la emisoras de radiodifusion universitaria, lo cual deberia ser merituado.”
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Sobre lo indicado, la Comisién coincide en que la autonomia universitaria es respetada con
el proyecto de ley analizado, ya que lo que se realiza es generar un marco juridico de
regulacién para el desarrollo de la actividad de radiodifusién; de igual forma, sobre el
aspecto de regulacion de infracciones, se entiende que la norma propuesta esta dejando
este aspecto a la reglamentacion especifica.

De esta forma, las opiniones recibidas presentan puntos rescatables que han permitido

modificar la formula legislativa, generando la posibilidad de implementar en la propuesta
mejoras en torno a la propuesta legislativa presentada originalmente.

IV.5 Analisis costo beneficio

El presente documento permite analizar los costos y beneficios que conllevaria la
aprobacién de la iniciativa de ley contenida en el mismo; en ese sentido, se presenta el
analisis costo — beneficio frente a los actores sociales que supondria la aprobacion del
proyecto de ley:

e Se afiadira la posibilidad de difundir
la ciencia y las actividades de
proyeccion social a través de los

servicios de radiodifusion
educativa.
e Se estimulara el fluo de
Poblacion investigaciones y de informacion

cientifica y tecnolégica aplicada al
desarrollo de la poblacion.

e Se estimularda la publicidad vy
realizacion de actividades de
proyeccion social, en beneficio de
los sectores mas vulnerables de la
poblacién.

e Se dejara explicitamente
establecido que los servicios de
radiodifusién educativa pueden ser
desarrollados por los distintos tipos
y niveles educativos.

Universidades
publicas y
privadas

23



A Dl
5,

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 1172/2021-CR, QUE, MODIFICA LA LEY
28278, LEY DE RADIO Y TELEVISION, CON
LA FINALIDAD DE PROMOVER LA
RADIODIFUSION EDUCATIVA.

e Se establecera que el servicio de
radiodifusion no tiene fines
lucrativos.

e Se elaboraran instrumentos de
bisqueda e investigacion que
servira para el alumnado.

e Se impulsara el desarrollo
profesional del alumnado, ya que el
contenido de la emisora sera
realizado por los alumnos de las
diferentes carreras con las que
cuente la universidad.

e Se habilitarda la ejecucion de
publicidad no lucrativa, la cual debe
perseguir la recaudacion de fondos
para el desarrollo de la actividad en
si misma mas no el de incrementar
el patrimonio de personas o entes
particulares.

e Se exceptuarad a los servicios de
radiodifusion educativa del pago
por derecho de autorizacion o
renovacion, tasas de explotacién
de servicio y canon por el uso del
espectro radioeléctrico.

e Se reforzard las habilidades de
expresion oral y escrita de los
alumnos, ya que no se limita a
estudiantes de comunicacion,
quienes podran practicar la
clasificacion, organizacioén y
descripcion de los espacios de la
emisora, sino también a las demas
carreras quienes contribuiran con
los temas de cada contenido y la
elaboracién de estudios o teoria de
interés educativo.

e Se respetarda y velara por los
derechos avalados por la
Constitucion Politica del Pert como
el derecho a la libertad de
expresion, acceso a la cultura

Estado
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fomentando su desarrollo vy
difusién, y a la promociéon de la
ciencia, educacion, deporte vy
proyeccién social.

e Se establecera la potestad del
Consejo Consultivo de Radio y
Television para la fiscalizacion y
sancionar la actividad de los
servicios de radiodifusién
educativa.

IV.6 Vinculacién con la_Agenda Legislativa y las Politicas del Estado del
Acuerdo Nacional

Recogemos lo expresado en el proyecto de ley presentado, la cual indica a la letra lo
siguiente:

“VINCULACION DE LA NORMA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL.

La norma esta vinculada a dos politicas del Acuerdo Nacional:

12. Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y Promocién y Defensa de
la Cultura y del Deporte.

29. Acceso a la informacion, libertad de expresion y libertad de prensa

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 -
2026.

La norma que se propone estda vinculada a los siguientes temas de la Agenda Legislativa 2021
- 2022:

9. Defensa de nuestra diversidad cultural. Promocion y preservacion de las lenguas originarias.
24. Leyes para mejorar la educacién y promover la educacion técnica.

29. Leyes para promover el deporte.

53. Promocion de la ciencia, innovacién y tecnologia

67. Fortalecimiento de la libertad de expresion e informacion.”

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 1172/2021-CR, con el siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

“Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto promover la Radiodifusién Educativa, orientada
exclusivamente a la difusion de la cultura, la ciencia, la educacion, el deporte y las
actividades de proyeccién social.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 9 y 63 de la Ley N° 28278, Ley de Radio y
Television.

Se modifican los articulos 9 y 63 de la Ley N° 28278 Ley de Radio y Television, en los
siguientes términos:

“Articulo 9. Por su finalidad
Los servicios de radiodifusion, en razén de los fines que persiguen y del
contenido de su programacion, se clasifican en:

a) Servicios de Radiodifusion Comercial: Son aquellos cuya
programacion esta destinada al entretenimiento y recreacién del pablico, asi como
a abordar temas informativos, noticiosos y de orientaciéon a la comunidad, dentro
del marco de los fines y principios que orientan el servicio.

b) Servicios de Radiodifusién Educativa: Son aquellos cuya
programacion esta destinada predominantemente al fomento de la educacion, la
cultura, la ciencia, el deporte y las actividades de proyeccién social, asi como la
formacién integral de las personas. En sus codigos de ética incluyen los principios
y fines de la educacion peruana.

Se puede prestar este tipo de servicio en entidades de educacién
basica regular, asi como centros de educacion superior, publicos o privados,
técnicos o universitarios, entre otros. Las entidades educativas publicas, sélo
pueden prestar el servicio de radiodifusion educativa. Este tipo de radiodifusion
no tiene fines de lucro.

¢) Radiodifusion Comunitaria: Es aquella cuyas estaciones estan
ubicadas en comunidades campesinas, nativas e indigenas, areas rurales o de
preferente interés social. Su programacion estd destinada principalmente a
fomentar la identidad y costumbres de la comunidad en la que se presta el servicio,
fortaleciendo la integracion nacional.

El Reglamento puede establecer subclasificaciones del servicio de
radiodifusion.
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Todos los titulares de servicios de radiodifusion pueden transmitir mensajes
publicitarios, en el caso de la Radiodifusion Educativa, sélo actividad
publicitaria que no genere lucro o beneficios econémicos, dando preferencia
a la propaganda institucional.

[..]

Articulo 63. Obligaciones econémicas

Los titulares del servicio de radiodifusion, estan obligados al pago de un
derecho de autorizacién o renovacion, una tasa por explotacion de servicio y el
canon por la utilizacion del espectro radioeléctrico. La Radiodifusién Educativa
esta exceptuada de los pagos antes mencionados, siempre que no transgreda
el Principio de Subsidiariedad establecido en el articulo 60 de la Constitucion,
ni lo establecido en la presente Ley”.

Articulo 3. Incorporacién del literal i) en el articulo 58, del literal m) en el articulo 76
y del literal h) en el articulo 77 en la Ley N° 28278, Ley de Radio y Televisién

Se incorporan el literal i) en el articulo 58, el literal m) en el articulo 76 y el literal h) en el
articulo 77 en la Ley N° 28278, Ley de Radio y Television, con la siguiente redaccion:

“Articulo 58. Funciones y atribuciones del Consejo Consultivo de Radio
y Televisién

Las funciones y atribuciones del Consejo Consultivo de Radio y Television
respecto a los servicios de radiodifusion, son las siguientes:

[.]

i) Recibir y evaluar las denuncias por irregularidades en el contenido
de la programacion de las emisoras de Radiodifusiéon Educativa y
posteriormente emitir un informe ante el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

[..]

Articulo 76. Infracciones graves
Constituyen infracciones graves:

[..]
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m) En el caso de la Radiodifusion Educativa por el incumplimiento en
la obligacion de incluir exclusivamente contenido relacionado con la cultura,
la ciencia, la educacion, el deporte y la proyeccién social en su programacion.

[..]

Articulo 77.- Infracciones muy graves
Constituyen infracciones muy graves:

[..]

h) En el caso de la Radiodifusiéon Educativa por el incumplimiento de la
prohibicion de obtencién de lucro o beneficios econémicos.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién de la reglamentacion
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones adecuara el Reglamento de Ta Leyri28@i@jaimente por:
Ley de Radio y Televisién, de conformidad a lo dispuesto por sente ey En it an

plazo de 60 dias posteriores a su publicacion. - prmgn | hbtivo: Soy el autor del

| prarest | documento
Fecha: 2000572022 15:36:47-0500

Salvo mejor parecer,
Dese cuenta.
Sala de Comision.

Lima, 27 de mayo de 2022.

1. SOTO REYES ALEJANDRO
Presidente
(Alianza para el Progreso)

2. ELERA GARCIA, WILMAR ALBERTO
Vicepresidente
(Somos Peru-Partido Morado)
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3. ARAGON CARRENO, LUIS ANGEL
Secretario
(Accion Popular)

4. AMURUZ DULANTO, JESSICA ROSSELLI
(Avanza Pais-Partido de Integracion Social)

5. HERRERA MEDINA, NOELIA ROSSVITH
(Renovacion Popular)

6. JIMENEZ HEREDIA, DAVID JULIO
(Fuerza Popular)

7. MEDINA MINAYA, ESDRAS RICARDO
(Renovacion Popular)

8. MONTALVO CUBAS, SEGUNDO TORIBIO
(Peru Libre)

9. OBANDO MORGAN, AURISTELA ANA
(Fuerza Popular)

10. OLIVOS MARTINEZ, LESLIE VIVIAN
(Fuerza Popular)

29

Firmado digitalmente por:
JIWMEMEZ HEREDIA David
WJulio FAL 20161740128 soft
Iketiva: Soy el autor del
“dosumento ,
~Fecha: 310502022 11:01 :58-550]3




A DY
R B

&,

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 1172/2021-CR, QUE, MODIFICA LA LEY
28278, LEY DE RADIO Y TELEVISION, CON
LA FINALIDAD DE PROMOVER LA
RADIODIFUSION EDUCATIVA.

11.

125

135

14.

15,

16.

17,

PAREDES CASTRO, FRANCIS JHASMINA
(Pert Libre)

PAREDES PIQUE, SUSEL ANA MARIA
(Somos Pert-Partido Morado)
(Cupo cedido por Juntos por el Per()

PARIONA SINCHE, ALFREDO
(Peru Libre)

QUISPE MAMANI, WILSON RUSBEL
(Peru Libre)

SOTO PALACIOS, WILSON
(Accion Popular)

TELLO MONTES, NIVARDO EDGAR
(Per( Libre)

TRIGOZO REATEGUI, CHERYL
(Alianza para el Progreso)

Firmiado digitalmente por:

TELLG MOHTES Nivardo
‘Edgar FAL 20161742126 soft
Idativa: Soy el autor. del
“documento v
Fecha: 31052022 11:11 :10-0500

. PIR

- DIGLITAL

| Fimado digitalmerte por:

OUISPE ishiaN| Wilson

| Rushel FAL 20181748128 soft

hdotivn: Boy el autor dal
dozumient
Fecha: 02/06/2022 13:37:50-0500

30

| Firrnada digitalmente por:

PAREDES CASTRO Francis
Jhasrring FAU 20161749126 soft.
hadtiva: oy sl autor del

“dosurnerta;

Fecha: D1/08/2022 12:32:41-D500



B 8 - P
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional’

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 1172/2021-CR, QUE, MODIFICA LA LEY
28278, LEY DE RADIO Y TELEVISION, CON
LA FINALIDAD DE PROMOVER LA
RADIODIFUSION EDUCATIVA.

MIEMBROS ACCESITARIOS

1. ALEGRIA GARCIA, LUIS ARTURO

(Fuerza Popular)

2. ALVA ROJAS, CARLOS ENRIQUE

(Accion Popular)

3. BARBARAN REYES, ROSANGELLA ANDREA

(Fuerza Popular)

4. CASTILLO RIVAS, EDUARDO ENRIQUE

(Fuerza Popular)

5. CORDERO JON TAY, MARIA DEL PILAR

(Fuerza Popular)

6. CUETO ASERVI, JOSE ERNESTO

(Renovacion Popular)

7. CUTIPA CCAMA, VICTOR RAUL

(Pert Libre)

8. DIAZ MONAGO, FREDDY RONALD

(Alianza para el Progreso)
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9. ESPINOZA VARGAS, JHAEC DARWIN

(Accion Popular)

10. FLORES ANCACHI, JORGE LUIS

(Accidn Popular)

11. GUERRA GARCIA CAMPOS, HERNANDO

(Fuerza Popular)

12. GUTIERREZ TICONA, PAUL SILVIO

(Pert Libre)

13. LOPEZ URENA, ILICH FREDY

(Accidn Popular)

14. MORI CELIS, JUAN CARLOS

(Accion Popular)

15. REVILLA VILLANUEVA, CESAR MANUEL

(Fuerza Popular)

16. SALHUANA CAVIDES, EDUARDO

(Alianza para el Progreso)
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17. YARROW LUMBRERAS, NORMA MARTINA
(Avanza Pais-Partido de Integracion Social)

18. ZETA CHUNGA, CRUZ MARIA
(Fuerza Popular)
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Periodo Ordinario de Sesiones 2021 - 2022

ACTA DE LA DECIMO NOVENA SESION ORDINARIA SEMIPRESENCIAL, REALIZADA EN LA SALA VI
DEL EDIFICIO VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DE
MICROSOFT TEAMS

Lima, 27 de mayo de 2022

En Lima, en la Sala VI del Edificio Victor Raul Haya de la Torre y en la plataforma virtual
Microsoft Teams del Congreso de la Republica, siendo las diez horas con catorce
minutos de la mafiana del dia, viernes 27 de mayo del afio dos mil veinte y dos, se dio
inicio, a la décimo novena sesion ordinaria semipresencial, bajo la presidencia del
congresista Soto Reyes, Alejandro, contando con el quérum reglamentario de los
congresistas titulares: Herrera Medina, Noelia; Jiménez Heredia, David; Obando
Morgan, Auristela Ana; Paredes Castro, Francis; Paredes Piqué Susel; Pariona Sinche,
Alfredo; Quispe Mamani, Wilson y Tello Montes, Edgar.

Con licencia, los congresistas: Olivos Martinez, Leslie Vivian; Elera Garcia, Wilmar;

Amuruz Dulanto, Rosselli; Medina Minaya Esdras Ricardo; Soto Palacios, Wilson y
Trigozo Reategui, Cheryl.

APROBACION DEL ACTA

El sefior presidente, puso en consideracion de los sefiores congresistas miembros de
la comision el Acta de la décimo octava sesién ordinaria semipresencial de la Comision
de Transportes y Comunicaciones para el periodo legislativo 2021 - 2022, celebrada los
dias 27 de abril y 13 de mayo de 2022.

Habiéndose aprobado por UNANIMIDAD.



A B,
S

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional”

SECCION DESPACHO

PROYECTOS DE LEY INGRESADOS A LA COMISION

El sefior presidente, informd que han ingresado a la comisién los Proyectos de Ley:
1924, 1969, 1973, 2016, 2039 y 2061, cuya sumilla figura en la agenda que se ha enviado
oportunamente a cada uno de los integrantes de esta comisién, para su conocimiento,
via correo electrénico.

Pasen, los referidos proyectos a la secretaria de la comision para que sigan su
tramite correspondiente.

Asimismo, indicé que se han remitido via correo electronico a los despachos de cada
integrante de esta comisiéon, para su conocimiento la relacion de documentos
ingresados y remitidos a la Comision de Transportes y Comunicaciones, desde el 6 al 26
de mayo del presente afio.

INFORMES
No hubo informes en esta sesion.

PEDIDOS

La congresista Noelia Herrera Medina, solicité6 se vea en primer lugar el predictamen
recaido en el proyecto de Ley 607.

La congresista Francis Paredes Castro, solicitdé se invoque al Poder Ejecutivo y se
exhorte al ministerio de Transportes para que se priorice el pedido regional de la obra
mejoramiento de la carretera departamental Campoverde, Nueva Requena, distrito de
Campoverde, provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali.

La congresista Paredes Piqué, solicita se acumule el proyecto de ley 2016 al dictamen
del Proyecto de Ley 607.

La congresista Noelia Herrera Medina, solicitd, que se vea el dictamen del proyecto 607,
sin la acumulacién solicitada por la congresista Paredes Piqué. Porqué, este proyecto
dijo, se ha trabajado con la ATU. Y con los transportistas formales.
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La congresista Francis Paredes Castro, solicitdé se convoque al nuevo ministro de
Transportes y Comunicaciones, asi como, solicitd se invite al secretario general de
CORPAC, sefior Raul Fernanado Ruiz Meneguzzi.

El sefior presidente indico que se atendera el pedido.

ORDEN DEL DIA

Como primer punto del Orden del Dia, se tuvo la exposicion del sefior Donald
Hildebrando Ivan Castillo Gallegos, en su calidad de director general de la Direccién
General de Aeronautica Civil del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, quien
informo respecto a la suspension de los vuelos en el aerédromo del distrito de Yurua,
provincia de Atalaya, en el departamento de Ucayali, suspensién que viene perjudicando
el abastecimiento de productos de primera necesidad a toda la poblacion.

Esta invitacion, ha sido hecha a solicitud de la congresista Francis Paredes Castro.

Con la palabra, el sefior Castillo Gallegos, detallé lo siguiente:

Debido a la inexistencia de vias terrestres, el traslado de materiales

tiene que ser via fluvial desde la ciudad de Pucallpa.

Tiempo estimado de acceso: 3 a 4 meses
La obra debera iniciarse en el tGltimo trimestre del afio. (Rio caudaloso)
El administrador de este aer6dromo es Corpac, pero se cerré debido a las lluvias, la pista
como es de arcilla estaba en total inactividad.

Las lluvias intensas podrian causar impacto en la ejecucion del proyecto.

El Expediente Técnico de mejoramiento del aeropuerto ya se esta trabajando,
se ha considerado las medidas necesarias
para mantener la seguridad de las operaciones durante la obra; sin
embargo, las condiciones operativas del aer6dromo pueden cambiar
durante la ejecucioén.
Como maximo las obras deben estar en ejecucion en noviembre de este afio 2022, finalizo.

La congresista Paredes Castro, agradecié al presidente por haber tomado en
consideracion este tema.

El presidente solicité saber ¢ cual es la unidad ejecutora del proyecto?

El sefior Castillo Gallegos, respondié que es la Direccién General de Aeronautica Civil
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

El sefior presidente, agradecié al invitado, e indicé que podia abandonar la sala de
sesiones en el momento que lo considerara oportuno.
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... El sefior presidente dijo que, a continuacion, tendriamos la invitacion al sefior Jorge
Perlacios Velasquez, presidente del directorio de CORPAC, para que informe sobre la
adquisicion de los equipos y sistemas, que implementara para el funcionamiento de la
nueva torre de control y la segunda pista del aeropuerto internacional Jorge Chavez, asi
como las medidas que viene asumiendo a consecuencia de la paralizacién de los
controladores del trafico aéreo.

Esta invitacion, ha sido hecha a solicitud de la congresista Auristela Obando
Morgan.

Sin embargo, el dia 24 de mayo se recibioé el Oficio MTC/CORPAC S.A. GG 414-2022.0.
Firmado por el Ing. Juan Flores Carcahusto, gerente general de Corpac, solicitando se
reprograme la participacion del presidente de CORPAC para la préoxima semana, debido
a que él y el Gerente Central de Navegacion aérea, unidad organica responsable del
Proyecto de equipamiento e implementacién de la segunda torre se encuentran fuera del
pais, asimismo, la gestion de controladores de trafico aéreo que estan bajo su mando.

Por estas consideraciones, el sefior presidente sefialé que, este punto se vera la proxima
semana.

...Seguidamente, el sefior presidente informé que, como primer punto de los
predictamenes, se vera el tema solicitado por la congresista Herrera, sin embargo, al
presentarse una solicitud de la congresista Paredes Piqué, y mientras se resuelve el
tema, se pasara a ver el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 878/2021-CR, Ley
General de Internet.

Antes, el sefior presidente informé que a través de las redes sociales se esta mal
informando a la poblacién, diciendo que la comision de Transportes y Comunicaciones
estaria tratando de aprobar un dictamen atentatorio a los intereses del pueblo peruano,
no es asi, de lo que se trata es compilar toda la legislacién dispersa del internet.

Para esto, se han realizado varias Mesas de Trabajo. Se ha cumplido con tomar las
opiniones técnicas de gente que conoce del internet.

El sefior presidente, comunicé la estructura que presenta el dictamen.

Y otorg6 el uso de la palabra a los sefiores congresistas

La congresista Paredes Castro, participé en el debate e hizo algunos aportes.

El congresista Tello Montes, solicité que se ponga a debate el tema de los AFOCATS.
La Congresista Obando Morgan, dijo que ella presenté un proyecto para una reforma
constitucional y reconocer el derecho fundamental a internet. Y precisé que el plazo para
la implementacién progresiva por Osiptel debe ser de cinco afios.

Concluido el debate, se tuvo la votacién.
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No habiendo alcanzado el numero requerido para aprobarse el presente dictamen
878/2021-CR, por haber mas abstenciones, que votos a favor y no haber ninguin voto en
contra, se dejo el presente dictamen para ser visto en la siguiente sesion.

A continuacion, se traté el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 607/2021-CR.

El sefior presidente indicd que por haberse presentado el proyecto 607/2021-CR, antes
que el proyecto 2016/2021-CR, de la congresista Paredes Piqué, estos correrian por
cuerdas separadas.

Sin embargo, la congresista Paredes Pique, presenté como cuestién previa, se acumule
su proyecto, ademas, de explicar las razones de la presentacién de su cuestion previa.

La congresista Herrera Medina, solicité la palabra, para explicar que el dictamen ya se
habia trabajado con los transportistas formales y la ATU. Y agradecié el apoyo al mismo.

La congresista Paredes Pique, explico la presentacién de su cuestion previa.

La congresista Herrera Medina dijo que el proyecto presentado por la congresista
Paredes Piqué no tiene que ver con su proyecto de ley, es un proyecto con distinta
vision.

Al voto, de la cuestién previa, para acumular el proyecto 2016/2021-CR al 607/2021-
CR se tuvo el siguiente resultado, votaron a favor: Jiménez Heredia, Obando Morgan,
Paredes Piqué, Pariona Sinche, Quispe Mamani y Tello Montes. Votaron en contra: Soto
Reyes, Herrera Medina y Paredes Castro. No hubo abstenciones.

En consecuencia, se aprobo la cuestion previa de acumular el Proyecto de ley
2016/2021-CR al dictamen recaido en el Proyecto 607/2021-CR.

...A continuacién, se pasoé a la sustentacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley
109/2021-CR, que promueve la descontaminacion del cableado aéreo en las zonas
urbanas.

El sefior presidente indicd que, el presente predictamen tiene por objeto establecer la
descontaminacién ambiental mediante el retiro del cableado aéreo de los servicios de
electricidad y de telecomunicaciones que se encuentren en estado obsoleto, en mal
estado o en desuso en las zonas urbanas del pais, a fin de garantizar la seguridad de la
poblacién y el derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado.
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Ademas, la presente ley se aplicara a las zonas urbanas donde se detecte instalaciones
de cableado aéreo obsoleto, en mal estado o en desuso. Se entiende por zona urbana
las areas definidas por la Ley 30477, Ley que regula la ejecucién de obras de servicios
publicos autorizadas por las municipalidades en las areas de dominio publico.

Sin embargo, indicd que las empresas concesionarias de servicios de electricidad y de
telecomunicaciones, en un plazo no mayor a veinticuatro meses contados desde la
entrada en vigencia de esta ley, deben retirar el cableado aéreo obsoleto, en desuso o
en mal estado que se encuentren en las zonas urbanas, sin trasladar los costos del retiro
en las tarifas al publico consumidor.

También sefialé que, el retiro del cableado queda sujeto a la supervision ambiental
progresiva por parte de las municipalidades provinciales y distritales de la zona
contaminada, en coordinacién con los organismos reguladores respectivos, conforme a
sus competencias.

Finalmente, acotd que el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3, de la presente
norma dentro del plazo establecido, constituye infraccion muy grave sancionable con
multa impuesta por las municipalidades distritales o provinciales de la zona contaminada
por el cableado en desuso o en mal estado, por el monto méaximo equivalente a 3 UIT.

El sefior presidente indicé que la Comision de Transportes y Comunicaciones, se
allanaba al dictamen de la comisién de Energia y Minas.

Participé la congresista Paredes Castro, opinando que estaba totalmente de acuerdo.
El sefior presidente, leyo el dictamen de la Comisién de Energia y Minas.
Participé la congresista Paredes Pique explicando su voto a favor.

Al voto, se tuvo el siguiente resultado, votaron a favor: los congresistas Soto Reyes,
Jiménez Heredia, Obando Morgan, Paredes Castro, Paredes Piqué, Pariona Sinche y
Tello Montes. No hubo votos en contra, ni abstenciones.

En consecuencia, se aprobé por unanimidad el dictamen recaido en el Proyecto de ley
109/2021-CR.

...A continuacion, se tuvo el debate del predictamen recaido en el Proyecto de Ley
1110/2021-CR, que declara de necesidad publica y de interés nacional la revaloracion y
ejecucion del ferrocarril del sur.
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El sefior presidente sefialé que la infraestructura ferroviaria es una de los medios mas
importantes para que un pais desarrolle los niveles de competitividad en una economia
globalizada, con ello contribuyeal desarrollo del comercio y propicia el turismo a nivel
nacional e internacional.

El ferrocarril es un medio importante para el desarrollo de la economia de los pueblos,
porque permite la articulacion territorial de las regiones. Ademas, es el transporte mas
seguro y econémico, permite la inclusion social de la ciudadania, el viaje es mas seguro,
y ayuda reducir los accidentes de transito. Por otro lado, permite el cuidado del ambiente
porque es menos contaminante que el vehiculo. La red ferroviaria en nuestro pais no
responde a la articulaciéon regional, sino estd enfocado al transporte de carga de
minerales, ademas no contamos con un sistema de informacion para el monitoreo de
cargas. Es por ello, con la presente iniciativa se pretende interconectar las regiones
del sur del pais con el fin de disminuir el tiempo de transporte, el costo logistico de
mercancia, descongestionar las carreteras y reducir los accidentesde transito.

...Finalizado el debate, se procedi6 a votar.

Los congresistas que emitieron su voto favorable en el dictamen recaido en el Proyecto
de Ley 1110/2021-CR, fueron los siguientes: Soto Reyes, Jiménez Heredia, Obando
Morgan, Paredes Castro, Paredes Piqué, Pariona Sinche, Quispe Mamani y Tello
Montes. No hubo votos en contra, ni abstenciones.

En consecuencia, se aprobé el dictamen 1110/2021-CR, por unanimidad de los
presentes.

A continuacion, se tuvo el debate del dictamen recaido en el Proyecto de Ley, 1172/2021-
CR, por el que se modifica varios articulos de la Ley 28279, Ley de Radio y Television,
para promover la radiodifusién educativa.

El sefior presidente sostuvo que el presente dictamen tiene por objeto promover la
Radiodifusion Educativa, orientada exclusivamente a la difusién de la cultura, la ciencia,
la educacion, el deporte y las actividades de proyeccion social.

Para lo cual se modifican los articulos 9 y 63 de la Ley 28278 Ley de Radio y
Television, en los siguientes términos:
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“Articulo 9. Por su finalidad
Los servicios de radiodifusién, en razén de los fines que persiguen y del
contenido de su programacién, se clasifican en:

a) Servicios de Radiodifusion Comercial: Son aquellos cuya
programacion esta destinada al entretenimiento y recreacion del publico, asi como
a abordar temas informativos, noticiosos y de orientacién a la comunidad, dentro
del marco de los fines y principios que orientan el servicio.

b) Servicios de Radiodifusion Educativa: Son aquellos cuya
programacion esta destinada predominantemente al fomento de la educacion, la
cultura, la ciencia, el deporte y las actividades de proyeccioén social, asi como
la formacion integral de las personas. En sus codigos de ética incluyen los
principios y fines de la educacién peruana.

Se puede prestar este tipo de servicio en entidades de educacion
basica regular, asi como centros de educacion superior, publicos o
privados, técnicos o universitarios, entre otros. Las entidades educativas
publicas, sélo pueden prestar el servicio de radiodifusion educativa. Este tipo de
radiodifusion no tiene fines de lucro.

c) Radiodifusion Comunitaria: Es aquella cuyas estaciones estan
ubicadas en comunidades campesinas, nativas e indigenas, areas rurales o de
preferente interés social. Su programacién estad destinada principalmente a
fomentar la identidad y costumbres de la comunidad en la que se presta el servicio,
fortaleciendo la integracién nacional.

El Reglamento puede establecer subclasificaciones del servicio de
radiodifusion.

Todos los titulares de servicios de radiodifusién pueden transmitir mensajes
publicitarios, en el caso de la Radiodifusion Educativa, sélo actividad publicitaria
que no genere lucro o beneficios econémicos, dando preferencia a la propaganda
institucional.

[..]

Articulo 63. Obligaciones econémicas

Los titulares del servicio de radiodifusion, estan obligados al pago de un derecho
de autorizaciéon o renovacién, una tasa por explotacién de servicio y el canon por la
utilizacion del espectro radioeléctrico. La Radiodifusion Educativa esta exceptuada de
los pagos antes mencionados, siempre que no transgreda el Principio de
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Subsidiariedad establecido en el articulo 60 de la Constitucion, ni lo establecido en
la presente Ley.

Ademas, se incorpora el literal i en el articulo 58; el literal m al articulo 76 y el literal h al articulo
77 de la Ley 28278, Ley de radio y Television. quedando redactados de la siguiente manera:

Articulo 3. Incorporacion del literal i) en el articulo 58, del literal m) en el articulo 76 y del
literal h) en el articulo 77 en la Ley N° 28278, Ley de Radio y Televisiéon

Se incorporan el literal i) en el articulo 58, el literal m) en el articulo 76 y el literal h) en el
articulo 77 en la Ley N° 28278, Ley de Radio y Television, con la siguiente redaccion:

“Articulo 58. Funciones y atribuciones del Consejo Consultivo de
Radio y Television

Las funciones y atribuciones del Consejo Consultivo de Radio y Television
respecto a los servicios de radiodifusién, son las siguientes:

[:-]

i) Recibir y evaluar las denuncias por irregularidades en el contenido
de la programacion de las emisoras de Radiodifusion Educativa y
posteriormente emitir un informe ante el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

[.]

Articulo 76. Infracciones graves
Constituyen infracciones graves:

[.]

m) En el caso de la Radiodifusion Educativa por el incumplimiento en
la obligacion de incluir exclusivamente contenido relacionado con la cultura,
la ciencia, la educacion, el deporte y la proyeccion social en su
programacion.

[.]

Articulo 77.- Infracciones muy graves
Constituyen infracciones muy graves:

[.]
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h) En el caso de la Radiodifusion Educativa por el incumplimiento de la
prohibicién de obtencién de lucro o beneficios econémicos.”

...Finalizado el debate, se procedi6 a votar.

Los congresistas que emitieron su voto favorable fueron los siguientes: Soto Reyes,
Jiménez Heredia, Paredes Castro, Quispe Mamani y Tello Montes. Se abstuvieron los
congresistas: Obando Morgan, Paredes Piqué y Pariona Sinche. No hubo votos en
contra.

En consecuencia, se aprobé el predictamen 11722021-CR, por mayoria de los
presentes.

CIERRE DE LA SESION

No habiendo mas puntos por tratar en la presente sesion, el sefior presidente solicito la
dispensa de la aprobacion del acta para tramitar los acuerdos adoptados en la
presente sesion.

Habiéndose aprobada la dispensa.

Siendo, las once horas con cincuenta y cinco minutos del viernes 27 de mayo de 2022,
se levanto la sesion.
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Se deja constancia que la transcripcion y la version del audio/video de la plataforma
virtual del Congreso de la Republica, forman parte de la presente Acta.
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