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SUMILLA Ley Que Modifica El Cédigo Procesal Penal Incorporando La
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El CONGRESISTA DE LA REPUBLICA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, integrante del
Grupo Parlamentario “BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL” de
conformidad al articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd y en concordancia con el
Reglamento del Congreso de la Republica, Articulos 22° inciso c), 67 °, 74 °, 75° y 76 °, presenta
la siguiente PROPUESTA LEGISLATIVA:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente ley:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PROCESAL PENAL INCORPORANDO LA
FIGURA DE CONVALIDACION DE LA DETENCION FLAGRANTE CON LA PRISION PREVENTIVA
ESTABLECIENDO PRESUPUESTOS MATERIALES ART 268-C, PROCEDIMIENTO Y CONTROL
JUDICIAL ART 268-D Y PLAZO DE LA MEDIDA 269-E

Articulo 1: Objeto

El objeto de la Ley es incorporar el articulo 268-C al Cédigo Procesal Penal, a fin de regular un
procedimiento excepcional que permita al juez, a solicitud del Ministerio Publico, convalidar la
detencidn en flagrancia mediante la imposicion inmediata de prision preventiva, dentro de las
primeras cuarenta y ocho (48) horas desde la aprehension.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la Ley, es agilizar la respuesta penal en casos de flagrancia grave, mediante un
mecanismo procesal legal que permita, bajo determinados presupuestos materiales, la
convalidacién de la detencién en flagrancia en prisidon preventiva inmediata, garantizando asi
la eficacia del proceso penal, la sujecion del imputado y el eventual cumplimiento de la pena,
respetando siempre el control judicial y garantizando el derecho de defensa.

Articulo 3: Incorporacion del articuilo

Articulo 268-C. Convalidacién De La Detencién Flagrante Con La Prision Preventiva
En los supuestos de flagrancia conforme al articulo 259 del presente Cdédigo, el juez, a
solicitud del Ministerio Publico y dentro de las primeras cuarenta y ocho (48) horas desde
la detencién, podra convalidar la detencion en prision preventiva inmediata,
prescindiendo del procedimiento formal establecido en el articulo 268, cuando concurran
los siguientes presupuestos:

a) El hecho investigado debera calificar como delito doloso que atente contra uno o mas
de los siguientes bienes juridicos, la vida, el cuerpo o la salud (homicidio, homicidio
calificado, parricidio, sicariato, feminicidio); La dignidad humana( trata de personas,
explotacion sexual, cliente la explotacion sexual, beneficio por explotacion sexual,
explotacion sexual de nifias y adolescentes, cliente del adolescente, Beneficio de la
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explotacidén sexual de nifias, nifios y adolescentes), La libertad personal (secuestro), La
indemnidad o libertad sexual (violacion sexual, violacion de persona en estado de
inconsciencia o en imposibilidad de resistir, violacion de persona en incapacidad de dar
su libre consentimiento, violacion sexual de menor de edad, violacidn de persona bajo
autoridad o vigilancia, tocamientos, actos de connotacién sexual o actos libidinosos en
agravio de menores); El patrimonio con violencia o intimidaciéon (robo agravado,
extorsion).

b) La prognosis de pena privativa de libertad debe ser superior a cinco (5) afios.

c) La comisién del delito debe haber ocurrido en situacion de flagrancia, conforme a las
modalidades establecidas en el articulo 259 del Cédigo Procesal Penal.

d) Deben existir fundados y graves elementos de conviccion, debidamente documentados
que sustenten razonablemente la participacion del imputado.

Articulos 268-D.- Procedimiento y control judicial

En los supuestos anteriores, a requerimiento fiscal el juez podra dictar prision preventiva
convalidando la detencién en audiencia especial de control de detencidn, la cual se llevara
a cabo dentro de las 24 horas de puesto a disposicion del juzgado, con la participacion
obligatoria del defensor del imputado. La resoluciéon debera ser oralmente motivada,
dictada en audiencia, y formalizada por escrito dentro del plazo legal.

Articulo 268-E.- Plazo de la medida

La prision preventiva dictada bajo esta modalidad tendrd una duracién inicial de nueve (9)
meses, prorrogable conforme al articulo 274 del presente Cédigo, y-estara sujeta a control
periédico por parte del juez de la investigacion preparatoria.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica: La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
El Peruano.

Lima, junio del 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo integrar la figura de convalidacion de la
detencidn flagrante con la prision preventiva estableciendo presupuestos materiales art 268-
C, procedimiento y control judicial art 268-D y plazo de la medida 269-E al Cédigo Procesal
Penal, estableciendo presupuestos materiales especificos para la imposicion de la medida de
coercion personal de Prision Preventiva en casos de delitos flagrantes.

La sociedad se encuentra en punto de conmocion social donde enfrenta a diario la inseguridad
ciudadana, con ese sentimiento de insatisfaccion de justicia, cuando muchas veces les ha tocado ver
como su agresor criminal es puesto en libertad, sin lograr quizds comprender la justificacion juridica
que existe en la puesta en libertad del actor criminal, y es que evidentemente existen circunstancias
en las cuales los operadores de justicia ven restringido el principio de interpretacion de la normay
esto es cuando con la propia norma se torna tan explicita para poder imponer una sancién; como
es el caso de la imposicidn de la Prision Preventiva; no podemos seguir permitiendo que la aplicacién
estricta de la ley como parte del modelo garantista siga siendo la pueta abierta para a criminalidad;
siendo urgente establecer pardmetros expresos para los casos flagrantes delictivos, solucion
legislativa que la propuesta busca proporcionar.

FUNDAMENTACION LA PROPUESTA:

La flagrancia delictiva, regulada en el articuio 259 del Cédigo Procesal Penal, representa una
circunstancia excepcional que permite la detencién inmediata por parte de la Policia Nacional
del Pery del sujeto activo de la conducta criminal, el mismo que por la evidencia es
individualizado y detenido como presunto autor del delito, en efecto somos testigos de coémo
la pelicia al tomar conocimiento de la noticia criminal realiza, intervenciones, persecuciones,
etc. efectuando la detencidn en innumerables ocasiones,

Esta propuesta legislativa busca algo muy concreto: que cuando una persona es detenida en flagrancia
—es decir, en el mismo momento en que comete un delito— y ya hay suficientes pruebas de lo
ocurrido, se pueda aplicar prision preventiva con reglas claras y justificadas. No se trata de castigar
antes de tiempo, sine de actuarcon sentido comun y responsabilidad frente a una realidad evidente.

El nuevo enfoque propone tres cosas:-definir bien los requisitos materiales para aplicar la
prisién preventiva (art. 268-C), establecer como debe ser el procedimiento y el control del
juez (art. 268-D), y dejar claro cudl sera el plazo maximo deesta medida (art. 269-E).

En los casos de flagrancia la conducta criminal salta a la vista: hay un hecho grave, el autor
estd plenamente identificado y hay pruebas sdlidas que lo confirman. Entonces, el primer
requisito que normalmente se exige —tener indicios fuertes que vinculen al imputado con el
delito— ya esta cubierto. No hay que suponer nada, ya se vio y se probd lo esencial.

Entonces, lo que queda por analizar es si esa prision preventiva es proporcional y necesaria.
éSe justifica privar a alguien de su libertad antes de una sentencia definitiva? La respuesta
depende del dafio causado. Si el delito ha afectado seriamente un bien juridico importante
como la vida, la integridad fisica, la libertad sexual o el patrimonio de alguien, entonces si. La
prisién preventiva no es una condena anticipada, pero si resulta ser una medida necesaria,
que debe responder al nivel del dafio cometido, bienes juridicos transgredidos como son la
vida, el cuerpo y la salud, la libertad, sexual, la libertad personal y el patrimonio.
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Esto también se respalda en el Acuerdo Plenario N.2 01-2023/ClJ-112, que nos recuerda que
los jueces no estan para castigar antes de tiempo, pero si para aplicar criterios razonables y
objetivos cuando el caso lo requiere. Y uno de esos criterios es valorar lo que estd en juego:
el dafio causado, la gravedad del hecho, la necesidad de justicia®.

En delitos como agresiones sexuales, homicidios, sicariatos, feminicidios, robos violentos o
ataques a la libertad personal, es comprensible y legitimo que se actue con firmeza desde el
primer momento. La prisidn preventiva, en estos casos, no es abuso. Es una forma de proteger
el proceso penal, asegurar que el acusado esté presente cuando llegue la hora de juzgar, y,
sobre todo, dar una respuesta justa a la victima y a la sociedad.

El Acuerdo Plenario N.° 07-2023/ClJ-116 también lo dice con claridad: nuestro sistema penal

respeta los derechos fundamentales, pero eso no significa dejar de actuar. Ser garantista no -

implica quedarse de brazos cruzados. El Estado también tiene el deber de investigar,
sancionar y proteger a los ciudadanos. Si no lo hace, la impunidad se convierte en una
amenaza y la justicia pierde credibilidad®.

No podemos olvidar a la victima, quien también tiene derechos: a saber, la verdad, a ser
protegida, a que se haga justicia y a recibir una reparacion. Y el sistema de justicia tiene que
responderle. Por eso, cuando se actta con pruebas claras, con proporcionalidad y con respeto
a los derechos, la prisién preventiva deja de ser una medida extrema para convertirse en una
herramienta legitima. Una que busca el equilibrio entre proteger a las personas y garantizar
un juicio justo.

Ministerio Publico &

o

{Entre enerc-ebrero 2025)

Fuente: Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién del Perd [@FiscaliaPeru]. (2025, abril 10).
Publicacién sobre detenidos en flagrancia entre enero y febrero de 2025. X.

1 Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perd. (2023). Acuerdo Plenario N.2 01-2023/ClJ-112: Sobre los fines de la
pena, determinacion judicial y criterios de individualizacion. Sala Penal Permanente. Poder Judicial del Perd.
https://www.pj.gob.pe
2 Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perd. (2023). Acuerdo Plenario N.2 07-2023/ClJ-116: Lineamientos sobre
la victima en el proceso penal y la tutela de sus derechos. Sala Penal Permanente. Poder Judicial del Peru.
https://www.pj.gob.pe
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Ahora bien la propuesta de la convalidacién de la detencién flagrante con la prision preventiva,
surge como respuesta a la necesidad urgente de cautelar un juzgamiento justo para con el bien
juridico transgredido, es innegable que en casos flagrantes donde existe la suficiencia de
elementos de conviccién que corroboran a teoria del caso incriminatoria; en el caso de una
conducta criminal flagrante los presupuestos expresos de “ peligro procesal” y “peligro de
fuga”, En los casos de flagrancia —cuando una persona es sorprendida cometiendo un delito o
inmediatamente después— vya existen pruebas claras que sustentan la imputacién. La
evidencia esta alli, a la vista, y no se requiere mucho mas para sostener una sospecha grave
sobre su participacion.

En estas situaciones, los requisitos tradicionales como el peligro de fuga o el entorpecimiento
del proceso pierden fuerza como elementos determinantes. ¢ Por qué? Porque cuando alguien
es capturado en el acto, es logico pensar que intentard evadir la justicia. Es una reaccién
humana. Sabe que lo han visto, que hay pruebas, y que la prisidn es casi segura. Por eso mismo,
resulta razonable y justificado aplicar medidas como la prisién preventiva con un umbral menor
de exigencia probatoria que en casos comunes.

La base legal y doctrinaria de esta propuesta es sélida. Como sefiala José Neyra Flores, en
escenarios de flagrancia existe una urgencia real por neutralizar la conducta delictiva y asegurar
la comparecencia del autor®. En la misma linea, César San Martin Castro sostiene que la
flagrancia permite actuar de inmediato, incluso sin cumplir todos los requisitos usuales®. Y
Arsenio Ore Guardia agrega que la flagrancia genera una sospecha fuerte sobre la
responsabilidad del imputado®.

Ademas, la Corte Suprema ha respaldado este criterio en importantes precedentes, como ias
casaciones N.° 626-2013-Moquegua y N.° 631-2015-Arequipa. En estas resoluciones se
reconoce que, en casos de flagrancia, el peligro de fuga se presume por la propia naturaleza de
la situacion. Esta interpretacion ha sido asumida por esta propuesta legislativa, que propone
que esa presuncion sea valida y suficiente para aplicar la medida de prisién preventiva®.

Es cierto que nadie renuncia voluntariamente a su libertad. Pero precisamente por eso, cuando
la evidencia es tan contundente, resulta legitimo limitarla para garantizar un proceso justo. Y
esto no significa afectar el principio de presuncién de inocencia, sino reconocer que hay
contextos donde el riesgo es evidente y la respuesta del Estado debe ser inmediata.

Por uitimo, la figura de la convalidacion de la detencion flagrante con la prisidon preventiva,
busca diferenciar con claridad entre los requisitos para la prision preventiva en casos

3 Neyra Flores, J. (2016). Manual de Derecho Procesal Penal: Fundamentos, medidas y garantias (pp. 99—
100). Lima: Grijley.

4 San Martin Castro, C. (2021). Comentarios al Cédigo Procesal Penal: Andlisis doctrinal y jurisprudencial

(p. 807). Lima: Instituto Pacifico.

5 0ré Guardia, A. (2016). Teoria general del proceso penal: Bases y estructura del proceso penal peruano
(pp. 99-100). Lima: Palestra Editores.

6 Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perd. (2013). Casacion N.2 626-2013-Moquegua. Poder
Judicial del Pert. https://www.pj.gob.pe

Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru. (2015). Casacion N.2 631-2015-Arequipa. Poder Judicial
del Perd. https://www.pj.gob.pe
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ordinarios. No se eliminan garantias, se adaptan al contexto. El objetivo es lograr un equilibrio
justo entre los derechos del imputado, la seguridad de la sociedad y el derecho de las victimas
a obtener justicia. En un pais golpeado por la inseguridad, esta reforma apunta a hacer del
proceso penal un instrumento mas eficiente, sin dejar de ser garantista.

MARCO NORMATIVO:

La incorporacion del articulo 268-A al Cédigo Procesal Penal responde a la necesidad de
adecuar la normativa vigente a las exigencias actuales de la justicia penal, garantizando asi un
equilibrio entre la proteccién de los derechos fundamentales de los imputados y la eficacia
del sistema penal en la lucha contra la criminalidad.

1.

Constitucion Politica del Estado: En el Articulo 2, inciso 24 garantiza el derecho a la
libertad personal y establece que la prision preventiva es una medida excepcional,
utilizada solo en casos que realmente lo justifiquen, asegurando asi criterios de
razonabilidad y necesidad en la privacion de libertad.

Codigo Procesal Penal:

2.1. El Cédigo Procesal Penal, en su articulo 259, establece el concepto de flagrancia
delictiva, reconociendo que ciertos delitos pueden ser sancionados con mayor
celeridad cuando se presentan en circunstancias de aprehension in fraganti. Sin
embargo, es fundamental que la aplicacién de la prision preventiva en estos casos se
fundamente en criterios claros y precisos.

2.2. “Articulo 268. Presupuestos materiales

El juez; a solicitud del Ministerio Publico, podra dictar mandato de prision preventiva,
si atendiendo a los primeros recaudos sea posible determinar la concurrencia de los
siguientes presupuestos:

a) Que existen fundados y graves elementos de conviccion para estimar
razonablemente la comision de un delito que vincule al imputado como autor o
participe del mismo.

b) Que la sancién aimponerse sea superior a cinco afios de pena privativa de libertad;
\'Z

c) Que el imputado, en razén a sus antecedentes y otras circunstancias del caso
particular, permita colegir razonablemente que tratara de eludir la accion de la justicia
(peligro de fuga) u obstaculizar la averiguacion de la verdad (peligro de
obstaculizacién).”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos: Este acuerdo internacional, al que
Peru ha dado su respaldo, defiende el derecho a la libertad y asegura un proceso justo.
De acuerdo con el Articulo 8, cualquier persona acusada de un delito tiene el derecho
a ser escuchada con todas las garantias necesarias. Asimismo, el Articulo 9 establece
que la prisiéon preventiva no debe usarse como un castigo, sino como una forma de
asegurar que el acusado se presente ante la justicia. Esto garantiza que, incluso en
situaciones dificiles, se respeten los derechos de todos
La Casacién 626-2013, Moquegua de caracter vinculante; establece criterios
procesales sobre la audiencia de prisiéon preventiva. Entre ellos, tenemos la especial
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motivacion que deben tener las resoluciones que declaran fundada esta medida y los
elementos de la prision preventiva. Asimismo, nos precisa dos presupuestos
materiales adicionales a los prescritos en el articulo 268 del Cédigo Procesal Penal, que
se deben cumplir para que se declare fundada una medida coercitiva personal tan lesiva
como lo es la prision preventiva. Estas sonla proporcionalidad de la mediday
su duracion.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La incorporacion de los articulos 268-C, 268-D y 268-E al Cédigo Procesal Penal, que permite
convalidar la detencién en flagrancia con prision preventiva inmediata, representa una
medida de alto impacto en términos de costo-beneficio para el sistema penal peruano. En el
aspecto positivo, agiliza la respuesta judicial frente a delitos graves cometidos en flagrancia,
permitiendo una actuacion rapida y eficiente del Estado sin sacrificar el control judicial ni el
derecho de defensa, pues se exige motivacion oral en audiencia y participacion obligatoria
del defensor. Al establecer presupuestos materiales claros, plazos definidos y procedimiento
especifico, la norma refuerza la seguridad juridica y responde a la creciente demanda social
de justicia frente a la inseguridad ciudadana. Asimismo, se alinea con los criterios establecidos
por el Acuerdo Plenario N.2 01-2023/ClJ-112 y el Acuerdo Plenario N.2 07-2023/ClJ-116, que
reconocen la necesidad de actuar con firmeza y proporcionalidad en contextos donde el dafio
al bien juridico es evidente y el imputado ha sido plenamente identificado. Sin embargo, los
riesgos de una posible aplicacion indebida o excesiva requieren un estricto control
jurisdiccional, capacitacidon constante a jueces y fiscales, y mecanismos de supervision que
aseguren el respeto a los derechos fundamentales. En conjunto, la norma tiene efectos
positivos para la legislacion nacional, al equilibrar garantias con efectividad en la lucha contra
la criminalidad flagrante, promoviendo un sistema de justicia mds agil, legitimo y confiable.

ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO:

Con la implementacién del proyecto de Ley se va a generar un beneficio significativo de impacto
juridico y social, tiene beneficios concretos, agiliza el proceso penal. Por otro, asegura la presencia del
imputado durante la investigacion y evita que la victima y la sociedad sientan que la justicia llega tarde
o no llega. Ademas, establece reglas claras: debe tratarse de delitos graves, con penas mayores a cinco
afos, cometidos en flagrancia, y con pruebas sélidas. También se garantiza el respeto del derecho de
defensa, pues el juez debe resolver en una audiencia formal, con participacion del abogado del
detenido, y motivar su decision de forma oral y escrita.

Desde el punto de vista iegal, la propuesta tiene fundamentos sélidos. Se basa en criterios del
Acuerdo Plenario N.2 01-2023/Clj-112, que sefiala que los jueces no deben castigar antes de
tiempo, pero si pueden actuar con objetividad y razonabilidad cuando el caso lo exige.
También en el Acuerdo Plenario N.2 07-2023/ClJ-116, que recuerda que el garantismo no
implica pasividad frente a la criminalidad. La justicia no puede ser complice de la impunidad.

En lo concerniente a los costos, la implementacion de esta ley no va generar erogaciones
presupuestarias adicionales, ya que se trata de una modificacién normativa que se enmarca
dentro de las competencias y atribuciones de nuestro sistema de justicia penal, el cual ya
viene adoptando mecanismos para tratar la comision de los delitos de flagrancia asi tenemos
ya implementados los Juzgados de Flagrancia.
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En conclusién, esta iniciativa legislativa solo busca mejorar la calidad de la administracion de
justicia, garantizar el debido proceso y fortalecer la seguridad ciudadana, que la ciudadania
observe que el aparato judicial en su conjunto viene teniendo la etapa de ejecucion activa a
fin de garantizar el orden social.

VI. RELACION CON A AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa esta alineada con la Agenda Legislativa para el periodo anual
de sesiones 2024-2025, aprobado con Resolucion Legislativa del Congreso de la Republica
N° 006-2024-2025-CR publica en el diario oficial “El Peruano” de fecha 02 de noviembre de
2024:

Objetivo I: Democracia y Estado de Derecho

e Politica 07: Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad
Ciudadana
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