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"Afio de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”
COMGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE

rea de Tramite Documentario

INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA PROTECCION INTEGRAL
DE LOS HUMEDALES DE PUERTO VIEJO
COMO PAISAJE CULTURAL Y AREA DE
CONSERVACION.

La congresista de la Republica JANET MILAGROS RIVAS CHACARA, integrante del
Grupo parlamentario Pert Libre, en uso de la facultad otorgada por el articulo 107 de
Constitucion Politica del Per(, en concordancia con los articulos 22° inciso c), 67°, 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta a consideracion del
Congreso de la Republica, el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Repablica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
PROTECCION INTEGRAL DE LOS HUMEDALES DE PUERTO VIEJO COMO
PAISAJE CULTURAL Y AREA DE CONSERVACION.
Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
proteccion integral de los humedales de Puerto Viejo como paisaje-cultural y area de
conservacién, en su calidad de ecosistema fragil de alto valor ecolégico, paisajistico y
cultural; ubicada entre los distritos de San Antonio y Chilca, en la provincia de Cariete,
Regién Lima.

Articulo 2. Declaratoria.

Se declara de interés nacional y necesidad publica la proteccién integral de los
humedales de Puerto Viejo como paisaje cultural y area de conservacién, como bien
integrante del patrimonio cultural de la nacién, conforme a lo dispuesto en la Ley N
28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién,

. DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. En el marco del articulo 2 de la presente Ley, y de conformidad con sus
competencias del Ministerio de Cultura, realizara el procedimiento para declarar el
paisaje cultural y drea de conservacion de los humedales de Puerto Viejo, como paisaje
cultural y area de conservacién, como bien integrante del patrimonio cultural de la
Nacién.

Lima, 10 de junio de 2025.
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/ Janét Mllégros Rivas Chacara
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I PROBLEMATICA

En el balneario de Puerto Viejo', contintia el problema entre su poblacién y la empresa
privada tres cruces, quien es duefa de los humedales en esta zona. Los humedales en
mencién han sido declarados zona reservada por 10 afos por parte del MIDAGRI, pero
aun asi aparecieron diversas personas que se atribuian la propiedad, reclamando sus
derechos. En el afio 2017 el Ministerio del Ambiente, manifesté que no continuaria
dando la proteccion legal a los humedales. Posteriormente, se gestiond su conversion
a Area de Conservacién Regional, luego se solicitd la denominacién de “paisaje cultural”,
finalmente se propuso construir una pista de remo dentro de Puerto Viejo, a propoésito
de los Juegos Panamericanos Lima 2019. Los Humedales de Puerto Viejo es un
ecosistema marino costero, se encuentra entre los kilometros 71 y 72 de la
Panamericana Sur y esta conformada por 275,81 hectareas. Su flora y fauna es muy
rica, desde el afio 1990 han rescatado el tejido de junco, constituyéndose en un grupo
de artesanos dedicados al trabajo con junco y totoras, ademas, los humedales se vienen
constituyendo en reservas de agua y zonas altamente turistica, buscando en todo
momento, evitar las construcciones irresponsables en estas areas que son sumamente
fragiles.

En tanto?, se da la proteccion provisional del Paisaje arqueolégico Mahamaes en Puerto
Viejo, por parte del Ministerio de Cultura, por ser un area donde realizan carreras de
motocross de manera ilegal, destruyéndola en perjuicio del medio ambiente y la
poblacién, ademés existen supuestos propietarios que se viene atribuyendo para si la
propiedad de las mencionadas areas, obstaculizando la declaratoria de Paisaje Cultural
a los humedales de Puerto Viejo. El 6 de marzo del 2024, la Direccién General de
Patrimonio Arqueolégico Inmueble del Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural
e Industrias Culturales del Ministerio de Cultura, publica la Resolucién Directoral N°
000044-2024-DGPA-VMPCIC/MC, que protege provisionalmente por dos anos
prorrogable, el Paisaje Arqueoldgico Mahamaes — Puerto Viejo 1 sector 2, en el distrito
de San Antonio, provincia de Cafiete, region Lima. Se vive con el temor que se malogre
el paisaje y la evidencia prehispanica debido a las futuras construcciones en la zona.

En la actualidad existen empresas y personas que se consideran propietarias del
territorio, como la empresa privada Tres Cruces. El problema de supuestos propietarios
de los humedales de Puerto Viejo viene desde hace dos décadas. El humedal fue
declarado zona reservada el afio 2008° posteriormente aparecieron personas y
empresas que reclamaban la propiedad de los humedales, logrando que el afio 2017 se
retire ia proteccion legal provisional dado por el Ministerio del Ambiente. Finalmente, los
humedales de Puerto Viejo desde el afio 2005 vienen soportando juicios sobre la
propiedad de su territorio, y a inicios del afio 2024 (enero) se archivd la pretension
principal.

Ante los hechos expuestos presento la propuesta legislativa que busca declarar de
interés nacional y necesidad publica, el paisaje cultural los humedales de Puerto Viejo,
como bien integrante del patrimonio cultural de la nacién.

! caretas.pe | Chilca: El conflicto de los Humedales de Puerto Viejo — Caretas, 2 de febrero del afio 2024
https://carelas.pe/medio-ambiente/chilca-el-conflicto-de-los-humedales-de-puerto-viejo/
2 carelas.pe | Puerlo Viejo: Proteccion selectiva deja de lado a humedales - Caretas
hitps://caretas.pe/medio-ambiente/puerto-viejo-proteccion-selectiva-deja-de-lado-a-humedales/
3 R.M. N° 064-2008-AG, publicada el aiio 2010 que Declaran Zona Reservada "Humedales de Puerto Viejo",
ubicada en el departamento de Lima
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Conforme lo publicado por el Ministerio de Cultura® en su Exposicion Virtual / Paisajes
Culturales, refugios de identidad. Humedales de Puerto Viejo, estan ubicados en el
departamento de Lima, provincia de Cafiete, distritos de San Antonio y Chilca, cuya
descripcion es la siguiente:

De acuerdo al ministerio de Cultura® los humedales de Puerto Viejo se encuentran
ubicados en el desierto costanero del océano pacifico, desde épocas prehispanicas, en
que se constata la ocupacién humana y el manejo de los ecosistemas de humedales.
En ella vemos, como los seres humanos han venido conquistando los desiertos
ubicados en la costa peruana usando los recursos naturales como la siembra, cosecha
y trasformacion del junco y la totora, que hasta la actualidad se viene dando para la
confeccion de elementos utilitarios y artesanias. También se encuentran sitios
arqueoldgicos como Mahamaes, que demuestran cémo estas culturas antiguas
prehispanicas venian transformando el territorio, para habitarla, como hasta ahora lo
hacen. Arrancar el junco y la totora balsa, para luego trabajarla en la confeccion de un
producto Util, es muy tradicional en estas poblaciones que, con la finalidad de mantener
la costumbre, en la actualidad existen procesos de capacitacién por parte de las
maestras artesanas en la Escuela de la Artesana en-los Humedales de Puerto Viejo,
donde se ensefnan a la juventud de San Antonio.

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre®, incorpora en el ambito del
departamento de Lima, 12 lomas y 1 humedal, que justamente es el humedal de Puerto
Viejo, precisando que en la provincia de Cafiete incorpora la-Loma de Asia, Loma de
Nuevo Imperial y Loma de Huaquina, asf como al Unico tipo de ecosistema Humedal
denominado Puerto Viejo. Todos ellos son -incorporados en la Lista Sectorial de
Ecosistemas Fragiles.

1. FUNDAMENTACION JURIDICA

La Constitucion Politica del Perl, sefiala que: “Los yacimientos y restos arqueoldgicos,
construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos
artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la Nacién,
independientemente de su condicién de propiedad privada o publica. Estan protegidos
por el Estado”.’

El paisaje cultural es producto de la interrelacion entre el hombre y la naturaleza
evidenciada—en sus diversas manifestaciones y expresiones culiurales desde una
dimension territorial. Esto debido a que las dindmicas territoriales son variables activas
en la construccion social y cultural del paisaje, donde se plasman los resultados de dicha
construccion como manifestacién viva y vivida. En relacion a esta dimensién territorial
del patrimonio cultural, es evidente la existencia de una gran diversidad y complejidad
de paisajes culturales, como resultado de un proceso histérico de transformacion, uso y
ocupacion del espacio.

4 Ministerio de Cultura. Refugios de Identidad. Paisajes. Exposicion Virtual / Paisajes Culturales, refugios
de identidad. Humedales de Puerto Viejo
3 paisajes.cultura.pe | Humedales de Puerto Viejo | Paisajes
hitps://paisajes.cultura.pe/paisajes/humedales-de-puerto-vigjo
5 sinia.minam.gob.pe | Aprueban incorporacion de 36 ecosistemas a la “Lista Sectorial de Ecosistemas
Fragiles” | SINIA. hitps://sinia.minam.gob.pe/novedades/aprueban-incorporacion-36-ecosistemas-lista-
sectorial-ecosistemas
7 hitps://ipderecho.pelconstitucion-politica-peru-actualizada/
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Para la Ley N° 31770 vigente en el Pert, es bien integrante del Patrimonio Cultural de
la Nacion todo lugar, sitio, paisaje, edificacion, espacio o manifestacién material o
inmaterial relacionada o con incidencia en el quehacer humano, que por su importancia,
significado y valor arqueolégico, arquitecténico, historico, urbanistico, artistico, militar,
social, simbélico, antropolégico, vernacular o tradicional, religioso, etnolégico, cientifico,
tecnolégico, industrial, intelectual, literario, documental o bibliografico sea expresamente
declarado como tal o sobre el que exista la presuncién legal de serlo.®

La Ley N° 28296 vigente en el Per(, indica que: "Declarese de interés social y de
necesidad publica la identificacién, generacion de catastro, delimitacion, actualizacién
catastral, registro, inventario, declaracion, proteccién, restauracion, investigacion,
conservacion, puesta en valor y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacién y su
restitucion en los casos pertinentes”.®

La Ley N° 29565 indica que: “"Créase el Ministerio de Cultura como organismo del Poder
Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico. Constituye pliego presupuestal del
Estado. (...) Realiza accione de declaracion, investigacién, proteccién, conservacion,
puesta en valor, promocion y difusioén del Patrimonio Cultural de la Nacién".1®

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

La propuesta legisiativa no contraviene nuestra Constitucién Politica del Estado, ni
ninguna norma de nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La aplicacién de la presente norma no genera gasto alguno para el erario nacional ya
que plantea declarar de interés nacional y necesidad publica el paisaje cultural los
Humedales de Puerto Viejo, como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién.
Por otro lado, el impacto positivo de esta propuesta es muy alto dado que se plasma en
una ley una legitima demanda ciudadana frente a los ataques que viene recibiendo un
ecosistema fragil. Ahora bien, pcdemos identificar los siguientes beneficios de la
presente propuesta:

¥ hitps:/fleyes.congreso.gob.pe/Documentos/2021_2026/ADLP/Texto_Caonsolidado/31770-TXM.pdf

? hitps://ipderecho.pe/fley-general-patrimonio-cullural-nacion-ley-28296-actualizada/

191 ey N. 29565 Ley de creacién del Ministerio de Cultura, promulgado el 22 de julio de 2010. Pag. 422589
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Destinatarios Beneficio ,
» El presente proyecto beneficia a toda la poblacién de Lima,
ya que recoge una demanda legitima de la poblacion, la
cual ha mostrado su descontento por la aparicion de varios
“propietarios” de las tierras del humedal, reclamando sus
Habitantes de la derechos.
Regién Lima o Por otro lado, los habitantes de Canete seran los

principales beneficiados de la presente norma, pues son
quienes gozan de las ventajas inmediatas de la
conservacion de este ecosistema, el cual regula la
temperatura del lugar y purifica el aire de los alrededores.

¢ La sociedad peruana en su conjunto se beneficiara con la
aprobacién de la presente propuesta en la medida en que |
se busca preservar un ambiente unico en la costa peruana, |
el cual podra ser visitado por la ciudadania.

« Asimismo, se beneficia a la comunidad cientifica (biélogos,
ecologistas, ingenieros ambientales, entre otros) en tanto se
busca conservar un habitat natural que les permitira realizar
investigaciones sobre la flora y fauna.

Sociedad en
general

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La propuesta legislativa se vincula con la Politica N. 19 del Acuerdo Nacional'!, asi
tenemos:

Politica N° 19: Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

En relacién al proyecto de ley, esta vinculada con la agenda legislativa del Congreso
006-2024-2025-CR, Objetivo lll, Competitividad en el Pais. Politica de Estado: 19.
Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental. Tema: 76. Sobre gestion ambiental.

1 https://acuerdonacional.pe/desarrollo-sostenible/
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