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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite Docymentario PROYECTO DE LEY NIO. veeeeeeeeeeeeeeeenen,

“LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO DE
AUXILIARES DE EDUCACION QUE LABORAN EN
Ko} LAS INSTITUCIONES Y PROGRAMAS PUBLICOS
i DE EDUCACION BASICA REGULAR Y ESPECIAL”

El congresista de la Republica que suscribe Segundo Toribio Montalvo Cubas, miembro
del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
previsto en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, asi como de los articulos 75
y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente formula legal.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Reptiblica
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO DE AUXILIARES DE EDUCACION
QUE LABORAN EN LAS INSTITUCIONES Y PROGRAMAS PUBLICOS DE
EDUCACION BASICA REGULAR Y ESPECIAL

Articuio 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar el nombramiento, mediante concurso ptblico
de méritos, de los auxiliares de educacion que prestan servicios en las instituciones y
programas publicos de Educacion Bésica Regular y Educacion Basica Especial, a fin
de garantizar la estabilidad laboral, la equidad de trato y el reconocimiento institucional
de su labor en el sistema educativo nacional.

Articulo 2. Autorizacion para el nombramiento

Se autoriza al Ministerio de Educacion, en coordinacion con los gobiernos regionales,
a llevar a cabo procesos de nombramiento del personal auxiliar de educacién que
labore en condicién de contratado, conforme al articulo 7 de la Ley 30493, y en el
marco de lo establecido en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, garantizando
los principios de transparencia, meritocracia, sostenibilidad fiscal y equidad territorial.

Articulo 3. Requisitos para el nombramiento
Son requisitos minimos para acceder al proceso de nombramiento:

a) Acreditar requisitos generales y minimos exigidos segun el Decreto Supremo N.°
013-2021-MINEDU.

b) Acreditar una experiencia laboral no menor de dos anos, continuos o acumulados
en instituciones educativas ptblicas. Se considera equivalente a un afio cada diez
meses de trabajo continuo.
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c) Presentar constancia de servicios mediante resoluciones o documentos emitidos
por la entidad empleadora.
d) No encontrarse inhabilitado para ejercer funcion publica.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Vigencia de la ley
La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién.
SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, reglamenta la presente ley
en un plazo no mayor de sesenta dias calendario, contados a partir de su vigencia.

TERCERA. implementacion progresiva

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas,
implementa progresivamente el proceso de nombramiento autorizado por la presente
ley, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico.

SEGUNDO TORIEIO MONTALVO CUBAS
CONGRESISTA DE LAREPUBLICA
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 12 de junio de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la
Proposicion N° 11553/2024-CR para su estudio y dictamen, a
la (s) Comision (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA; Y
2. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.

ARYOT
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1. ROL FUNDAMENTAL DE LOS AUXILIARES DE EDUCACION EN EL
SISTEMA EDUCATIVO PERUANO

Los auxiliares de educacion constituyen un pilar fundamental en el funcionamiento
del sistema educativo peruano, desempefando funciones esenciales que
complementan la labor pedagdgica de los docentes y contribuyen decisivamente al
desarrolio integral de los estudiantes. Su rol adquiere especial relevancia en los
niveles de educacion inicial y educacién basica especial, donde el componente de
cuidado, atencién personalizada y desarrolio socioemocional resulta tan importante
como el aspecto académico.

En el nivel de educacion inicial, los auxiliares de educacion participan activamente en
la formacién de habitos, el desarrollo de la autonomia, la socializacion temprana y el
acompanamiento en actividades fundamentales para el desarrolio psicomotor de los
nifos y ninas. Su presencia constante y su vinculo afectivo con los estudiantes crean
un entorno de-seguridad emocional indispensable para el aprendizaje significative en
las primeras etapas de la vida escolar.

En la educacién basica especial, los auxiliares cumplen un rolalin mas especializado,
brindando apoyo personalizado a estudiantes con necesidades educativas
especiales, facilitando su inclusién, adaptacién al entorno escolar y el desarrollo de
habilidades para la vida independiente. Su-labor implica no solo apoyo pedagodgico
sino también asistencial, emocional y de mediacion social, constituyéndose en
agentes fundamentales para la implementacion efectiva de una educacion
verdaderamente inclusiva.

En la educacién primaria y secundaria, los auxiliares de educacién contribuyen a la
gestion de la convivencia escolar, la prevencion de conductas de riesgo, el
acompanamiento tutorial y la coordinacion entre la institucion educativa y las familias.
Su labor trastiende el ambito del auia para proyectarse a toda la comunidad
educativa, fortaleciendo el vinculo escuela-familia y contribuyendo a la formacion
integral de los estudiantes.

Segun datos del Ministerio de Educacién, actualmente existen aproximadamente
12,000 auxiliares de educacion a nivel nacional, distribuidos en instituciones
educativas publicas de educacion basica regular y especial. Este contingente de
profesionales atiende diariamente a cientos de miles de estudiantes, constituyéndose
en un factor determinante para la calidad del servicio educativo, especialmente en
contextos de vulnerabilidad social y educativa.
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2. SITUACION LABORAL ACTUAL DE LOS AUXILIARES DE EDUCACION

A pesar de la importancia critica de su labor, los auxiliares de educacion han
enfrentado histéricamente una situacion de precariedad laboral caracterizada por la
contratacion temporal, la inestabiiidad y el limitado reconocimiento de sus derechos
laborales. La mayoria de auxiliares de educacion laboran bajo la modalidad de
contrato por servicios personales, con nombramientos anuales que generan una
permanente incertidumbre {aboral.

Esta situacion de confratacion iemporal recurrente contradice la naturaleza
permanente de las funciones que realizan, creando una paradoja administrativa:
mientras las plazas son reconocidas como necesidades permanentes del servicio
educativo, el personal que las ocupa es contratado bajo regimenes temporales que
deben renovarse periodicamente.

La Ley N° 30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacion
en las instituciones educativas publicas, y su Reglamento aprobado mediantie
Decreto Supremo N° 013-2021-MINEDU, establecieron un marco normativo
importante para la regulacion de las remuneracicnes y condiciones laborales de los
auxiliares de educacion. Sin embargo, estas normas no resolvieron el problema
estructural de fa inestabilidad laboral, al no contemplar mecanismos para el
nombramiento o la estabilizaciorn del personal auxiliar de educacién.

La contratacion temporal recurrente genera muitiples consecuencias negativas:

= Incertidumbre laboral permanente: Los auxiliares de educacion deben
enfrentar cada afio la incertidumbre sobre la renovacién de sus contratos, lo que
afecta su bienestar emocional, su planificacion familiar y su compromiso
institucional.

= Limitaciones en-ei acceso a beneficios sociales: El personal contratado tiene
un acceso limitado a beneficios sociales como compensacion por tiempo de
servicios, gratificaciones completas y otros derechos laborales reconocidos al
personal nombrado.

= Discontinuidad en-ei servicio educativo: La rotacién de personal derivada de
la inestabilidad laboral afecta la continuidad de los procesos educativos vy el
vincuio con los estudiantes, especialmente critico.en educacion inicial y especial.

= Barreras para el desarrollo profesionai: La incertidumbre laboral desincentiva
la inversion en <desarrollo profesional y especializacion, limitando las
posibilidades de mejora continua del personal.

* Inequidad en el {rato laboral: Se genera una situacién de inequidad entre
trabajadores que realizan las mismas funciones pero bajo regimenes laborales
diferentes, contraviniendo el principio de igualdad de oportunidades sin
discriminacion.
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Esta situacion ha sido reconocida por diversas instancias del Estado, incluyendo el
Tribunal Constitucional, que en muitiples sentencias ha establecido que la
coniratacion temporal sucesiva para labores de naturaleza permanente constituye
una desnaturalizacion de la relacion laboral y una vulneracion de derechos
fundamentales.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

ta presente iniciativa legislativa se fundamenta en principios y derechos
constitucionales fundamentiales:

= Derecho al trabajo y proteccién contra el despido arbitrario: £l articulo 22°
de la Constitucion Politica establece que el trabajo es un deber y un derecho,
base del bienestar social y medio de realizacion de la persona. El articulo 27°
sefiala que la ley otorga adecuada proteccién contra el despido arbitrario. El
nombramiento de los auxiliares de educacion materializa estos principios
constitucionales, garantizando estabilidad laboral y proteccién efectiva.

»  Principio-derecho de igualdad y no discriminacién: El articulo 2°, inciso 2, de
la Constitucion consagra el derecho a la iqualdad ante la ley. La existencia de
regimenes laborales diferenciados para trabajadores que realizan las mismas
funciones constituye una forma de discriminacion que debe ser corregida
mediante la equiparacion de oporiunidades y condiciones laborales,

= Derecho a una remuneracién equitativa y suficiente: El articulo 24° de fa
Constitucion establece que el trabajador tiene derecho a una remuneracion
equitativa y suficiente, que procure para él y su familia el bienestar material y
espiritual. El nombramiento garantiza una remuneracion estable y el acceso a
beneficios sociales gue contribuyen a la realizacién de este derecho.

=  Principio de irrenunciabilidad de derechos laborales: El articulo 26°, inciso
2, de la Constitucidn consagra el caracter irrenunciable de los derechos
reconocidos por la Constitucion y la ley. La contratacion temporal recurrente para
labores permanentes constituye una forma de elusién de este principio.

=  Dereche ala educacion de calidad: Ei articulo 13° de la Constitucion reconoce
que la educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana. La estabilidad del personal auxiliar de educacion.  contribuye
directamente a la calidad educativa y al logro de este fin constitucional.

£n el ambito legal, la iniciativa se alinea con:

= Ley N° 28044, Ley General de Educacién: Establece que la educacion es un
servicio publico esencial y que el Estado garantiza la calidad de las instituciones
educativas publicas. La estabilidad del personal auxiliar contribuye directamente
a la calidad del servicio educativo.
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= Ley N° 30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de
educacion: Esta ley reconoce la importancia de los auxiliares de educacion y
regula sus remuneraciones, pero no resuelve la problematica de la inestabilidad
laboral.

= Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial: Establece el marco para la carrera
publica magisterial, reconociendo la importancia de la meritocracia y la
estabilidad laboral para la calidad educativa. La presente iniciativa se inspira en
estos mismos principios para el personal auxiliar de educacion.

+ Decreto Supremo N° 013-2021-MINEDU: Reglamento de la Ley N° 30493, que
establece los requisitos y condiciones para el ejercicio de la funcion de auxiliar
de educacion, constituyendo la base normativa para los requisitos de
nombramiento propuestos.

4. EXPERIENCIA COMPARADA Y ANTECEDENTES NORMATIVOS

L.a estabilizacion laboral del personal educativo no docente constituye una tendencia
regional e internacional, reconociendo la importancia de todos los actores del sistema
educativo en la calidad de la educacion:

= Chile: A través del Estatuto de los Asistentes de la Educacion Publica (Ley N°
21.109), Chile reconocié la estabilidad laboral del personal auxiliar educativo,
estableciendo un sistema de carrera con derechos y deberes claramente
definidos.

=  Colombia: Mediante el Decreto 1075 de 2015, se establecido un sistema de
carrera administrativa para el personal administrativo y auxiliar del sector
educativo, garantizando estabilidad laboral y desarrollo profesional.

= Espaia: El sistema educativo espariol incorpora a los auxiliares educativos
como personal laboral fijo, con procesos de seleccion meritocraticos y garantias
de estabilidad similares a las del personal docente.

En el Peru, existen importantes antecedentes de procesos de nombramiento
excepcional para persanal contratado en el sector publico:

= Ley N° 30957. Autorizd el nombramiento progresivo del personal técnico
asistencial contratado en el sectersalud, reconociendo la naturaleza permanente
de sus funciones y la necesidad de estabilidad laboral para la calidad del servicio
publico de salud.

= Ley N° 31131: Establecié disposiciones para erradicar la discriminacion en los
regimenes laborales del sector publico, aunque posteriormente fue declarada
parcialmente inconstitucional, sentd un precedente importante sobre la
necesidad de abordar la precariedad laboral en el sector publico.
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= [ ey N°29944, Ley de Reforma Magisterial: Establecid procesos excepcionales
de nombramiento para docentes contratados, reconociendo la importancia de la
estabilidad laboral para la calidad educativa.

Estos antecedentes demuestran que el Estado peruano ha reconocido en mualtiples
ocasiones la necesidad de corregir situaciones de precariedad laboral en el sector
publico, especialmente cuando se trata de servicios esenciales como la educacion y
la salud.

5. IMPACTO DE LA ESTABILIDAD LABORAL EN LA CALIDAD EDUCATIVA

La investigacion educativa nacional e internacional ha demostrado consistentemente
que la estabilidad del personal educativo constituye un factor determinante para la
calidad de los aprendizajes y el bienestar integral de los estudiantes:

« Continuidad pedagoégica: La permanencia estable del personal auxiliar
garantiza la continuidad de los procesos pedagégicos y de acompanamiento,
especialmente criticos en educacion inicial y educacion especial. Estudios
internacionales demuestran que la estabilidad del personal educativo esta
asociada a mejoras significativas en indicadores de desarrollo socioemocional y
adaptacion escolar.

=  Vinculo afectivo y seguridad emocional: Particularmente en educacion inicial
y especial, el vinculo afectivo entre el personal auxiliar y los estudiantes
constituye un factor determinante para el bienestar emocional y la disposicion
para el aprendizaje. La rotacién frecuente de personal afecta negativamente este
vinculo y la seguridad emocional de los estudiantes.

»  Trabajo colaborativo y cultura institucional: La estabilidad laboral permite Ia
consolidacion de equipos de trabajo cohesionados y el desarrollo de una cultura
institucional sélida, factores que la investigacién educativa ha identificado como
determinantes para la eficacia escolar,

=  Compromiso con la comunidad educativa: El personal estable desarrolla un
mayor sentido de pertenencia y compromiso con la institucion educativa-y su
comunidad, involucréndose mas activamente en proyectos de mejora,
actividades extracurriculares y vinculos con las familias.

= Desarrollo profesional continuo: La estabilidad iaboral incentiva la inversion
personal en desarrollo profesional y especializacion, al existir una perspectiva de
carrera a largo plazo que justifica esta inversion.

= Retencion de talento en zonas vulnerables: La estabilidad laboral constituye
un incentivo poderoso para la permanencia de personal calificado en zonas
rurales, de frontera y de alta vulnerabilidad social, coniribuyendo a reducir las
brechas de calidad educativa entre diferentes contextos.
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La evidencia empirica demuesira que estos factores tienen un impacto directo en
indicadores educativos clave como la asistencia escolar, la permanencia en el
sistema educativo, el clima escolar y los logros de aprendizaje, especialmente en
contextos de vulnerabilidad social y educativa.

6. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA DE NOMBRAMIENTO

La presente iniciativa legisiativa propone autorizar el nombramiento de los auxiliares
de educacion mediante concurso ptiblico de méritos, como respuesta integral a la
problematica descrita, fundamentandose en las siguientes consideraciones:

=  Naturaleza permanente de la funcién: Las funciones que realizan los auxiliares
de educacién son de naturaleza permanente y constituyen una necesidad
estructural del sistema educativo. La contratacion temporal recurrente contradice
esta naturaleza permanente y genera una distorsion administrativa que debe ser
corregida.

= Principio de igualdad y no discriminacion: La existencia de regimenes
laborales diferenciados para trabajadores que realizan las mismas funciones
constituye una forma de discriminacion laboral que contradice principios
constitucionales fundamentales.

= Mejora de la calidad educativa: Como se ha expuesto, ia estabilidad del
personal auxiliar de educacion tiene un impacto directo en muiltiples factores
determinantes para la calidad educativa, constituyendo una inversion estratégica
en el fortalecimiento del sistema educativo.

= Reconocimiento de derechos iaborales: El nombramiento constituye un
reconocimiento justo de los derechos laborales de un sector que ha contribuido
significativamente al sistema educativo en condiciones de precariedad e
inestabilidad.

= Profesionalizacion del servicio educativo: La estabilidad laboral incentiva la
profesionalizacién y el desarrollo continuo de capacidades del personal auxiliar,
contribuyendo a la calidad integral del servicio educativo.

= Reduccion de la conflictividad laboral: L.a precariedad laboral ha sido
histéricamente una fuente de tensiones y movilizaciones sindicales en el sector
educativo. La estabilizacidn laboral contribuira a un clima de mayor paz laboral y
didlogo constructivo.

= Coherencia con politicas de revalorizacion educativa: La iniciativa se alinea
con las politicas de revalorizacion de la carrera docente y del personal educativo
en general, reconociendo que la calidad educativa depende de todos los actores
involucrados en el proceso formativo.

= Meritocracia y seleccion del personal mas idéneo: El concurso publico de
meéritos garantiza que el nombramiento se realice bajo estrictos criterios
8



o

i #

?{?:?‘m'??; SEGUNDOC TORIBIO MONTALVO CUBAS

REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de ia consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
meritocraticos, seleccionando al personal mas idoneo y contribuyendo a la
profesionalizacién del servicio educativo.

La propuesta establece requisitos razonables y verificables para acceder al proceso
de nombramiento, incluyendo la acreditacion de ios requisitos generales establecidos
en el Decreto Supremo N° 013-2021-MINEDU, una experiencia laboral minima de
dos afnos en instituciones educativas publicas, y la no inhabilitacion para ejercer
funcion publica.

El proceso de nombramiento se realizara mediante concurso publico de méritos,
considerando factores como formacion académica y profesional, capacitacion y
actualizacion, experiencia laboral, méritos y desempefio laboral, garantizando asi la
seleccion del personal mas idoneo bajo estrictos criterios meritocraticos.

La implementacion progresiva, en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas, garantiza la sostenibilidad fiscal de la medida, permitiendo una
planificacion adecuada que puede pricrizar criterios de equidad territorial, antigiedad
o necesidades especificas del sistema educativo.

7. IMPACTO SOCIAL DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa tendra un impacto social significativo en multiples
dimensiones:

= Mejora de la calidad de vida de aproximadamente 12,000 familias: Ei
nombramiento mejorara directamente las condiciones laborales y la calidad de
vida de los auxiliares de educacién y sus familias, contribuyendo a su bienestar
integral y seguridad econdémica.

= Contribucién a la equidad de género: Considerando gue aproximadamente el
70% de auxiliares de educacién son mujeres, la iniciativa tendra un impacto
significativo en la equidad de género, garantizando estabilidad laboral y
proteccion social a un sector mayoritariamente femenino.

= Desarrollo territorial equilibrado: La estabilidad laboral en zonas rurales y de
frontera contribuira a retener personal calificado en estas areas, reduciendo la
migracion hacia zonas urbanas y contribuyendo al desarrollo equilibrado del
territorio.

= Fortalecimiento de la cohesion social: El reconocimiento de derechos
laborales plenos para un sector histéricamente precarizado contribuye a ia
cohesion social y a la legitimidad del Estado como garante de derechos.

= Mejora de la calidad educativa: Como se ha expuesto extensamente, la
estabilidad del personal auxiliar tendra un impacto directo en la calidad del

servicio educativo, beneficiando a cientos de miles de estudiantes en todo el
pais.



“’ SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS

CONG
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de 1a consolidacion de nuesira Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

= Profesionalizacion del servicio publico: La iniciativa contribuye a la

profesionalizacion del servicio publico educativo, alineandose con los principios
de la modernizacion de la gestion publica y la meritocracia.

En conclusion, la presente iniciativa legislativa representa una respuesta integral a
una problematica histdrica del sistema educativo peruano, alineandose con principios
constitucionales fundamentales, politicas educativas nacionales e internacionales, y
contribuyendo significativamente a la mejora de la calidad educativa y al bienestar
integral de la comunidad educativa. EI nombramiento de los auxiliares de educacion
constituye una inversion estratégica en el fortalecimiento del sistema educativo y en
el reconocimiento justo de la contribucion de estos profesionales al desarrolio
educativo del pais.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa que autoriza el nombramiento de auxiliares de
educacién en instituciones y programas publicos de Educacion Basica Regular y
Especial representa una inversion estratégica en el fortalecimiento del sistema
educativo nacional, cuyo analisis costo-beneficio revela un balance altamente
positivo desde una perspectiva cualitativa integral.

En términos de costos, la implementacion de esta ley implicara un incremento en el
gasto publico destinado a remuneraciones y beneficios sociales para el personal
auxiliar de educacion que acceda al nombramiento. Este incremento presupuestal
responde a la necesidad de garantizar condiciones laborales dignas y equitativas
para un sector fundamental del sistema educativo que ha permanecido en situaciéon
de precariedad laboral durante décadas. La inversién adicional debe entenderse no
como un simple gasto corriente; sino como una asignacion de recursos que fortalece
el capital humano del sector educativo, pitar fundamental para la calidad educativa.

La implementacion del proceso de nombramiento también generara costos
administrativos temporales asociados a la organizacion y ejecucion del concurso
“publico de méritos, la evaluacion de expedientes, la conformacion de comisiones
evaluadoras y la adaptacién de los sistemas de informacion y gestion de personal.
Sin embargo, estos costos representan una inversién Gnica que sera ampliamente
compensada por los beneficios de contar con procesos meritocraticos y
fransparentes que garanticen la seleccion del personal mas idéneo, contribuyendo a
la profesionalizacion del servicio educativo.

Desde la perspectiva de la sostenibilidad fiscal, la disposicion complementaria que
establece la implementacion progresiva del nombramiento garantiza que este
proceso se realice de manera responsable, considerando la disponibilidad
presupuestal y sin generar presiones excesivas sobre el Tesoro Publico. Esta
gradualidad permite una planificacién adecuada que puede priorizar criterios de
equidad territorial, antigiiedad o necesidades especificas del sistema educativo,
optimizando el impacto positivo de la medida.

10
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Los beneficios de esta iniciativa son maltiples y de amplio alcance, trascendiendo el
ambito estrictamente econdémico para abarcar dimensiones sociales, educativas e
institucionales fundamentales para el desarrollo nacional. En primer lugar, la
estabilidad laboral de los auxiliares de educacién tendra un impacto directo en la
calidad educativa, al garantizar la continuidad de los procesos pedagdgicos y de
acompariamiento a los estudiantes, especialmente en los niveles de educacién inicial
y educacion especial, donde su labor es esencial para e! desarrollo integral de nifios
y ninas en situacion de vulnerabilidad.

La permanencia estable del perscnal auxiliar permitira establecer vinculos mas
solidos con estudiantes y familias, factor determinante para el éxito educativo,
particularmente en contextos de alta vulnerabilidad social. Esta continuidad en el
acompafiamiento contribuira significativamente a reducir problemas como el
ausentismo y la desercién escolar temprana, generando beneficios sociales y
econdmicos de largo plazo para toda la sociedad. La estabilidad del personal
educativo ha sidc identificada en multiples estudios internacionales como un factor
clave para el desarrollo socioemocional y la adaptacién escolar de los estudiantes,
dimensiones fundamentales del proceso educativo que trascienden el aprendizaje
puramente académico.

Desde la perspectiva de los frabajadores, el nombramiento representa una mejora
sustancial en su calidad de vida y bienestar integral. La seguridad laboral permitira a
miles de auxiliares de educacion y sus familias planificar su futuro con mayor
certidumbre, reduciendo el estrés asociado a la precariedad laboral y mejorando su
salud mental y fisica. El acceso pleno a beneficios sociales como seguridad social,
proteccién contra accidentes laborales y derechos pensionarios garantizard una
proteccion integral que actualmente es limitada o inexistente para el personal
contratado.

La estabilidad laboral también funcionara como un poderoso incentivo para la
profesionalizacion y el desarrolio continuo de capacidades. Los auxiliares de
educacion con perspectivas de carrera a largo plazo tendran mayor motivacion para
invertir en su formacion profesional, continuar estudios superiores y especializarse
en areas relevantes para su labor educativa. Este circulo virtuoso de desarrollo
profesional redundara directamente en la calidad del servicio educativo, beneficiando
a estudiantes, famifias y comunidades educativas en su conjunto.

Un aspecto particularmente relevante desde la perspectiva de la equidad social es el
impacto de esta medida en la reduccidn de brechas de género. Considerando que
aproximadamente el 70% de auxiliares de educacion son mujeres, el nombramiento
contribuira significativamente a la equidad de género, garantizando estabilidad
laboral y proteccion social a un sector mayoritariamente femenino. Esta dimension
de la iniciativa se alinea con los compromisos nacionales e internacionales de
promover la igualdad de género y el empoderamiento economico de las mujeres.
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En el ambito institucional, la estabilizacién del personal auxiliar de educacion
fortalecera significativamente el clima organizacional en las instituciones educativas,
factor directamente relacionado con la calidad del servicio. El personal nombrado
desarrollara un mayor sentido de pertenencia y compromiso institucional,
incrementando su participacién en actividades extracurriculares, proyecios de
innovacion y procesos de mejora continua. Este compromiso institucional es un activo
intangible de enorme valor para el sistema educativo, dificiimente cuantificable pero
determinante para la calidad educativa.

La reduccion de la conflictividad laboral es otro beneficio significativo que se derivara
de esta iniciativa. La precariedad laboral ha sido historicamente una fuente de
tensiones y movilizaciones sindicales en el sector educativo, afectando la
gobernabilidad del sistema y, en ocasiones, interrumpiendo el servicio educativo. La
estabilizacion de la situacion laboral de los auxiliares de educacion contribuira a un
clima de mayor paz laboral y didlogo constructivo, facilitando la implementacion de
politicas educativas orientadas a la mejora de la calidad.

Desde una perspectiva de gestion publica, el nombramiento basado en méritos
contribuira significativamente a la profesionalizacién del servicio publico educativo,
alineandose con los principios de la modernizacion de la gestion puablica. La
incorporacion de personal nombrado permitira implementar sistemas mas efectivos
de evaluacién de desempefio y reconocimiento basado en méritos, incentivando ia
mejora continua y ia excelencia en el servicio educativo. La estabilidad del personal
también facilitara la planificacion estratégica de recursos humanos a mediano y largo
plazo, permitiendo alinear el desarrollo de capacidades con los objetivos estratégicos
del sistema educativo.

Un beneficio adicional de gran relevancia es la contribucion de esta medida al
desarrollo equilibrado del territorio nacional. La estabilidad laboral en zonas rurales,
de frontera y de menor desarrollo relativo incentivara la permanencia de personal
calificado en estas areas, reduciendo la migracién hacia zonas urbanas y
contribuyendo a cerrar las brechas de calidad educativa entre diferentes regiones del
pais. Esta dimension territorial de la iniciativa se alinea con los objetivos de cohesién
territorial y desarrollo inclusivo establecidos en ias politicas nacionales.

En sintesis, el analisis costo-beneficio de la presente iniciativa legislativa revela un
balance ampliamente positivo. Si bien implica un incremento en el gasto publico, este
incremento representa una inversion estratégica en capital humano con retornos
significativos en términos de calidad educativa, equidad social, desarrolio profesional,
cohesion institucional y gobernabilidad del sistema educativo. L.a implementacion
progresiva garantiza la sostenibilidad fiscal, mientras que los multiples beneficios
educativos, sociales e institucionales justifican plenamente esta inversion en el
fortalecimiento del sistema educativo nacional.

El nombramiento de los auxiliares de educacién debe ser entendido como una politica
de Estado que trasciende la dimension laboral para constituirse en una estrategia
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integral de mejora de la calidad educativa y de reconocimiento del valor fundamental
que tiene el capital humano en la construccién de un sistema educativo equitativo,
inclusivo y de calidad, pilar fundamental para el desarrollo sostenible del pais..

CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL Y VINCULACION CON EL
ACUERDO DE LA AGENDA LEGISLATIVA

1. Concordancia con ¢l Acuerdo Nacional

l.a presente iniciativa legislativa se encuentra en plena concordancia con diversas
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, instrumento que representa el compromiso
de la sociedad peruana para establecer politicas de largo plazo que garanticen el
bienestar de la poblacion y el desarrolio sostenible del pais:

1.1. Politica de Estado N° 12: "Acceso Universal a una Educacion Publica
Gratuita y de Calidad y Promocion y Defensa de la Cultura y del Deporte™

Esta politica establece que el Estado garantizara recursos para la reforma educativa,
otorgando un papel protagénico a los profesionales de la educacion. La iniciativa
legislativa propuesta se alinea perfectamente con esta politica por las siguientes
razones:

« Fortalecimiento del sistema educativo integral: Los auxiliares de educacién
cumplen un rol fundamental en la formacion integral de los estudiantes,
especialmente en los niveles de educacion inicial y educacion basica especial,
donde su labor es esencial para el desarrollo socioemocional y la adaptacion de
ios educandos al entorno escolar.

s Profesionalizacion del personal educativo: Al permitir el nombramiento de los
auxiliares de educacion, se reconoce formalmente su contribucion al sistema
educativo y se promueve- su desarrollo profesional continuo, lo que redunda en
una mejor calidad educativa,

« Equidad en el acceso a oportunidades: La estabilidad faboral de los auxiliares
de educacion contribuye a reducir las brechas de inequidad en el sistema
educativo, garantizando la permanencia de personal calificado en todas las
regicnes del pais, incluyendo las zonas rurales y de frontera.

s+ Continuidad pedagdgica: La permanencia estable del personal auxiliar de
educacion permite dar continuidad a los procesos pedagégicos y de
acompafnamiento a los estudiantes, factor clave para el logro de aprendizajes
significativos.

1.2. Politica de Estado N° 14: "Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo”

Esta politica promueve la formalizacion del empleo y la mejora de las condiciones
laborales. La presente iniciativa contribuye significativamente a este objetivo por:
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« Formalizacion laboral: El nombramiento representa la formalizacion definitiva
de la relacion laboral de miles de auxiliares de educacién que actualmente
trabajan bajo regimenes de contratacion temporal, otorgandoles estabilidad y
seguridad juridica.

« Proteccion de derechos laborales: La iniciativa garantiza el acceso a
beneficios sociales plenos, proteccion contra el despido arbitrario, seguridad
social y demas derechos inherentes a una relacién laboral formal y estable.

« Dignificacion del trabajo educativo: Reconoce la importancia de la labor de
los auxiliares de educacion, dignificando su trabajo mediante el acceso a una
carrera publica con posibilidades de desarrollo profesional y mejora econémica.

¢« Reduccidn de la precariedad laboral: Elimina la incertidumbre y precariedad
asociadas a la contratacién temporal, permitiendo a los auxiliares de educacion
planificar su vida personal y profesional a largo plazo.

1.3. Politica de Estado N° 11: "Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion”

Esta politica busca garantizar la igualdad de oportunidades econdomicas, sociales y
politicas. La iniciativa se alinea con este objetivo por:

« lgualdad de oportunidades laborales: Establece mecanismos meritocraticos
para el acceso al nombramiento, garantizando que todos los auxiliares de
educacion tengan las mismas oportunidades de desarrollo profesional,
independientemente de su origen, género o condicién socioecondmica.

+« Reduccién de brechas de género: El sector de auxiliares de educacién cuenta
con una importante presencia femenina, por o que la estabilizacién laboral
contribuye directamente a ia reduccion de brechas de género en el acceso a
empleo formal y estable.

« Inclusién social: Fortalece la inclusion social al mejorar las condiciones
faborales de un sector profesional que trabaja directamente con poblaciones.
vulnerables, como nifios con necesidades educativas especiales.

1.4. Politica de Estado N° 24: "Afirmacion de un Estado Eficiente y
Transparente”

Esta politica busca construir y mantener un Estado eficiente al servicio de las
personas. La iniciativa contribuye a este objetivo por:

e Meritocracia en el sector ptblico: Establece un proceso de nombramiento
basado en meéritos, fortaleciendo la cultura meritocratica en el sector educativo y
en la administracion publica en general.
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Transparencia en la gestion publica: Promueve procesos transparentes de
seleccion y nombramiento, con criterios objetivos y verificables, reduciendo la
discrecionalidad y potenciales practicas de corrupcion.

Eficiencia en la gestion educativa: La estabilidad del! personal auxiliar de
educacion contribuye a la eficiencia del sistema educativo, reduciendo la rotacion
de personal y los costos administrativos asociados a procesos de contratacion
recurrentes.

Rendicién de cuentas: Establece mecanismos de seguimiento y monitoreo que
garantizan la rendicidén de cuentas sobre la implementacion de la ley y sus
resultados.

1.5. Politica de Estado N° 16: “Fortalecimiento de la Familia, Promocién y
Proteccion de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud"

Esta politica busca fortalecer la familia y garantizar el bienestar de nifgs, nifas y
adolescentes. La iniciativa se alinea con este objetivo por:

Atencion integral a la nifez: Los auxiliares de educacion juegan un rol
fundamental en el cuidado, proteccion y formacion de los estudiantes,
especialmente en educacion inicial y educacion especial, contribuyendo
directamente al bienestar y desarrollo integral de la nifiez.

Entornos educativos seguros: La estabilidad y profesionalizacién de los
auxiliares de educacion contribuye a generar entornos educatives mas seguros
y protectores para los estudiantes.

Apoyo a la familia: Al mejorar las condiciones laborales de los auxiliares de
educacidn, se contribuye indirectamente al bienestar de sus familias, generando
un circulo virtuoso de desarrollo social.

2. Vinculacion con la Agenda Legisiativa

La propuesta se enmarca claramente en el tema N° 2 "Educaciéon” de la Agenda
Legislativa del Congreso de la Reptiblica para el Periodo Anual de Sesiones 2023-
2024, abordando multiples dimensiones prioritarias para el desarrollo educativo
nacional:

2.1. Fortalecimiento de la carrera publica magisterial y del personal educativo

Ampliacion del alcance de la carrera publica: La iniciativa extiende los
beneficios de la estabilidad laboral a un sector fundamental del sistema educativo
que complementa la labor docente, reconociendo que la calidad educativa
depende de todos los actores involucrados en el proceso formativo.
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Profesionalizacion integral: Promueve la profesionalizacion no solo de los
docentes sino fambién del personal auxiliar, reconociendo la necesidad de contar
con equipos educativos integrales y altamente calificados.

Desarrollo de capacidades: Al establecer la estabilidad laboral, se incentiva la
inversion en capacitacion y desarrollo profesional continuo de los auxiliares de
educacion, mejorando sus competencias y habilidades.

Reconocimiento institucional: Otorga reconocimiento formal a la contribucion
de los auxiliares de educacion en el logro de los objetivos educativos nacionales,
elevando su estatus profesional dentro del sistema.

2.2. Mejora de las condiciones laborales del personal educativo

[ 2

®
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Estabilidad laboral: Garantiza la permanencia en el puesto de trabajo,
eliminando la incertidumbre asociada a los contratos temporales y la renovacion
anual de los mismos.

Derechos laborales plenos: Asegura el acceso a todos los beneficios sociales
establecidos por ley, incluyendo vacaciones, gratificaciones, compensacién por
tiempo de servicios, seguridad social y pensiones.

Progresion en la carrera: Establece la posibilidad de desarrollo profesional y
mejora econdmica a través del tiempo, mediante evaluaciones de desempefio y
reconocimiento de meéritos.

Equidad remunerativa: Promueve la equidad en las remuneraciones del
personal educativo, reduciendo las brechas entre personal nombrado vy
contratado que realizan las mismas funciones.

2.3. Calidad educativa

Continuidad pedagogica: La estabilidad del personal auxiliar garantiza la
continuidad de los procesos pedagogicos y de acompanamiento a los
estudiantes, factor clave para el logro de aprendizajes significativos.

Clima institucional favorable: Un personal estable y satisfecho con sus
condiciones laborales contribuye a generar un clima institucional positivo, factor
determinante para la calidad educativa.

Compromiso institucional: La estabilidad laboral fomenta un mayor
compromiso con la institucidn educativa y sus objetivos, promoviendo la
identificacion con &l proyecto educativo institucional.

Innovacion educativa: Personal estable y motivado tiene mayor disposicion
para involucrarse en procesos de innovacion y mejora continua de la practica
educativa.

16



SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS

CONGRIN
REPEBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

2.4, Descentralizacion educativa

Implementacion territorial equitativa: La coordinacion con los gobiernos
regionales garantiza que el proceso de nombramiento se implemente de manera
equitativa en todo el territorio nacional, respetando las particularidades de cada
region.

Fortalecimiento de capacidades regionales: El proceso de nombramiento
requiere el fortalecimiento de las capacidades de gestion de las instancias
educativas regionales, contribuyendo a la descentralizacion efectiva.

Retencion de talento en regiones: La estabilidad laboral incentiva la
permanencia del personal calificado en todas las regiones del pais, incluyendo
las zonas rurales y de froniera, reduciendo la migracion hacia fas grandes
ciudades.

Adaptacion a contextos locales: La permanencia-estable del personal auxiliar
permite un mayor conocimiento y adaptacion a los contextos locales y culturales,
factor clave para una educacion pertinente y de calidad.

2.5. Alineacion con objetivos educativos nacionales e internacionales
La iniciativa se alinea perfectamente con:

« Proyecto Educative Nacionai al 2036: Contribuye directamente al objetivo de
contar con un sistema educative equitativo e inclusivo que garantice
oportunidades de aprendizaje para todos.

« Objetivos de Desarrollo Sostenible: Se vincula directamente con el ODS 4
"Educacion de calidad" y el ODS 8 "Trabajo decente y crecimiento econdmico”,
promoviendo tantc la calidad educativa como las condiciones laborales dignas.

« Metas educativas 2030 de la UNESCO: Contribuye al objetivo de contar con
docentes y personal educativo motivado, bien formado y en condiciones
laborales adecuadas.

« Acuerdo Nacional por la Educacion: Responde a ios compromisos asumidos
en este acuerdo, particularmente en lo referente a la revalorizacion de la
profesion docente y del personal educativo en general.

En conclusién, esta iniciativa legislativa representa una respuesta integral a una
demanda histérica del sector educativo, alineandose perfectamente con las politicas
de Estado del Acuerdo Nacional y con las prioridades establecidas en la Agenda
Legislativa del Congreso de la Republica. Su implementacion contribuira
significativamente a mejorar la calidad educativa, fortalecer el sistema educativo
nacional y garantizar condiciones laborales dignas para un sector fundamental del
personal educativo.
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EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, al entrar en vigencia, no se contrapone a la
constitucién, ni norma de rango similar, sino mas bien por el contrario la complementa
a la normatividad legal vigente conforme paso a explicar:

1. Complementacion y desarrollo de la Ley N° 30493, Ley que regula Ia politica
remunerativa del auxiliar de educacion en las instituciones educativas publicas
La presente ley complementa y desarrolla lo establecido en la Ley N° 30493,
especificamente Io dispuesto en su articulo 7, que establece que "El Ministerio de
Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, evalla la
politica remunerativa de los auxiliares de educacion, la cual se aprueba mediante
decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de
Educacion, a propuesta de este Ultimo". La presente ley amplia el alcance de dicha
disposicion, estableciendo un mecanismo especifico para la estabilizacién laboral del
personal auxiliar de educacion mediante el nombramiento por concurso pablico de
meritos.

2. Modificacion del ambito de aplicacién del Decreto Supremo N° 013-2021-
MINEDU, Reglamento de la Ley N° 30493

L.a presente ley amplia el ambito de aplicacion del Decreto Supremo N° 013-2021-
MINEDU, estableciendo que los requisitos generales y minimos exigidos en dicho
reglamento seran también aplicables para el proceso de nombramiento de auxiliares
de educacién. Asimismo, dispone que el Poder Ejecutivo debera reglamentar
especificamente el proceso de nombramiento, lo que implicara una modificacion o
complementacion del marco reglamentario existente.

3. Articulacion con la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial

La presente ley establece que el proceso de nombramiento se realizara "en el marco
de lo establecido en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial”, lo que implica una
articulacion normativa con dicho cuerpo legal. Si bien los auxiliares de educacién no
forman parte de la carrera publica magisterial, la referencia a la Ley de Reforma
Magisterial establece un marco de principios y procedimientos aplicables por
analogia, particularmente en lo referente a los procesos de evaluacion meritocratica.

4. Complementacion del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa

La presente ley complementa lo establecido en ei Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento, al establecer un mecanismo especifico de incorporaciéon a la carrera
administrativa para un grupo especifico de servidores publicos. Esta
complementacion se realiza en el marco de lo establecido en el articulo 15 del
Decreto Legislativo N° 276, que permite el establecimiento de normas especificas
para determinados grupos ocupacicnales.

5. Excepcion temporal a lo dispuesto en la Ley N° 31131
La presente ley establece una excepcion temporal a lo dispuesto en la Ley N° 31131,
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Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes
laborales del sector pulblico, especificamente en lo referente a la prohibicion de
contratos temporales para labores de naturaleza permanente. Esta excepcion se
justifica por la necesidad de implementar progresivamente el proceso de
nombramiento, considerando la disponibilidad presupuestal.

6. Complementacion de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion

La presente ley complementa lo establecido en la Ley N° 28044, Ley General de
Educacién, especificamente en lo referente a la gestion del sistema educativo
(articulo 63) y a la calidad de la gestion educativa (articulo 13). La estabilizacion
laboral del personal auxiliar de educacion contribuye directamente a los objetivos de
calidad educativa establecidos en dicha ley.

7. Articulacion con la Ley N° 31498, Ley que impulsa la calidad de los Institutos
y Escuelas de Educacion Superior

Para el caso especifico de los auxiliares de educacion que laboran en Institutos y
Escuelas de Educacién Superior Pedagdgica ptblicos, la presente ley se articula con
la Ley N° 31498, estableciendo un mecanismo de estabilizacion laboral que
contribuye a los objetivos de calidad educativa establecidos en dicha norma.

8. Complementacion del marco normativo scbre contratacion en el sector
publico

La presente ley complementa el marco normativo general sobre contratacion en el
sector publico, estableciendo un procedimiento especifico para la incorporacién de
personal auxiliar de educacion a la carrera administrativa, bajo principios de
meritocracia, transparencia y sostenibilidad fiscal.

En sintesis, la presente iniciativa legisiativa no deroga ni modifica expresamente
ninguna norma vigente, sino que complementa y desarrofla el marco normativo
existente sobre ia situacion laboral de los auxiliares de educacion, estableciendo un
mecanismo especifico para su nombramiento mediante concurso publico de méritos.
Su implementacion requerira la reglamentacion correspondiente por parte del Poder
Ejecutivo, asi como la articulacion con otras normas del sector educacion y de gestion
de recursos humanos en el sector publico.
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