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Sra  REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,

ONGRES0 OF LA R oie POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE

PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA

12 JUN. 2025 SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA’

= m bl mo EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN

TRl Ef, ora: 13 UNIVERSIDAD  NACIONAL DE  FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI"

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

Seiior presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte
el Proyecto de Ley 8419/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Accién Popular, a iniciativa del sefior congresista Elvis Hernan Vergara
Mendoza, por el que se propone la “LEY QUE CONVIERTE A LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA EDUARDO MEZA SARAVIA
DE UCAYALI EN UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE
UCAYALI”; Proyecto de Ley 9227/2024-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del sefor congresista Waldemar José
Cerrén Rojas, por el que se propone la “LEY QUE CONVIERTE A LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA EDUARDO MEZA SARAVIA
DE UCAYALI A UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI, EN EL DISTRITO DE YARINACOCHA - UCAYALI" y el
Proyecto de Ley 11392/2024-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Peru Libre, a iniciativa del sefior congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas,
por el que se propone la LEY DE CONVERSION DE LA “ESCUELA SUPERIOR
DE FORMACION ARTISTICA EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE UCAYALY”.

SITUACION PROCESAL

» El Proyecto de Ley 8419/2023-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizacién
de Documentos el 18 de julio de 2024, siendo decretado el 18 de julio de 2024
a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como de

primera comisién dictaminadora y a la Comisién de Educacion, Juventud y
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”

Deporte, como segunda comisién dictaminadora, para su estudio y dictamen

correspondiente.

El Proyecto de Ley 9227/2024-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion
de Documentos €l 16 de octubre de 2024, siendo decretado el 17 de octubre de
2024 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como de
primera comisién dictaminadora y a la Comisién de Educacion, Juventud y
Deporte, como segunda comision dictaminadora, para su estudio y dictamen

correspondiente.

El Proyecto de Ley 11392/2024-CR ingresc al Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos el 30 de mayo de 2025, siendo decretado el 3 de
junio de 2025 a la Comisién de Educacioén, Juventud y Deporte, como unica

comisién dictaminadora.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte, en la Vigesimocuarta sesion extraordinaria
semipresencial, realizada el 10 de junio de 2025, en la Institucion Educativa
“Las Brisas de Villa 7076”, del distrito de Chorrillos, departamento de Lima,
aprobo el dictamen favorable, con texto sustitutorio, recaido en los proyectos
de ley 8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR, por MAYORIA de
los presentes al momento de la votacién, con la dispensa de la lectura y

aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos tomados en la referida sesion.

Votaron a favor veinte congresistas: Segundo Toribio Montalvo Cubas, Alex
Antonio Paredes Gonzales, Carlos Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte,
Roberto Enrique Chiabra Leén, Hamlet Echevarria Rodriguez, Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, Elizabeth Sara Medina
Hermosilla, Juan Carlos Mori Celis, Flor Aidee Pablo Medina, Alfredo Pariona

Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Segundo Teodomiro Quiroz Barbosa,
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Sva  REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNIVERSIDAD NACIONAL DE  FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”

Wilson Rusbel Quispe Mamani, Janet Milagros Rivas Chacara, Nivardo Edgar

Tello Montes, Rosio Torres Salinas, Lucinda Vasquez Vela y Flavio Cruz
. 3 /

N et

Mamani.

Ningin voto en contra.
Votaron en abstencidn siete seiiores congresista: Noelia Rossvith Herrera
Medina, Eduardo Enrique Castillo Rivas, Victor Seferino Flores Ruiz, Raul
Huaman Coronado, Mery Eliana Infantes Castafieda, Esdras Ricardo Medina

Minaya y Tania Estefany Ramirez Garcia.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 8419/2023-CR, por el que se propone la la “LEY QUE
CONVIERTE A LA ESCUELA SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN UNIVERSIDAD NACIONAL DE
FORMACION ARTISTICA DE UCAYALI”, comprende cinco articulos, tres
disposiciones transitorias y una disposicién complementaria final. Contiene lo

siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley.

En su articulo segundo trata sobre la ceracién de la universidad.
En su articulo tercero tarta sobre la finalidad de la universidad.

En su articulo cuarto trata sobre la estructura académica.

En sus articulo quinto trata sobre los recursos y su financiamiento.

En su primera disposicion transitoria trata sobre su adecuacién.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNIVERSIDAD NACIONAL DE  FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”

En su segunda disposicién transitoria trata sobre el funcionamiento y su

implementacion.
En su tercera disposicion transitoria trata sobre su reglamentacion.
En su unica disposicién complementaria final trata sobre la vigencia de la ley.

El Proyecto de Ley 9227/2024-CR, por el que se propone la “LEY QUE
CONVIERTE A LA ESCUELA SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI A UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE FORMACION ARTISTICA DE UCAYALI, EN EL DISTRITO DE
YARINACOCHA - UCAYALY”, comprende seis articulos y cuatro disposiciones

complementarias finales. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley.

En su articulo segundo que trata sobre la conversion en universidad.

En su articulo tercero trata sobre régimen académico.

En su articulo cuarto trata sobre carreras profesionales.

En su articulo quinto trata sobre ambientes institucionales.

En su articulo sexto trata sobre expedicion e inscripcion de grados y titulos.

En su primera disposicién complementaria final trata sobre la constitucion

como pliego presupuestario.

En su segunda disposicién complementaria final trata sobre el financiamiento.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”

En su tercera disposicién complementaria final trata sobre la comision

organizadora.
En su cuarta disposicién complementaria final trata sobre el estatuto y

organos.

El Proyecto de Ley 11392/2024-CR, por ¢l que se propone la “LEY QUE
CONVIERTE A LA ESCUELA SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN UNIVERSIDAD NACIONAL DE
FORMACION ARTISTICA DE UCAYALI”, comprende tres articulos, dos
disposiciones complementarias transitorias y una disposicion complementaria

final. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley.

En su articulo segundo que trata sobre la adecuacién de la ley.

En su articulo tercero trata sobre los grados y titulos.

En su primera disposicién complementaria transitoria trata sobre el plazo de

adecuacion de los docentes.

En su articulo segundo trata sobre la conformaciéon de la Comision

Organizadora.

En su Unica disposicién complementaria final trata sobre el presupuesto para

su funcionamiento.

OPINIONES SOLICITADAS E INFORMACION RECIBIDA
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SI}STITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI I:.‘.N
UNI\{ERSIDAD NACIONAL DE FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la

Repiiblica, la Comisién de Comisién de Educacion, Juventud y Deporte solicito

opinién técnico-legal respecto al referido proyecto de ley a las siguientes

entidades:
Proyecto de Ley 8419/2023-CR

Opiniones solicitadas

Con Oficio 036-2024-2025-CEJD/CR, del 5 de setiembre de 2024, solicitando
opinién al sefior José Berley Arista Arbildo, Ministro de Economia y Finanzas.
Con Oficio 037-2024-2025-CEJD/CR, del 5 de setiembre de 2024, solicitando
opinién al sefior Morgan Niccolo Quero Gaime, Ministro de Educacién.

Con Oficio 038-2024-2025-CEJD/CR, del 5 de setiembre de 2024, solicitando

opinién al sefior Manuel Gambini Rupay, Gobernador Regional de Ucayali.

Opiniones Recibidas

Se recibié el Oficio 00242-2025-MINEDU/SG, del 28 de enero de 2025, remitido
por la senora Doris Lorena Gavilano Iglesias, Secretaria General del Ministerio
de Educacion, remitié opinién técnica respecto del Proyecto de Ley 8419 /2023-
ER.

Se recibi6 el Oficio 2658-2024-EF/10.01, del 22 de octubre de 2024, remitido
por el sefior José Arista Arbildo, Ministro de Economia y Finanzas, remitié

opinién técnica respecto del Proyecto de Ley 8419/2023-CR.

Proyecto de Ley 9227/2024-CR
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S REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNIVERSIDAD NACIONAL DE  FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”

Opiniones solicitadas

Con Oficio 1395-2024-2025-CEJD/CR, del 8 de noviembre de 2024, solicitando
opinion al senor José Berley Arista Arbildo, Ministro de Economia y Finanzas.
Con Oficio 1390-2024-2025-CEJD/CR, del 8 de noviembre de 2024, solicitando
opinién al sefor Morgan Niccolo Quero Gaime, Ministro de Educacion.

Con Oficio 1391-2024-2025-CEJD/CR, del 8 de noviembre de 2024, solicitando
opinion al sefior Manuel Enemecio Castillo Venegas, Superintendente Nacional
de Educacion Superior Universitaria.

Con Oficio 1393-2024-2025-CEJD/CR, del 8 de noviembre de 2024, solicitando
opinién al sefior Manuel Gambini Rupay, Gobernador Regional de Ucayali.

Opiniones Recibidas

Se recibié el Oficio 00878-2024-SUNEDU-DS, del 21 de diciembre de 2024,
remitido por el sefior Manuel Enemecio Castillo Venegas, Superintendente
Nacional de Educacién Superior Universitaria, remitié opinion técnica respecto
del Proyecto de Ley 9227/2024-CR.

Se recibi6 el Oficio 536-2025-EF/10.01, del 28 de febrero de 2025, remitido por
¢l sefior José Salardi Rodriguez, Ministro de Economia y Finanzas, remitio

opinién técnica respecto del Proyecto de Ley 9227 /2024-CR.

MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Perti. Articulos 13, 14, 16 y 18.

Reglamento del Congreso de la Republica. Articulos 67, 75y 76.

Ley 30220, Ley Universitaria. Articulo 26 y 27.

Ley 31521, Ley que declara de interés nacional la creaciéon de universidades
publicas y filiales que hayan obtenido el licenciamiento instituciona.

Ley 28044, Ley General de Educacion. Articulo 51.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNIVERSIDAD NACIONAL DE  FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”

Ley 28296, Ley que Declara de Interés Nacional le Proteccioén, Preservacion,
Recuperacion y Promocion del Patrimonio Cultural.
Expediente 03925-2017-PA/TC, Tribunal Constitucional.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De la verificacién del Periodo Parlamentario 2021-2026, en el Portal del
Congreso de la Republica, se encuentra publicada la Ley 31998, LEY QUE
DENOMINA UNIVERSIDAD NACIONAL DE FOLKLORE JOSE MARIA
ARGUEDAS (UNFJMA) A LA ESCUELA NACIONAL SUPERIOR DE FOLKLORE
JOSE MARIA ARGUEDAS, cuyo objeto es denominar Universidad Nacional de
Foiklore José Maria Arguedas (UNFJMA) a la Escuela Nacional Superior de
Folklore José Maria Arguedas (ENSFJMA), la cual contara con las carreras

profesionales y especialidades que actualmente ofertan.

ANALISIS TECNICO

La Escuela Superior de Formaciéon Artistica Pablica Eduardo Meza Saravia de
Ucayali se creé el 16 de marzo de 1992 a través del Decreto Supremo 0016-92-
ED y se autoriza a formar docentes en Arte y Artistas Profesionales en la
especialidad de Artes Plasticas, inicia su funcionamiento en el mes de junio de
1992 con un total de 50 alumnos, luego de un peregrinaje de estar en distintos
lugares y ante la insistencia de sus directivos y la demanda incesante de su
plana docente y alumnado en general en el afio 1999, consiguen que se les done

un terreno con un area total de 8,645.40 m2.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNIVERSIDAD NACIONAL DE  FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”

Los nuevos desafios del siglo XXI y la creciente demanda por una formacion
especializada en las areas del arte requieren que las instituciones de Escuela
Superior de Formacion Artistica Publica Eduardo Meza Saravia evolucionen. La
transformacién de Escuela Superior de Formacion Artistica Pablica Eduardo
Meza Saravia en Universidad Nacional de Formacion Artistica de Ucayali,
responde a esta necesidad, buscando expandir sus horizontes académicos y
fortalecer su capacidad de generar impacto social y cultural a nivel regional,

nacional e internacional.

La Escuela Superior de Formacién Artistica Publica Eduardo Meza Saravia se
encuentra ubicada en el distrito de Yarinacocha, Provincia de Coronel Portillo,
Region de Ucayali. En la actualidad cuenta con las carreras de profesor de
educacién artistica con la especialidad de teatro, musica y artes visuales; y con
la carrera de artistica profesional con especialidad de artes plasticas con

mencion Dibujo y Pintura.

En 2022, en el Peru, el 30.9% de jovenes transité satisfactoriamente a la
educacién superior, en comparaciéon al 2019, que alcanzo el 36.6%, segun la
Encuesta Nacional de Hogares (Enaho), del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).

Cabe mencionar que, en 2022, el Pert1 tuvo una poblacion total de 33 millones
396 mil 698 habitantes, donde se estimé que la poblacién joven fue de 7
millones 858 mil 367, representando el 23.58% del total de peruanos.

Segun datos oficiales de la Enaho, existen brechas en cuanto al acceso a la

educacién para la poblacién joven, aqui algunos datos que precisan:
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e 80 de cada 100 jovenes entre 17 y 18 afios lograron concluir su educacion
secundaria.
e 5 de cada 100 jévenes entre 13 y 19 aiios interrumpieron su educacion
secundaria.
« 21 de cada 100 jovenes entre 22 y 24 aiios lograron concluir su educacion
superior (universitaria y no universitaria)
e 46 de cada 100 jévenes de 300 menores afios interrumpieron su
educacién superior no universitaria.
e 17 de cada 100 jévenes menores o iguales a 30 afios interrumpieron su

educacién superior universitaria.

En cuanto al nivel educativo alcanzado por jovenes de 15 a 29 anos: el 4.77%
de joévenes tiene primaria incompleta, el 14.92% cuenta con primaria completa,
el 51.37% con secundaria completa, el 12.52% con superior universitaria y el

16.41% con superior no universitaria.

Es importante sefalar que existen brechas por drea de residencia y género. Los
jovenes hombres, de 15 a 29 anos que culminaron la secundaria y transitaron
a la educacién superior, representaron el 28.9 % de la poblacion joven total y,
en cuanto al area de residencia, solo el 20.1% de la poblacién del ambito rural

transitaron a la educacion superior.

Los Censos 2017 en Ucayali, revelan que el 68,3% de las personas de 3 a 24
afios de edad asisten a una institucién educativa, cifra que se incrementé en
6,0 puntos porcentuales con relacién al resultado obtenido en el Censo 2007

cuya tasa de asistencia fue de 62,3%.

Segun cifras del INEI, de acuerdo con la informacion de la Oficina General de

Admision de la Universidad Nacional de Ucayali, en el ano 2018 postularon

10
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNIVERSIDAD NACIONAL DE  FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”

7,719 personas a un total de 1,523 vacantes, ingresando un total de 1,340

personas.

Durante el 2017, postularon 7,095 personas a un total de 1,359 vacantes,
ingresando un total de 1,329 personas a la Universidad Nacional de Ucayali,
como podemos apreciar el nimero de vacantes promedio es de 1,500 por ario lo
cual equivale al 19% de la poblacion que postula anualmente, quedando un

81% de postulantes fuera del alcance de obtener una vacante.

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa tiene por objeto la conversion
de la Escuela Superior de Formacién Artistica Eduardo Meza Saravia de Ucayali
en UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE UCAYALI la
misma que contara con las carreras profesionales y especialidades que
actualmente oferta, de esa forma como casa superior de estudios, se reflejara
en el beneficio a la poblacion abordando aspectos importantes de la educacién

superior, el desarrollo, formacién profesional y el proceso del disefio curricular.

Asi mismo, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE
UCAYALI brindara la oportunidad de formarse profesionalmente con alta
calidad académica y de servicios a aquellos jovenes que no pueden acceder a
una formacién privada debido a los altos costos que ello representa,
convirtiéndose de esta manera tal vez en el inico camino para aquellos jovenes
talentosos para alcanzar el desarrollo profesional y, por ende, contribuir con

una mejor sociedad.

En ese contexto se busca dar mejor posiciéon y formacién académica a los
estudiantes los mismos que estaran supervisados por la SUNEDU debiendo en
el caso de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE
UCAYALLI someterse a la Ley 30220, Ley Universitaria.

11
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La necesidad surge de la percepcion de que las medidas actuales son restrictivas
y no se adaptan a la realidad actual de calidad, pudiendo estos jovenes egresar

con titulo profesional en las diferentes disciplinas de formacién artistica.

Acimismo, basado en los principios de realismo, participacién y transparencia,
la presente iniciativa busca alinear las regulaciones con las necesidades reales
del sector educativo, asegurando un acceso equitativo y de calidad a los
servicios educativos, que actualmente viene realizando la casa de estudios en el
departamento de Ucayali, y donde se refleja una brecha educativa que genera
desercion estudiantil y migracion a otros departamentos del pais en busca de
una educacion de calidad, cuando con la conversion de la actual Escuela
Superior de Formacioén Artistica Publica Eduardo Meza Saravia de Ucayali en la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE UCAYALI, se
alinearia los servicios que actualmente coferta con los estandares educativos
establecidos en el Ley 30220, Ley Universitaria, para lo cual la SUNEDU y el
Ministerio de Educacion, deberan de expedir disposiciones regulatorias como la
primera se encargara de supervisar y verificar el cumplimiento de estandares

de calidad en Educacion Superior Universitaria.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

Los articulos 13, 14, 16 y 18 de la Constitucion Politica del Peru, establece que:

“Articulo 13. La educacién tiene como finalidad el desarrollo integral de

la persona humana”

“Articulo 14. La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la

practica_de las _humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la

educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la

12
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solidaridad. Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico
del pais (...)”

“Articulo 16. Tanto el sistema como el régimen educativo son

descentralizados {...) La educacién es un derecho humano fundamental

que garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad, por lo que el

Estado invierte anualmente no menos del 6% del PBI”

“Articulo 18. La educacién universitaria tiene como fines la formacion

profesional, la difusion cultural, la creacidn intelectual y artistica y la
investigacion cientifica y tecnolégica. El Estado garantiza la libertad de

catedra y rechaza la intolerancia.
f+=s)

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno,

académico, administrativo y econdémico. Las universidades se rigen por
sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes”

El literal a) del articulo 51, de la Ley 28044, Ley General de Educacion,
modificado por la Ley de Institutos y escuelas de Educacion Superior y de la

Carrera Publica de sus Docentes, Ley 30512, establece que:

“Los principales actores de la Educacion Superior son las instituciones
e instancias de Educacion Superior, que pueden ser universidades,
escuelas o institutos; publicos o privados; y que gozan de autonomia,
conforme a la ley de la materia, y que se rigen por sus estatutos y ley
especifica; asimismo, el parrafo final del citado articulo establece que la
Educacion Superior contempla, entre otros, el proceso formativo, el
funcionamiento de las instituciones e instancias de Educacion Superior
y su interrelacion con la comunidad, poniendo especial énfasis en el
aseguramiento de la calidad, acceso y articulacion, en beneficio de los
estudiantes”.

13
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El Expediente 03925-2017-PA/TC, emitido por el Tribunal Constitucional

establece que:

“La educacion es un derecho fundamental -constitucionalmente
protegido. No obstante, ello, u sobre todo en situaciones como las propias
del presente caso, su contenido requiere ser delimitado por ley, con lo
cual nos encontramos frente a leyes de configuracion de derechos
fundamentales. Ciertamente, el legislador cumple su rol al definir
mediante ley la politica social dentro de un Estado Constitucional, asi
como el Gobierno cuando elabora las normas que Ie corresponden
(directivas y reglamentos) con las politicas publicas, y siempre bajo los

margenes legales o constitucionales”.

El articulo 3 de la Ley 28296, Ley que Declara de Interés Nacional la Proteccion,

Preservacion, recuperacion y Promocion del Patrimonio Cultural, establece que:

“Protege y promueve el patrimonio cultural del Peri, tanto material como
inmaterial. Esta ley es crucial para la Universidad Nacional de Formacion
Artistica de Ucayali, ya que su mision incluye la preservacion y difusion de las

Artes Pldasticas, Dibujo y Pintura, considerado patrimonio cultural inmaterial”.

De otro lado, se advierte el Tribunal Constitucional establece un mandato
dirigido al legislador a fin de adoptar determinar medidas sobre la educaciéon
universitaria, conforme se indicia en el fundamento 7 de la Sentencia recaida
en el Expediente 00019-2011-PI/TC:

“7. Por consiguiente, el Congreso debe adoptar determinadas medidas

vinculadas con el régimen universitario y la educacion en este nivel, en

14
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la_busqueda de promover ciertos fines de la educacion universitaria

constitucionalmente impuestos, tales como ‘el desarrollo integral de la
persona humana’ (articulo 13°) y "la_formacién profesional, la difusion
cultural, la creacién intelectual y artistica y la investigacién cientifica
y tecnolégica” farticulo 18°). También debe ejercer ciertas competencias y

cumplir ciertos deberes que la Constitucién establece, tales como "reconocelr] y

garantizafr] la libertad de ensenanza" (articulo 13°), "promover el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais” (articulo 14°), "coordina(r] la politica educativa’,
“lflormulafr] (...) los requisitos minimos de la organizacién de los centros
educativos”, * [slupervisajr] su cumplimiento y la calidad de la educacién” (articulo
16°), "garantizaf 1] [en el caso de la universidades ptblicas] el derecho a educarse.
gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento satisfactorio y no
cuenten con los recursos econémicos necesarios para cubrir los costos de
educacion” (articulo 17°) y "promover] la creacién de centres de educacion donde
la poblacién lo requiera” {articulo 17°)".

(Resaltado nuestro)

Al respecto, que advierte que constituye una intervencién valida del legislador
en la educacién universitaria establecer medidas destinadas a alcanzar el
“desarrollo integral de la persona humana”, en virtud que actualmente esta
condicionada a la economia del estudiante, estadistica que es més evidente si
comparamos la oferta educativa superior, pues los institutos y universidades

particulares a nivel nacional es mucho mas amplia que la oferta publica.

En ese sentido, el Estado debe permitir que los jovenes estudiantes que egresen
o se titulen de los institutos superiores puedan ser egresados de una
universidad nacional, puesto que la presente propuesta legislativa busca
Gnicamente la conversién de la Escuela Superior de Formacién Artistica
Eduardo Meza Saravia de Ucayali en UNIVERSIDAD NACIONAL DE

15
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FORMACION ARTISTICA DE UCAYALI, la misma que contara con las carreras
profesionales y especialidades que actualmente oferta, para lo cual utilizara el
presupuesto institucional que cuenta la escuela superior en mencién, muy por
el contrario la conversién de escuela superior en universidad nacional, se
actualiza y fortalece el sistema de la educativo peruana, en afirmar la
acreditacion y calidad de la Educacién Superior Universitaria con instituciones
acreditadas y certificadas de la cultura peruana, ya que una formacion
profesional brindara mayores oportunidades laborales en el pais, basado en

una politica de trato igualitario.

Adicionalmente, debe considerarse que la Ley 31097, que reformoé el articulo 16
de la Constitucion Politica del Pera para fortalecer el sector educativo y
garantizar la calidad de la educaciéon universitaria. Esta ley establecié que la
educacién es un derecho fundamental y que el Estado tiene la responsabilidad

de garantizar una educacién de calidad para todos los ciudadanos.

5.4 ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

v PROYECTO DE LEY 8419/2023-CR:

54.1 Ministerio de Educacion:

¥ Se recibi6 el Oficic 00242-2024-MINEDU/SG, de fecha 28 de enero de 2025,
remitido por la Sefiora Doris Lorena Gavilano Iglesias, secretaria general del
Ministerio de Educacién, remitiendo copia del Informe 01360-2024-
MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de

dicha entidad, refiriendo que:

g

16



(i

(i)

*Decenia de la igualdad de Opoantunidades para mujeresy hombres”
*5ho de 13 recuperacién y consciidacisn de fa economia peruana

CONGRESD
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNIVERSIDAD NACIONAL DE  FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”

El articulo 1 del Proyecto de Ley que dispone la conversién de la Escuela
Superior de Formacién Artistica Publica Eduardo Meza Saravia en
la Universidad Nacional de Formacion Artistica de Ucayali, no se
encuentra acorde con lo dispuesto en los articulos 26 y 27 de la
Ley Universitaria, que disponen que para la creacién de una
universidad publica se debe contar con la opinién técnica favorable
del Ministerio de Economia y del Ministerio de Educacién, para lo
cual, previamente, es necesario contar con la informacién y los
estudios que sustenten: (i) la pertinencia de su creacion con relacion
a la demanda educativa y laboral del drea de influencia; (ii) la
vinculacién de la oferta educativa que se pretende crear para cubrir la
brecha identificada; y, (iii) la disponibilidad de recursos humanos Yy
econémicos para el inicio y sostenibilidad de las actividades
proyectadas.

En esa légica, los articulos 2 y 3 referidos a la creacién y finalidad de la
referida universidad, respectivamente, no corresponden toda vez que la
iniciativa legislativa no ha contemplado los requisitos para la creacion de
una universidad publica antes mencionados, ademds que, el marco
normativo vigente no regula la figura de la conversién y/ o transformacion
de este tipo de institucién educativa.

En lo que respecta al articulo 5 referido a los recursos y financiamiento,
es preciso indicar que, la conversion de la ESFAP Eduardo Meza Saravia
en Universidad implicaria un costo no previsto en el presupuesto
asignado al Pliego 010: M. de Educacién para el Ario Fiscal 2024 al
no estar considerados los créditos presupuestarios necesarios para
financiar su implementacién, lo que no garantiza su sostenibilidad en lcs
periodos subsiguientes. Asimismo, se advierte que el Proyecto de Ley en
cuestiéon no incluye wuna evaluacion costo-beneficio en términos
cuantitativos que permita dimensionar el nivel de financiamiento
requerido, ni su impacto en el presupuesto del sector publico en el
presente Ano Fiscal 2024, por tanto se incurriria en un incumplimiento
de las reglas de estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3
y 4 del numeral 2.2 del articulo2 de la Ley N° 31954, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Aro Fiscal 2024.
Ademds, en el marco de la Programacién Multianual Presupuestaria
y Formulacién Presupuestaria 2025-2027, tampoco se ha contemplado
una asignacién de recursos para los Anos Fiscales 2025, 2026 y

17
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2027 en el Pliego 010: M. de Educaciéon. En tal sentido, de
implementarse el Proyecto de Ley se estaria contraviniendo el
Principio de equilibrio Presupuestario recogido por el inciso 1 del numeral
2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440 y por el articulo 78 de
la Constitucién Politica del Peru.

En adicién, conforme con lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto, en el ambito de la educacién superior, las
universidades publicas deben constituirse como pliegos
presupuestarios, aspecto que no ha sido considerado por la
iniciativa, mads aun cuando, su implementacion implicaria la
asignacién de recursos, para lo cual, previamente, debe crearse el
correspondiente pliego presupuesta.

(iii)  Respecto de la Primera Disposicién Transitoria debe indicarse que no se
Encuentra acorde con el articulo 27 de la Ley Universitaria, en tanto que
se prevé los requisitos bdsicos que deben contemplarse para
la creacion de una nueva institucién universitaria a fin de garantizar
su pertinencia con las politicas nacionales y regionales, la pertinencia de
su oferta académica y la disponibilidad de los recursos humanos
y econémicos para el inicio y sostenibilidad de sus actividades, todo
ello, sin perjuicio del licenciamiento institucional que deberd obtener
de la Sunedu para la prestacién del servicio educativo.

(iv)  En lo que respecta a la Segunda Disposicion Transitoria, si bien la
ESFAP Eduardo Meza Saravia de Ucayali puede continuar prestando
el servicio educativo como escuela superior de formacion artistica,
transitoriamente, en tanto que se encuentre en proceso de
implementaciéon como universidad, corresponde que el Proyecto de
Ley regula disposiciones transitorias que faciliten dicho proceso a fin
de asegurar la proteccion de los derechos de los estudiantes y otros
actores.”

Al respecto, la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte refiere que el
proyecto de ley tiene por objeto la conversién de la Escuela Superior de
Formacion Artistica Eduardo Meza Saravia de Ucayali en UNIVERSIDAD

18
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NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE UCAYALI, la misma que contara
con las carreras profesionales y especialidades que actualmente oferta, sin
embargo, el ministerio de Educacion observa que la propuesta legislativa no
cumple con los requisitos para la creaciéon de una universidad pubica como se
establece en la Ley Universitaria 30220, en términos de financiamiento,
sostenibilidad y alineacién con la demanda laboral. Sin embargo, dado que el
objeto de la norma no contempla la creacion de una universidad sino la
conversion de la actual Escuela Superior de Formacién Artistica Eduardo Meza
Saravia de Ucayali en Universidad Nacional de Formacion Artistica de Ucayali,
estos argumentos no son pertinentes en este contexto y no implica la asignacion
inmediata de recursos o la planificaciéon de infraestructura y programas

académicos.

Por otra parte, respecto a un posible impacto presupuestario por parte del
Ministerio de Educaciéon resulta superflua por cuanto la actual Escuela
Superior de Formacion Artistica Eduardo Meza Saravia de Ucayali, viene
realizando actividades académicas y cuenta con autonomia académica,
administrativa, econémica y financiera, por lo que la conversion a
UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE UCAYALL, no
implica compromisos financieros concretos par parte del Estado y no requiere
automéaticamente la asignacion de fondos, sino que establece un marco para
futuras evaluaciones y planificaciones que se realizaran conforme a los
procedimientos legales y financieros ordinarios. Por lo tanto, la preocupacion
sobre el equilibrio presupuestario y la disponibilidad de recursos financieros no

deberia ser un impedimento en esta etapa.

Cabe precisar que de conformidad con el gjercicio del deber de resguardar la
calidad de la educacion (articulo 16° de la Constitucion), el Estado tiene la

obligacién de garantizar que la educacién universitaria y la
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institucionalizacién de carreras que las universidades formalicen,

guarden correspondencia con la demanda del mercado laboral.

En ese sentido, en virtud que muchos de los jévenes trabajadores provienen en
su mayoria de institutos y escuelas de educacion superior, el Estado debe
garantizar la continuidad del servicio educativo mediante la conversién
universitaria en aras de un trato igualitario y sin discriminacion conforme a la
politica 11 referida a la PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
SIN DISCRIMINACION.

RAZON POR LA CUAL, SE CONCLUYE EN SU RECOMENDACION DE EMITIR
OPINION FAVORABLE A LA APROBACION DE LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR, EN VIRTUD DE LOS
CUALES SE PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA “ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA EDUARDO MEZA SARAVIA DE
UCAYALI EN UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE
UCAYALY".

5.4.2  Ministerio de Economia y Finanzas

Se recibi6 el Oficio 2658-2024-EF/10.01, de fecha 22 de octubre de 2024,
remitido por el sefior José Arista Arbildo, Ministro de Economia y Finanzas,
remitiendo copia del Informe 0614-2024-EF/50.04, elaborado por la Direcciéon

de Normatividad de dicha entidad, refiriendo que:

“(...) La implementacién del Proyecto de Ley podria contravenir el
Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la
Constitucion Politica del Perui y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo
2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema

Nacional de Presupuesto Publico.
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La propuesta normativa no cumple con las reglas para la estabilidad

presupuestaria reguladas por los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del

articulo 2 de la Ley N° 31954, Ley de Equilibrio Financiero del

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.

Contraviene la prohibicién de iniciativa de gasto congresal contemplada

en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert.

La propuesta normativa no es técnicamente viable debido a que la
aplicacion de lo senalado en el articulo 2, en el numeral 1 del articulo 5
conllevaré a una asignacion predeterminada de recursos en el
Presupuesto del Sector Publico, Asimismo, no toma en cuenta lo

dispuesto en los articulos 45 y 46 del Decreto Legislativo N° 1440.

Se opone a la facultad de priorizacién que tiene el Titular de la entidad,
en el marco de lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1440, al disponer acciones a cargo de las entidades

publicas.

No se evidencia en la Exposicion de Motivos que se cuenta con las
opiniones técnicas favorables previas a la propuesta legisiativa, en

cumplimiento del articulo 26 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria.”

Al respecto, la Comisiéon de Educacién, Juventud y Deporte refiere que, la
iniciativa legisiativa vulnera el principio de Equilibrio Presupuestario, al
respecto con relacién al contenido del referido principio presupuestal, entre
otros, el Tribunal Constitucional en la Sentencia 193/2024, del 24 de julio de
2024, emitida en el Expediente 00026-2021-PI/TC?, ha sefalado lo siguiente:

! Disponible en: https: / /www.tc.gob.pe/jurisprudencia /2024 /00026-2021-Al.html
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S REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNIVERSIDAD NACIONAL DE  FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”

“218. El primer parrafo del articulo 79 de la Constitucion preceptia
que “los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos ptiblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.

219. Como ya ha sido resaltado por este Tribunal (Sentencia 0027-2021-
PI/TC, fundamento 166), se trata de un mandato que tiene como
destinatarios a los legisladores y, en virtud del cual, las iniciativas

legislativas que aquéllos presenten y que luego aprueben como leyes

no pueden:
i Crear gastos publicos.
i, Aumentar gastos publicos.

220. La excepcion a los dos supuestos indicados se refiere a la aprobacion
del presupuesto del propio Congreso.

221. Ahora bien, de la_Constitucién no fluye explicitamente en qué
consiste un gasto publico; en cambio, si se desprende del texto
constitucional un marco delimitador que expresa su naturaleza
presupuestaria. Esto se ve reflejado también en la ubicacién que se ha
conferido a dicho mandato en el texto constitucional, pues se encuentra junto
a diversos articulos constitucionales relacionados con el presupuesto
ptiblico, como los articulos 77 y 78.

222. El articulo 77 establece, entre otras cosas, los principios de
legalidad y anualidad presupuestaria, al precisar que ‘la
administracién econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto.
que anualmente aprueba el Congreso”, y que la asignacién equitativa de los
recursos publicos, su programacion y ejecucion “responden a los criterios de
eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacion”. De esta
forma, sin ley no hay gasto publico.

223. Por su parte, el articulo 78 contempla reglas para el
procedimiento de aprobacion del presupuesto publico, que inicia con
el proyecto de ley de presupuesto que envia anualmente al Congreso el
presidente de la republica (quien administra a su vez la hacienda publica,
conforme a lo dispuesto en el articulo 118, inciso 17 de la Constitucion).
Establece también que el proyecto presupuestal “debe estar
efectivamente equilibrado”.

224. De este articulo se deriva el llamado principio de equilibrio
financiero, segtn.el cual el presupuesto debe contener todos los
ingresos y gastos del Estado debidamente balanceados, a efectos de
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNIVERSIDAD NACIONAL DE  FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”

evitar que el déficit fiscal genere un proceso perturbador en la
normal marcha econémica del pais.

()

228. En ese marco, este Colegiado ha interpretado que el grado de
exigencia del articulo 79 de la Constitucion se orienta a que las
iniciativas legislativas no generen nuevos desembolsos o erogaciones
no previstos en el presupuesto del correspondiente ario fiscal, y que

tampoco pueden incrementar los gastos publicos ya incluidos en
dicho presupuesto publico.

229. En consecuencia, tal prohibicion “no impide que una iniciativa
legislativa, presentada por los Congresistas, pueda constituir una
fuente juridica para que, posteriormente, y en el ambito de las
atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la
inclusion de las partidas necesarias en la Ley de Presupuesto anual
para atender los gastos que eventualmente requiera su
materializacién” conforme a la jurisprudencia de este Colegiado
{sentencia emitida en el Expediente 00018-2021-PI/TC, fundamento 179).

230. El Estado puede asumir diversas obligaciones, segun la fuente juridica
de la que estas emanan. Como ya ha precisado este Tribunal en la aludida
sentencia expedida en el Expediente 00018-2021-Pl/TC, entre las fuentes
Jjuridicas de las obligaciones del Estado se encuentra la propia ley, pero
también incluyen los acuerdos o tratados internacionales, los actos
administrativos, las sentencias judiciales, los contratos, entre otros (Cfr.
fundamento 186).

231. De lo expuesto se deriva que las fuentes de las obligaciones del
Estado no pueden ser confundidas con las previsiones,
consignaciones presupuestarias, autorizaciones o habilitaciones de
la ley del presupuesto anual.

232. Resulta, pues, indispensable distinguir entre leyes que generen
obligaciones para el Estado y leyes que expresamente irroguen gasto
publico que, como_tales, pretendan ser imputables a la Ley de

Presupuesto anual.

' 233. En todo caso, segun la jurisprudencia de este Tribunal, lo

determinante del vicio de inconstitucionalidad, por vulneracion del
marco _constitucional y, en concreto, de los articulos 77, 78 , 79 y

118.17 de la Norma Fundamental, radica en habilitar un gasto
publico no considerado previamente en la ley de presupuesto vigente,
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por la sencilla razén de que, en tal supuesto, dicho gasto escaparia del

balance general de ingresos y egresos, previamente establecido para

el correspondiente ajio fiscal, que es aquello a lo que se refiere el principio
de equilibrio presupuestal al que ya se hiciera referencia. Queda claro

entonces que la finalidad constitucional subyacente es la no
afectacion de dicho balance general establecido para cada ario
fiscal (sentencia recaida en el Expediente 00018-2021-PI/TC, fundamento
192). En consecuencia, esta linea jurisprudencial no se aparta del
paradigma del equilibrio financiero anual.

234. De esto se sigue que, en tanto una ley, tramitada a iniciativa del
legislador democrdtico, no genere un gasto publico que, como tal, sea
inmediatamente imputable a la ley de presupuesto anual vigente, afectando
el balance general de ingresos y egresos previamente establecido para dicho
ano fiscal, no vulnerara lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucién, en
la medida en que se respete un marco fiscal prudente, responsable,
transparente y predecible.

235. Asi, este Colegiado ha resaltado que “seria a todas luces
irrazonable considerar que el articulo 79 impide que el legislador
plasme en su labor legislativa la necesaria realizacion de los
derechos fundamentales, entre los que se encuentran los derechos
sociales, por mandato de la propia Constitucion o de las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos que
ha asumido provenientes del PIDESC, de la CADH o del Protocolo San
Salvador entre otros (sentencia emitida en el Expediente 000018-2021-
FPI/TC, fundamento 182).

L)

(Resaltado nuestro)

En buena cuenta, conforme la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, solo
se vulnera el Principio de Equilibrio Presupuestario cuando las iniciativas
legislativas afecten el equilibrio presupuestal del afio en curso o generen de
modo inmediato un gasto publico imputable al ejercicio presupuestario al

momento de la entrada en vigor de la ley.
De esta forma, las iniciativas legislativas pueden contener una obligacién

financiera futura del Estado que debera ser considerada por el Poder Ejecutivo

en un siguiente ejercicio anual o incluso en otros posteriores, con sujecion al
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Sia  REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSIOI! DE LA ES'CUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALl EN
UNI\[ERSIDA.D NACIONAL DE FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”
principio de progresividad o de cumplimiento paulatino establecido en la
disposicién undécima de la Constitucién. Cabe senalar que, esta posibilidad
exige una coordinacién con el Poder Ejecutivo en el marco de la cooperacién
entre poderes, pero respetando el equilibrio presupuestal y la sanidad de las

finanzas publicas.

En el presente caso el objeto de la ley establece la conversion de la Escuela
Superior de Formacién Artistica Eduardo Meza Saravia de Ucayali. en
UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE UCAYALI, la misma
que contara con las carreras profesionales y especialidades que actualmente
oferta, para lo cual utilizara el presupuesto institucional que cuenta la escuela
superior en mencién y el cual es proporcionado por anualmente por el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, al corresponder a su
competencia, en ese sentido, no puede afirmarse que la presente iniciativa
legislativa afecte el equilibrio fiscal de afios venideros si la competencia de
asignar recursos cuidando del equilibrio fiscal corresponde, Unicamente, al

Poder Ejecutivo.

Por lo tanto, la propuesta legislativa no desnaturalizaria, el Equilibrio
Presupuestario y Gnicamente solo busca la conversion de la Escuela Superior
de Formacién Artistica Eduardo Meza Saravia de Ucayali en UNIVERSIDAD
NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE UCAYALI, la misma que contara
con las carreras profesionales y especialidades que actualmente oferta, para lo
cual utilizara el presupuesto institucional que cuenta la escuela superior en
mencién, muy por el contrario la conversion de escuela superior en universidad
nacional, se actualiza y fortalece el sistema de la educativo peruana , en afirmar
la acreditacion y calidad de la Educacion Superior Universitaria con

instituciones acreditadas y certificadas de la cultura peruana.
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S7a.  REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONYERSI()I{ DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNI‘{ERSIDAD NACIONAL DE FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”
RAZON POR LA CUAL, SE CONCLUYE EN SU RECOMENDACION DE EMITIR
OPINION FAVORABLE A LA APROBACION DE LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR, EN VIRTUD DE LOS
CUALES SE PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA “ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA EDUARDO MEZA SARAVIA DE
UCAYALI EN UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE

UCAYALI”.
v PROYECTO DE LEY 9227/2024-CR:

5.4.3 Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria:

Se recibié el Oficio 00878-2024-SUNEDU-DS, de fecha 21 de diciembre de
2024, remitido por el sefior Manuel Enemecio Castillo Venegas,
Superintendente Nacional de Educaciéon Superior Universitaria, remitiendo
copia del Informe 01130-2024-SUNEDU-SG-0OAJ, elaborado por la Oficina de

Asesoria Juridica de dicha entidad, refiriendo que:

(..

Sobre el particular, cabe considerar que, de acuerdo con el articulo 12 de la
Ley Universitaria, la Sunedu es un ente quténomo, que tiene entre sus
funciones, el aprobar o denegar las solicitudes de licenciamiento de
universidades y filiales, asi como supervisar, en el ambito de su
competencia, la calidad de la prestacién del servicio educativo. En este
sentido, esta Superintendencia no es competente para intervenir en la
creacion y/o adecuacion de una universidad o escuela.

Por el contrario, conforme se ha desarrollado en los numerales previos, de
acuerdo con los articulos 26 y 27 de la Ley Universitaria, los proyectos de
ley de creacion de universidades publicas deben contar con opinién técnica
previa favorable del Minedu y del MEF, a fin de asegurar su pertinencia,
financiamiento y sostenibilidad”.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNIVERSIDAD NACIONAL DE  FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”

Al respecto, la Comisién de Educacioén, Juventud y Deporte refiere que el
proyecto de ley tiene por objeto la conversién de la Escuela Superior de
Formacién Artistica Eduardo Meza Saravia de Ucayali en UNIVERSIDAD
NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE UCAYALI, la misma que contara
con las carreras profesionales y especialidades que actualmente oferta, al
respecto la SUNEDU manifiesta que “no es competente para intervenir en la
creacién y/o adecuacion de una universidad o escuela”, en eses sentido no

corresponde realizar analisis de la opinion recibida por dicha entidad.

RAZON POR LA CUAL, SE CONCLUYE EN SU RECOMENDACION DE EMITIR
OPINION FAVORABLE A LA APROBACION DE LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR, EN VIRTUD DE LOS
CUALES SE PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA “ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA EDUARDO MEZA SARAVIA DE
UCAYALI EN UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE
UCAYALI”,

Ministerio de Economia y Finanzas

Se recibio el Oficio 536-2025-EF/10.01, de fecha 28 de febrero de 2025,
remitido por el sefior José Salardi Rodriguez, Ministro de Economia y Finanzas,
remitiendo copia del Informe 0123-2025-EF/50.04, elaborado por la Direccion

de Normatividad de dicha entidad, refiriendo que:

“(...) La implementacién del Proyecto de Ley podria contravenir el Principio
de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la
Constitucién Politica del Perit y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico.
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESPUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI l:’JN
UNN:ERSIDAD NACIONAL DE FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”

No cumple con las reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas por

los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32186, Ley de

Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Aro Fiscal

2025,

La propuesta normativa no es técnicamente viable debido a que la
aplicacién de lo sefialado en la Segunda Disposicién Complementaria Final
del Proyecto de Ley conllevard a una asignacién predeterminada de
recursos en el Presupuesto del Sector Publico, asimismo se opone a la
facultad de priorizacién: que tiene el Titular de la entidad, en el marco de lo
establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440,

al disponer acciones a cargo de las entidades publicas.

No es técnicamente viable lo sefialado en la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Proyecto de Ley, sobre la reorientaciéon de los
recursos generados por el canon como fuente de financiamiento para la
creacion e implementacién de la Universidad Nacional Auténoma de
Formacién Artistica de Ucayali, debido a que ello implicara una demanda

de recursos al Tesoro Publico que no ha sido prevista.

No se evidencia en la Exposicion de Motivos que se cuenta con las
opiniones técnicas favorables previas a la propuesta legislativa, en
cumplimiento del articulo 26 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria.”

Al respecto, la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte refiere que, la
iniciativa legislativa vulnera el principio de Equilibrio Presupuestario, al
respecto con relacién al contenido del referido principio presupuestal, entre
otros, el Tribunal Constitucional en la Sentencia 193/2024, del 24 de julio de
2024, emitida en el Expediente 00026-2021-PI/TC?, ha sefialado lo siguiente:

2 Disponible en: hitps:/ /www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2024/00026-2021-Al. html

28




3

‘l"t
#1450 |

é va!ifm‘i?sac

St PIRY
£ f

LR P e

N DE EDUCACION, JUVENTUD Y

i i w io dela tgualdad de O idades para muj y hambres”
520 N(JR.E?_(,) *Afa de la recuperacibn y consofidacidn de 1a economia peruana

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNIVERSIDAD NACIONAL DE  FORMACION
ARTISTICA DE UCAYALI”

“218. El primer parrafo del articulo 79 de la Constitucion preceptia
que “los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.

219. Como ya ha sido resaltado por este Tribunal (Sentencia 0027-2021-
PI/TC, fundamento 166), se trata de un mandato que tiene como
destinatarios a los legisladores y, en virtud del cual, las iniciativas
legislativas que aquéllos presenten y que luego aprueben como leyes

no pueden:

iii. Crear gastos publicos.

iv. Aumentar gastos publicos.

220. La excepcion a los dos supuestos indicados se refiere a la aprobacién
del presupuesto del propio Congreso.

221. Ahora bien, de la Constitucion no fluye explicitamente en qué
consiste un gasto publico; en cambio, si se desprende del texto
constitucional un marco delimitador que expresa su naturaleza
presupuestaria. Esto se ve reflejado también en la ubicaciéon que se ha
conferido a dicho mandato en el texto constitucional, pues se encuentra junto
a diversos articulos constitucionales relacionados con el presupuesto
publico, como los articulos 77 y 78.

222. El articulo 77 establece, entre otras cosas, los principios de
legalidad y —anualidad presupuestaria, al precisar que “la
administracién econdmica y financiera del Estado se rige por el presupuesto
que anualmente aprueba el Congreso”, y que la asignacion equitativa de los
recursos publicos, su programacion y ejecucion “responden a los criterios de
eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacion”. De esta
forma, sin ley no hay gasto piublico.

223. Por su parte, el articulo 78 contempla reglas para el
procedimiento de aprobacién del presupuesto publico, que inicia con
el proyecto de ley de presupuesto que envia anualmente al Congreso el
presidente de la republica (quien administra a su vez la hacienda publica,
conforme a lo dispuesto en el articulo 118, inciso 17 de la Constitucion).
Establece también que el proyecto presupuestal “debe estar
efectivamente equilibrado”.

224. De este articulo se deriva el llamado principio de equilibrio
financiero, sequn el cual el presupuesto debe contener todos los
ingresos y gastos del Estado debidamente balanceados, a efectos de
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evitar que el déficit fiscal genere un proceso perturbador en la
normal marcha econémica del pats.

(---)

228. En ese marco, este Colegiado ha interpretado que el grado de
exigencia del articulo 79 de la Constitucién se orienta a que las
iniciativas legislativas no generen nuevos desembolsos o erogaciones
no previstos en el presupuesto del correspondiente ano fiscal, y que
tampoco pueden incrementar los gastos publicos ya incluidos en
dicho presupuesto publico.

229. En consecuencia, tal prohibicién “no impide que una iniciativa
legislativa, presentada por los Congresistas, pueda constituir una
fuente juridica para gue, posteriormente, y en el ambito de las

atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la
inclusion de las partidas necesarias en la Ley de Presupuesto anual

para _atender los gastos que eventualmente requiera su
materializacion” conforme a la jurisprudencia de este Colegiado
(sentencia emitida en el Expediente 00018-2021-PI/ TC, fundamento 179).

230. El Estado puede asumir diversas obligaciones, segun la fuente Juridica
de la que estas emanan. Como ya ha precisado este Tribunal en la aludida
sentencia expedida en el Expediente 00018-2021-PI/ TC, entre las fuentes
juridicas de las obligaciones del Estado se encuentra la propia ley, pero
también incluyen los acuerdos o tratados internacionales, los actos
administrativos, las sentencias judiciales, los contratos, entre otros (Cfr.
fundamento 186).

231. De lo expuesto se deriva que las fuentes de las obligaciones del
Estado no pueden ser confundidas con las previsiones,

consignaciones presupuestarias, autorizaciones o habilitaciones de
la ley del presupuesto anual.

232. Resulta, pues, indispensable distinguir entre leyes que generen

obligaciones para el Estado y leyes que expresamente irroguen gasto
publico que, como tales, pretendan ser imputables a la Ley de

Presupuesto anual.

233. En todo caso, sequn la jurisprudencia de este Tribunal, lo

determinante del vicio de inconstitucionalidad, por vulneracion del
marco constitucional y, en concreto, de los articulos 77, 78 , 79 y
118.17 de la Norma Fundamental, radica en habilitar un gasto

publico no considerado previamente en la ley de presupuesto vigente,
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por la sencilla razén de que, en tal supuesto, dicho gasto escaparia del
balance general de ingresos y egresos, previamente establecido para
el correspondiente ario fiscal, que es aquello a lo que se refiere el principio
de equilibrio presupuestal al que ya se hiciera referencia. Queda claro
entonces que la finalidad constitucional subyacente es la no
afectacion de dicho balance general establecido para cada aiio
fiscal (sentencia recaida en el Expediente 00018-2021-PI/TC, fundamento
192). En consecuencia, esta linea jurisprudencial no se aparta del
paradigma del equilibrio financiero anual.

234. De esto se sigue que, en tanto una ley, tramitada a iniciativa del
legislador democrdtico, no genere un gasto publico que, como tal, sea
inmediatamente imputable a la ley de presupuesto anual vigente, afectando
el balance general de ingresos y egresos previamente establecido para dicho
arno fiscal, no vulnerara lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion, en
la medida en que se respete un marco fiscal prudente, responsable,
transparente y predecible.

235. Asi, este Colegiado ha resaltado gue “seria a todas luces
irrazonable considerar gque el articulo 79 impide que el legislador
plasme en su labor legislativa la necesaria realizacion de los
derechos fundamentales, entre los gue se encuentran los derechos
sociales, por mandato de la propia Constitucion o de las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos gue
ha asumido provenientes del PIDESC, de la CADH o del Protocolo San
Salvador entre otros (sentencia emitida en el Expediente 000018-2021-
PI/TC, fundamento 182).

T

{Resaltado nuestro)

En buena cuenta, conforme la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, solo

se vulnera el Principio de Equilibrio Presupuestario cuando las iniciativas

legislativas afecten el equilibrio presupuestal del afio en curso o generen de

modo inmediato un gasto publico imputable al ejercicio presupuestario al

momento de la entrada en vigor de la ley.

De esta forma, las iniciativas legislativas pueden contener una obligacion

financiera futura del Estado que debera ser considerada por el Poder Ejecutivo

en un siguiente ejercicio anual o incluso en otros posteriores, con sujecién al
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principio de progresividad o de cumplimiento paulatino establecido en la
disposicién undécima de la Constitucion. Cabe senalar que, esta posibilidad
exige una coordinacion con el Poder Ejecutivo en el marco de la cooperacion
entre poderes, pero respetando el equilibrio presupuestal y la sanidad de las

finanzas publicas.

En el presente caso el objeto de la ley establece la conversion de la Escuela
Superior de Formacion Artistica Eduardo Meza Saravia de Ucayali en
UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE UCAYALI, la misma
que contara con las carreras profesionales y especialidades que actualmente
oferta, para lo cual utilizara el presupuesto institucional que cuenta la escuela
superior en mencién y el cual es proporcionado por anualmente por el Poder
Ejecutive, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, al corresponder a su
competencia, en ese sentido, no puede afirmarse que la presente iniciativa
legislativa afecte el equilibrio fiscal de afios venideros si la competencia de
asignar recursos cuidando del equilibrio fiscal corresponde, inicamente, al

Poder Ejecutivo.

Por lo tanto, la propuesta legislativa no desnaturalizaria, el Equilibrio
Presupuestario y iinicamente solo busca la conversién de la Escuela Superior
de Formacién Artistica Eduardo Meza Saravia de Ucayali en UNIVERSIDAD
NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE UCAYALI, la misma que contara
con las carreras profesionales y especialidades que actualmente oferta, para lo
cual utilizara el presupuesto institucional que cuenta la escuela superior en
mencién, muy por el contrario la conversion de escuela superior en universidad
nacional, se actualiza y fortalece el sistema de la educativo peruana, en afirmar
la acreditacion y calidad de la Educacién Superior Universitaria con

instituciones acreditadas y certificadas de la cultura peruana.
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO S{JSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI l::‘fN
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RAZON POR LA CUAL, SE CONCLUYE EN SU RECOMENDACION DE EMITIR
OPINION FAVORABLE A LA APROBACION DE LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR, POR EL QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY DE CONVERSION DE LA
“ESCUELA SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA EDUARDO MEZA
SARAVIA DE UCAYALI EN UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION

ARTISTICA DE UCAYALI".

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION
VIGENTE

Del analisis y revision de la nermatividad vigente se evidencia que, con la
aprobacién de la presente propuesta legislativa no se contraviene ninguna
disposicion legal de nuestro ordenamiente juridico, sino, mas bien se guarda
concordancia y se complementa lo normado por la Constitucion Politica del
Per y por los dispositivos legales nacionales, en virtud que tunicamente se
busca mejorar la equidad y la inclusién en el acceso a la educaciéon superior
universitaria, reconociendo y valorando la calidad de los estudios realizados en
institutos y escuelas de educacidon superior. Ademas, busca fortalecer la
relacion entre los distintos niveles educativos y promover la formacion integral

de los estudiantes.

De aprobar la presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma
vigente, no contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento juridico
peruano, puesto que versa exclusivamente en realizar la conversion de la
Escuela Superior de Formacion Artistica Eduardo Meza Saravia de Ucayali en
UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE UCAYALI, la misma
que contara con las carreras profesionales y especialidades que actualmente

oferta.
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Asimismo, la Universidad Nacional de Formacién Artistica de Ucayali,
continuara expidiendo grados académicos de bachiller, licenciado y titulo
profesional de acuerdo a las carreras profesionales con las que actualmente
cuenta, las mismas continuaran el proceso regular de inscripcion ante el
Registro Nacional de Grados y Titulos de la Superintendencia Nacional de
Educaciéon Superior Universitaria (SUNEDU) y adecuara su Estatuto y érganos
de gobierno conforme a lo dispuesto en la Ley 30220, Ley Universitaria, su
reglamento y modificatorias correspondientes, bajo el respeto irrestricto de las

disposiciones legales que le confiere la autonomia y rango de universidad.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto publico, ni contraviene el
principic de equilibrio presupuestario y la prohibicién de iniciativa de gasto,
contemplados en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perti; debido a
que se trata de una propuesta que (nicamente busca la conversion de la
Escuela Superior de Formacion Artistica Eduardo Meza Saravia de Ucayali en
la UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE UCAYALIL, la
misma que contard con las carreras profesionales y especialidades que
actualmente oferta, con la utilizacion el presupuesto institucional que viene
utilizando hasta el momento, muy por el contrario la conversion de escuela
superior en universidad nacional, se actualiza y fortalece el sistema de la

educativo peruana.
Lo dispuesto en la presente Ley no le genera gasto adicional al estado ni

modificatoria del presupuesto del Estado peruano, por el contrario, tiene como

objetivos:
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
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1) Mayor Acceso a la Educacién Superior: Esta ley permitird que mas
personas accedan a la educacion superior y obtener titulos profesionales,
ya que permitiria la convalidacién de estudios realizados en institutos y
escuelas de educacién superior.

2) Calidad de la Educacion: La ley podria tener un impacto en la calidad de
la educacion, ya que las universidades tendrian que asegurarse de que
los estudios realizados en institutos y escuelas de educaciéon superior
cumplen con sus estandares académicos.

3) Regulacion de Institutos y Escuelas de Educacién Superior: La ley podria
llevar-a una mayor regulacién de los institutos y escuelas de educacion
superior, ya que sus estudios tendrian que ser convalidados por las
universidades.

4) Reconocimiento de Titulos Profesionales: La ley podria llevar a un mayor
reconocimiento de los titulos profesionales obtenidos a través de la
convalidacion de estudios, lo que podria tener un impacto en el mercado
laboral.

Finalmente, es importante tener en cuenta que la calidad educativa es un tema
multisectorial que existen diversos factores que influyen en ella, tanto dentro
como fuera del sistema educativo. La presente iniciativa tendra un impacto
positivo en la calidad de la educaciéon para los jovenes estudiantes del

departamento de Ucayali y de todo el pais.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision
de Educacién, Juventud y Deporte recomienda la APROBACION del dictamen
favorable recaido en los Proyectos de Ley 8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y
11392/2024-CR, con el siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA SUPERIOR DE FORMACION
ARTISTICA PUBLICA EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMACION ARTISTICA DE UCAYALI

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto la conversion de la Escuela Superior de
Formacién Artistica Publica Eduardo Meza Saravia de Ucayali en Universidad
Nacional de Formacién Artistica de Ucayali, la que contara con las carreras
profesionales y especialidades que actualmente oferta dicha Escuela.

Articulo 2. Adecuacion

La Universidad Nacional de Formacion Artistica de Ucayali adecua su estatuto
y organos de gobierno conforme a lo dispuesto en la Ley 30220, Ley
Universitaria, bajo el respeto irrestricto de las disposiciones legales que le
confiere la autonomia y rango de universidad.

Articulo 3. De los grados y titulos

La Universidad Nacional de Formacién Artistica de Ucayali continta expidiendo
grados académicos de bachiller, licenciado y titulo profesional de acuerdo con
las carreras profesionales con las que actualmente cuenta la Escuela Superior

de Formacién Artistica Publica Eduardo Meza Saravia de Ucayali, los mismos

que continuian con el proceso regular de inscripcién ante el Registro Nacional
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8419/2023-CR, 9227/2024-CR Y 11392/2024-CR,
POR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE
PROPONE LA “LEY DE CONVERSI@I! DE LA ESPUELA
SUPERIOR DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA
EDUARDO MEZA SARAVIA DE UCAYALI EN
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Presupuesto
La Universidad Nacional de Formacién Artistica de Ucayali continua
funcionando con el presupuesto que le asigna actualmente el Estado a la
Escuela Superior de Formacion Artistica Publica Eduardo Meza Saravia de
Ucayali.
SEGUNDA. Plazo de adecuacion de los docentes
Se dispone un plazo de cinco afios establecido en la tercera disposicion
complementaria transitoria de la Ley 30220, Ley Universitaria, para la
adecuacion de los docentes de la La Universidad Nacional de Formacién
Artistica de Ucayali, el cual sera contabilizado a partir de la entrada en vigor de
la presente ley.
TERCERA. Conformacion de la Comisién Organizadora
El Ministerio de Educacién, en un plazo no mayor a sesenta dias contados a
partir de la entrada en vigor de la presente ley, designa a los integrantes de la
Comisién Organizadora de la Universidad Nacional de Formacion Artistica de
Ucayali, la cual esta conformada por seis miembros elegidos por la comunidad
académica, integrada por docentes y estudiantes de la mencionada universidad,
de los cuales dos de sus integrantes se encuentran exceptuados de lo dispuesto

en losnumerales 61.2 y 61.3 del articulo 61 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

Lima, 10 de junio de 2025

SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS
Presidente
Comision de Educacion, Juventud y Deporte
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ACTA DE LA VIGESIMOCUARTA SESION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025 (Segunda Legislatura)
Institucion Educativa Las Brisas de Villa 7076, autopista Panamericana Sur km.
16.5, distrito de Chorrillos / Plataforma Microsoft Teams

Lunes, 10 de junio de 2025

Resumen de acuerdos:

& Se aprobé por mayoria el dictamen de los proyectos de ley 447/2021-CR,
915/2021-CR, 2034/2021-CR, 2690/2021-CR, 3909/2022-CR, 4471/2022-CR,
4488/2022-CR, 5287/2022-CR, 5743/2023-CR, 5919/2023-CR, 6128/2023-CR,
6152/2023-CR, 6378/2023-CR, 6619/2023-CR, 6661/2023-CR, 6697/2023-CR,
6915/2023-CR, 7329/2023-CR, 7659/2023-CR, 7772/2023-CR, 8105/2023-CR,
8473/2023-CR, 9168/2024-CR, 9174/2024-CR, 9237/2024-CR, 9750/2024-CR,
10220/2024-CR, 10273/2024-CR, 10615/2024-CR, 11078/2024-CR, 11232/2024-
CR y 11453/2024-CR que, con texto sustitutorio, propone la “Ley que dispone
la conformacién de una Comisiéon de Alto Nivel de Revisién, Actualizacion y
Elaboracion del Nuevo Curricuio Nacional de la Educacién Basica”.

o Se aprobé por mayoria el dictamen de Insistencia de la Autégrafa de la “Ley
que fortalece el funcionamiento de las unidades de gestién educativa local
disponiendo la meritocracia en los cargos directivos y ia conversion de
unidades operativas en unidades ejecutoras en el departamento de
Amazonas” (proyectos de ley 9647/2024-CR, 5589/2022-CR, 8492/2024-CR y
4680/2022-CR).

e Se aprobo por mayoria el dictamen que, con texto sustitutorio, propone la “Ley
de conversion de la “Escuela Superior de Formacion Artistica Eduardo Meza
Saravia de Ucayali en Universidad Nacional de Formaciéon Artistica de
Ucayali” (proyectos de ley 8419/2023-CR, 9227/2024-CR y 11392/2024-CR).

° Se aprobo6 por mayoria e! dictamen que, con texto sustitutorio, propone la
“Ley que modifica la ley 30220, Ley Universitaria para exonerar del requisito
de idioma extranjero a las personas en condicién de discapacidad en el area
de comunicacién, en la obtencion de grados o titulos” (proyectos de ley
8725/2024-CR, 9288/2024-CR, 11074/2024-CR y 11314/2024-CR)

° Se aprobo por mayoria el dictamen que, con texto sustitutorio, propone la
“Ley que modifica la Ley 29837, Ley que crea el Programa Nacional de Becas
y Crédito Educativo, para incorporar la Beca Permanencia de Estudios
Nacional y precisar facultades y obligaciones del referido programa”
(proyectos de ley 6743/2023-CR, 8283/2023-CR, 8695/2024-CR, 9568/2024-CR,
10116/2024-CR, 10181/2024-CR y 10258/2024-CR)

o Se aprobé por mayoria el dictamen que, con texto sustitutorio, propone la
“Ley que crea la Universidad Nacional del Centro de Ayacucho — UNACEA”
(proyectos de ley 11219/2024-CR, acumulado al proyecto 11451/2024-CR)
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« Se aprobé por unanimidad, la dispensa del tramite de lectura y aprobacién del
acta, para ejecutar los acuerdos.

En Chorrillos siendo las 10 horas con 02 minutos, en la Institucion Educativa Las Brisas
de Villa 7076, autopista Panamericana Sur km. 16.5, distrito de Chorrillos, Lima y a través
de la plataforma virtual “Microsoft Teams”, bajo la presidencia del sefior congresista
Segundo Toribio Montalvo Cubas, Alex Paredes Gonzalez vicepresidente; Noelia
Herrera Medina secretaria; y los sefiores congresistas titulares: Carlos Enrique Alva
Rojas, Guido Bellido Ugarte, Eduardo Enrique Castillo Rivas, Roberto Enrique
Chiabra Le6n, Hamlet Echeverria Rodriguez, Victor Seferino Flores Ruiz, Paul
Silvio Gutiérrez Ticona, Ratll Huaman Coronado, Mery Eliana Infantes Castafieda,
Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Esdras
Ricardo Medina Minaya, Juan Carlos Mori Celis, Flor Aideé Pablo Medina, Alfredo
Pariona Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson
Rusbel Quispe Mamani, Tania Estefany Ramirez Garcia, Janet Milagros Rivas
Chacara, Nivardo Edgar Tello Montes, Rosio Torres Salinas y Lucinda Vasquez
Vela, se inicia, de manera semipresencial, la vigesimotercera sesién extraordinaria de la
Comisién de Educacion, Juventud y Deporte.

Participa como congresista accesitario: Flavio Cruz Mamani.

Se dio cuenta de la licencia de los congresistas José Maria Balcazar Zelada, Gladys
Margot Echaiz De Nuiiez Izaga y Carlos Javier Zeballos Madariaga.

Asi, de ese modo el presidente de la comisién Segundo Toribio Montalvo Cubas, dio
inicio a la vigesimocuarta sesion extraordinaria, saludando a los congresistas presentes
tanto de manera presencial como virtual, asi como a los comunicadores sociales que
acompanfaban la sesién. Con la presencia de los congresistas constatada, se verifico el
quérum reglamentario para iniciar la sesion. Luego de la verificacion del quérum, el
presidente solicité a los congresistas mantener apagados sus micréfonos para evitar
interferencias en la grabacién, recordando ademas que quienes asistian de forma
presencial podian solicitar el uso de la palabra levantando la mano, mientras que los
virtuales debian reqgistrarse a través del chat de la p!ataforma Microsoft Teams.

El presidente sefial6 que pasamos a la estacién del Grden del Dia.

ORDEN DEL DIA

PREDICTAMENES

Predictamen de los proyectos de ley 447/2021-CR, 915/2021-CR, 2034/2021-CR,
2690/2021-CR, 3909/2022-CR, 4471/2022-CR, 4488/2022-CR, 5287/2022-CR,
5743/2023-CR, 5919/2023-CR, 6128/2023-CR, 6152/2023-CR, 6378/2023-CR,
6619/2023-CR, 6661/2023-CR, 6697/2023-CR, 6915/2023-CR, 7329/2023-CR,
7659/2023-CR, 7772/2023-CR, 8105/2023-CR, 8473/2023-CR, 9168/2024-CR,
9174/2024-CR, 9237/2024-CR, 9750/2024-CR, 10220/2024-CR, 10273/2024-CR,
10615/2024-CR, 11078/2024-CR, 11232/2024-CR y 11453/2024-CR que, con texto
sustitutorio, propone la “Ley que dispone la conformacién de una Comisién de
Alto Nivel de Revisién, Actualizacion y Elaboracion del Nuevo Curriculo Nacional
de [a Educacién Basica”.

”Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia
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El presidente dispusc que la secretaria técnica de la Comisién de Educacion, Juventud
y Deporte brinde un informe al respecto y asimismo de lectura a dicho texto sustitutorio.

La secretaria técnica dio lectura al primer predictamen del orden del dia, que acumula
los Proyectos de Ley 447/2021-CR, 915/2021-CR, 2034/2021-CR, 2690/2021-CR,
3909/2022-CR, 4471/2022-CR, 4488/2022-CR, 5287/2022-CR, 5743/2023-CR,
5919/2023-CR, 6128/2023-CR, 6152/2023-CR, 6378/2023-CR, 6619/2023-CR,
6661/2023-CR, 6697/2023-CR, 6915/2023-CR, 7329/2023-CR, 7659/2023-CR,
7772/2023-CR, 8105/2023-CR, 8473/2023-CR, 9168/2024-CR, 9174/2024-CR,
9237/2024-CR, 9750/2024-CR, 10220/2024-CR, 10273/2024-CR, 10615/2024-CR,
11078/2024-CR, 11232/2024-CR y 11453/2024-CR, proponiendo la Ley que dispone la
conformacion de una Comisién de Alto Nivel de Revision, Actualizacién y Elaboracion
del Nuevo Curriculo Nacional de la Educacién Basica.

El presidente sefialo que esta iniciativa surge como respuesta a una profunda reflexion
frente a los alarmantes resultados de las evaluaciones nacionales e internacionales de
logros de aprendizaje, como la evaluacion censal de estudiantes (ECE) y el informe pisa
(programa para la evaluacion internacional de estudiantes), que evidencian una seria
crisis en la calidad educativa del pais.

Ademas, el objetivo es disefiar un nuevo curriculo que responda a los desafios de un
pais diverso, globalizado y en censtante transformacién, pero que a su vez sea
contextualizado y pertinente a las realidades locales.

Se requiere un curriculo que incluya contenidos estratégicos como educacion civica,
prevencion de la violencia, salud mental, inteligencia artificial, emprendimiento,
pensamiento critico, historia regional, educacién emocional, y que promueva una cultura
de paz. estos temas no son opcionaies, sino indispensables y urgentes.

Esta situacién ha generado una marcada desigualdad educativa, obligando a miles de
jévenes a migrar a otras regiones para continuar sus estudios, con el consiguiente costo
econdmico y social para sus familias.

El presidente cedi6 el uso de la palabra a congresistas quienes participaron en el debate
con sus reflexiones quienes se mostraron sus opiniones en relacién con el predictamen.

(E! detalle de estas participaciones no puede ser consignado debidamente por cuanto
no se cuenta con la transcripcion del Departamento de Transcripciones, y asimismo
debido a las dificultades que muestra el audio no oficial por lo que este punto se redacta
en base a los documentos de apoyo.)

Finalizado el debate, el presidente ofrecié la palabra a los sefiores congresistas,
al no haber participaciones, se procedi¢ a la votacion del Predictamen de los
proyectos de ley 447/2021-CR, 915/2021-CR, 2034/2021-CR, 2690/2021-CR,
3909/2022-CR, 4471/2022-CR, 4488/2022-CR, 5287/2022-CR, 5743/2023-CR,
5919/2023-CR, 6128/2023-CR, 6152/2023-CR, 6378/2023-CR, 6619/2023-CR,
6661/2023-CR, 6697/2023-CR, 6915/2023-CR, 7329/2023-CR, 7659/2023-CR,
7772/2023-CR, 8105/2023-CR, 8473/2023-CR, 9168/2024-CR, 9174/2024-CR,
9237/2024-CR, 9750/2024-CR, 10220/2024-CR, 10273/2024-CR, 10615/2024-CR,
11078/2024-CR, 11232/2024-CR y 11453/2024-CR que, con texto sustitutorio,
propone la “Ley que dispone la conformacion de una Comisién de Alto Nivel de
Revisién, Actualizacién y Elaboracién del Nuevo Curriculo Nacional de la
Educacién Basica”, siendo aprobado por mayoria de los presentes con 24 votos
a favor, 0 votos en contra, y 3 abstenciones.
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Votaron a favor: Segundo Montalvec Cubas, Alex Paredes Gonzalez, Noelia Herrera
Medina, Carlos Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Eduardo Enrique
Castillo Rivas, Hamlet Echevarria Rodriguez, Victor Flores Ruiz, Paul Gutiérrez
Ticona, Raul Huaman Coronado, Mery Infantes Castafieda, Jorge Alfonso
Marticorena Mendoza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Juan Carlos Mori Celis,
Alfredo Pariona Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Segundo Teodomiro Quiroz
Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Tania Ramirez Garcia, Janet Rivas
Chacara, Nivardo Edgar Tello Montes, Rosio Torres Salinas, Lucinda Vasquez Vela
y Flavio Cruz Mamani.

Ningtn voto en contra.

Votaron en abstencién: Roberto Chiabra Leén, Esdras Medina Minaya y Flor Aidee
Pablo Medina.

Predictamen de Insistencia de la Autégrafa de la “Ley que fortalece ei
funcionamiento de las unidades de gestion educativa local disponiendo la
meritocracia en los cargos directivos y la conversion de unidades operativas en
unidades ejecutoras en el departamento de Amazonas” (proyectos de ley
9647/2024-CR, 5589/2022-CR, 8492/2024-CR y 4680/2022-CR)”.

El presidente dispuso que la secretaria técnica de la Comisién de Educacién, Juventud
y Depeorte brinde un informe al respecto y asimismo de lectura a dicho texto sustitutorio.

La secretaria técnica dio lectura al segundo predictamen de Insistencia de orden del
dia de la Autografa de la “Ley que fortalece el funcionamiento de las unidades de
gestion educativa local disponiendo la meritocracia en los cargos directivos y la
conversion de unidades operativas en unidades ejecutoras en el departamento de
Amazonas” (proyectos de ley 9647/2024-CR, 5589/2022-CR, 8492/2024-CR vy
4680/2022-CR)”.

El presidente sefalo que el objetivo principal de este dictamen es establecer que el
acceso a los cargos de directores de UGEL a nivel nacional se realice mediante
concursos publicos, garantizando asi el principio de meritocracia y eliminando las
designaciones discrecionales (cominmente conocidas como “de confianza”).

Asimismo, se busca fortalecer la institucionalidad de las ugel, como en el caso del
departamento de amazonas, a través de su transformaciéon en unidades ejecutoras,
con autonomia administrativa y financiera.

Consideramos que, para avanzar de manera efectiva en la progresividad del derecho
fundamental a la educacion, especialmente en regiones como amazonas, es necesaria
la creacion de mas unidades ejecutoras que permitan una distribucion mas eficiente
de los recursos, mejorando asi la calidad del servicio educativo.

Resulta preocupante que el ejecutivo haya manifestado, entre sus observaciones, que
“una seleccién meritocratica del director de la ugel podria generar que el docente
seleccionado no comparta el proyecto educativo regional de la dre”.

En ese contexto, la presidencia de la comision de educacién, juventud y deporte
recomienda aprobar por insistencia el presente predictamen, en la medida que las
observaciones del poder ejecutivo carecen de sustento factico y juridico suficiente.

“Afo de la recuperacién y consolidacion de la economia
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El presidente cedié el uso de la palabra a congresistas quienes participaron en el
debate con sus reflexiones quienes se mostraron sus opiniones en relacion con el
predictamen.

(El detalle de estas participaciones no puede ser consignado debidamente por cuanto
no se cuenta con la transcripcion del Departamento de Transcripciones, y asimismo
debido a las dificultades que muestra el audio no oficial por lo que este punto se redacta
en base a los documentos de apoyo.)

Finalizado el debate, el presidente ofrecié la palabra a los sefiores congresistas,
al no haber participaciones, se procedio a la votacion del Predictamen de los
proyectos de ley proyectos de ley 9647/2024-CR, 5589/2022-CR, 8492/2024-CR y
4680/2022-CR que, propone la Insistencia de la Autégrafa de la “Ley que fortalece
el funcionamiento de las unidades de gestion educativa local disponiendo la
meritocracia en los cargos directivos y la conversiéon de unidades operativas en
unidades ejecutoras en el departamento de Amazonas”, siendo aprobado por
mayoria de los presentes con 21 votos a favor, 5 votos en contra, y 1 abstencion.

Votaron a favor: Segundo Montalvo Cubas, Alex Paredes Gonzéalez, Noelia
Herrera Medina, Carlos Enrique Alva Rojas, Guido Bellide Ugarte, Roberto
Chiabra Leén, Hamlet Echevarria Rodriguez, Paul Gutiérrez Ticona, Jorge
Alfonso Marticorena Mendoza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Juan Carlos
Mori Celis, Fior Aidee Pablo Medina, Alfredo Pariona Sinche, José Bernardo Pazo
Nunura, Segunde Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson Rushel Quispe Mamani,
Janet Rivas Chacara, Nivardo Edgar Tello Montes, Rosio Torres Salinas, Lucinda
Vasquez Vela y Flavio Cruz Mamani.

Votaron en contra: Eduardo Enrique Castillo Rivas, Victor Flores Ruiz, Raul
Huaman Coronado, Nery Infantes Castafieda y Tania Ramirez Garcia.

Voté en abstencién: Esdras Medina Minaya.

Predictamen que, con texto sustitutorio, propone la “Ley que establece el
modelo de Instituciones Educativas Integradas de Educacién Basica Regular y
dispone su implementacién a nivel nacional” (proyectos de ley 8586/2024-CR Y
9711/2024-CR).

El presidente dispuso que la secretaria técnica de la Comision de Educacion, Juventud
y Deporte brinde un informe al respecto y asimismgc de lectura a dicho texto sustitutorio.

La secretaria técnica dio lectura al tercer predictamen del orden del dia, que acumula
los Proyectos de Ley 8586/2024-CR Y 9711/2024-CR, proponiendo la “Ley que modifica
la Ley 28044, Ley General de Educacion, para integrar el nivel de Educacién Integrada
dentro de la Educacién Basica Regular’.

El presidente actualmente, el sistema educativo nacional enfrenta un deterioro
progresivo en la calidad del servicio educativo y en las condiciones de infraestructura
de los locales escolares.

esta realidad ha sido evidenciada a través de nuestras labores de representacion y
fiscalizacién desde que asumimos la presidencia de esta comision.
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Consideramos que la integracién de los niveles de inicial, primaria y secundaria en una
misma institucién educativa permitira una gestion mas eficiente de los recursos, un
acompafiamiento pedagogico articulado y permanente, asi como una experiencia
educativa coherente y continua para los estudiantes, sin importar su ubicacion
geografica.

Finalmente, con la aprobacion del texto sustitutorio de la “ley que establece el modelo
de instituciones educativas integradas de educacién basica regular y dispone su
implementacion a nivel nacional”, se lograra optimizar el uso de los recursos humanos,
materiales y financieros.

El presidente cedi6 el uso de la palabra a congresistas quienes participaron en el debate
con sus reflexiones quienes se mostraron sus opiniones en relacién al predictamen.

Durante el debate, el congresista Cruz Mamani solicité un cuarto intermedio para
que el predictamen sea objeto de mayor analisis. Finalmente, el presidente
acepté dicho pedido, quedando el debate del predictamen en un cuarto
intermedio.

(El detalle de estas participaciones no puede ser consignado debidamente por cuanto
no se cuenta con la transcripcion del Departamento de Transcripciones, y asimismo
debido a las dificultades que muestra el audio no oficial por lo que este punto se redacta
en base a los documentos de apoyo.)

Durante el debate uno de los congresistas solicitd someter el presente
predictamen a un cuarto intermedio.

Predictamen recaido en los proyectos de ley 8725/2024-CR, 9288/2024-CR,
11047/2024-CR y 11314/2024-CR, que con texto sustitutorio propone la “Ley que
modifica la ley 30220, Ley Universitaria para exonerar del requisito de idioma
extranjero a las personas en condicion de discapacidad en el area de
comunicacion, en la obtencién de grados o titulos”.

El presidente dispuso que la secretaria técnica de la Comisién de Educacion, Juventud
y Deporte brinde un informe al respecto y asimismo de lectura a dicho texto sustitutorio.

La secretaria técnica dio lectura al cuarto predictamen de orden del dia de la “Ley que
moadifica la ley 30220, Ley Universitaria para exonerar del requisito de idioma extranjero
a las perscnas en condicion de discapacidad en el area de comunicacion, en la
obtencion de grados o titulos” (proyectos de ley 8725/2024-CR, 9288/2024-CR,
11047/2024-CR y 11314/2024-CR).

El presidente sefialo que la ley universitaria, establece como requisito para la obtencién
de un grado académico o titulo profesional el dominio de un idioma extranjero.

Si bien este requisito tiene como finalidad fortalecer la formacion profesional, en la
practica se convierte en una barrera injusta e insuperable para estudiantes en condicion
de discapacidad en la comunicacion, quienes enfrentan retos estructurales a lo largo de
su trayectoria educativa.

estos estudiantes ya deben superar multiples dificultades: desde la escasez de
intérpretes en lengua de sefias, hasta materiales de estudio poco accesibles o entornos
educativos que no contemplan sus necesidades especificas.

ndades para mujeres y hombres”
”Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia
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Exigirles, ademas, el dominio de un idioma extranjero sin considerar su condicién
representa una carga desproporcionada que vulnera sus derechos fundamentales.

El presidente cedio6 el uso de la palabra a congresistas quienes participaron en el debate
con sus reflexiones quienes se mostraron sus opiniones en relacion al predictamen.

(El detalle de estas participaciones no puede ser consignado debidamente por cuanto
no se cuenta con la transcripcion del Departamento de Transcripciones, y asimismo
debido a las dificultades que muestra el audio no oficial por lo que este punto se redacta
en base a los documentos de apoyo.)

Finalizado el debate, el presidente ofrecio la palabra a los sefiores congresistas,
al no haber participaciones, se procedio a la votacion del Predictamen de los
proyectos de ley proyectos de ley 8725/2024-CR, 9288/2024-CR, 11047/2024-CR y
11314/2024-CR que, propone la “Ley que modifica la ley 30220, Ley Universitaria
para exonerar del requisito de idioma extranjero a las personas en condicién de
discapacidad en el area de comunicacion, en la obtencion de grados o titulos”,
siendo aprobado por mayoria de los presentes con 24 votos a favor, 0 votos en
contra, y 2 abstenciones.

Votaron a favor: Segundo WMontalvo Cubas, Alex Paredes Gonzalez, Noelia Herrera
Medina, Carlos Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Eduardo Rivas Castillo,
Roberto Chiabra Ledén, Hamlet Echevarria Rodriguez, Victor Flores Ruiz, Paul
Gutiérrez Ticona, Raul Huaman Coronado, Mery Infantes Castaneda, Jorge
Alfonso Marticorena Mendoza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Juan Carlos
Mori Celis, Alfredo Pariona Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Segundo
Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Tania Ramirez Garcia,
Nivardo Edgar Tello Montes, Rosio Torres Salinas, Lucinda Vasquez Vela y Flavio
Cruz Mamani.

Ningtn voto en contra.

Votaron en abstencién: Esdras Medina Minaya y Flor Aidee Pablo Medina.

Predictamen recaido en los proyectos de ley 8419/2023-CR, 9227/2024-CR y
11392/2024-CR, que con texto sustitutorio propone la “Ley de conversion de la
“Escuela Superior de Formacion Artistica Eduardo Meza Saravia de Ucayali en
Universidad Nacional de Formacion Artistica de Ucayali”.

El presidente dispuso que la secretaria técnica de la Comisién de Educacién, Juveniud
y Deporte brinde un informe al respecto y asimismo de lectura a dicho texto sustitutorio.

La secretaria técnica dio lectura al quinto predictamen de orden del dia de la “Ley de
conversién de la “Escuela Superior de Formacién Artistica Eduardo Meza Saravia de
Ucayali en Universidad Nacional de Formacién Artistica de Ucayali” (proyectos de ley
8419/2023-CR, 9227/2024-CR y 11392/2024-CR).

El presidente sefalo que la presente iniciativa legislativa tiene por objeto la conversién
de la escuela superior de formacion artistica Eduardo Meza Saravia de Ucayali en la
universidad nacional de formacion artistica de Ucayali, la cual mantendra las carreras
profesionales y especialidades que actualmente ofrece.
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Esta conversion permitira brindar oportunidades a cientos de jévenes de la region de
Ucayali y del pais para formarse profesionalmente con alta calidad académica,
especialmente a quienes no pueden acceder a la educacién privada debido a los
elevados costos.

El presidente cedié el uso de la palabra a congresistas quienes participaron en el debate
con sus reflexiones quienes se mostraron sus opiniones en relacién con el predictamen.

(El detalle de estas participaciones no puede ser consignado debidamente por cuanto
no se cuenta con la transcripcion del Departamento de Transcripciones, y asimismo
debido a las dificultades que muestra el audio no oficial por lo que este punto se redacta
en base a los documentos de apoyo.)

Finalizado el debate, el presidente ofrecio la palabra a los sefiores congresistas,
al no haber participaciones, se procedié a la votacién del Predictamen de los
proyectos de ley proyectos de ley 8419/2023-CR, 9227/2024-CR y 11392/2024-CR
que, propone la “Ley de conversion de la “Escuela Superior de Formacidn
Artistica Eduardo Meza Saravia de Ucayali en Universidad Nacional de Formacién
Artistica de Ucayali”’, siendo aprobado por mayoria de los presentes con 20 votos
a favor, 0 votos en contra, y 7 abstenciones.

Votaron a favor: Segundo Montalvo Cubas, Alex Paredes Gonzalez, Carlos
Enrique Alva Rojas, Guido Beilido Ugarte, Roberto Chiabra Ledén, Hamlet
Echevarria Rodriguez, Paul Gutiérrez Ticona, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza,
Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Juan Carlos Mori Celis, Flor Aidee Pablo
Medina, Alfredo Pariona Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Segundo Teodomiro
Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Nivardo Edgar Tello Montes,
Rosio Torres Salinas, Lucinda Vasquez Vela y Flavio Cruz Mamani.

Ningun voto en contra.

Votaron en abstencién: Noelia Herrera Medina, Eduardo Castillo Rivas, Victor
Flores Ruiz, Raui Huaman Coronado, Mery Infantes Castafieda, Esdras Medina
ilinaya y Tania Ramirez Garcia.

1.6. Predictamen que, con texto sustitutorio, propcone la “Ley que autoriza el
nombramiento de auxiliares de educacién que laboran en las instituciones y
programas publicos de Educacién Basica Regular v Educacién Basica Especial”
(proyecto de ley 10222/2024CR).

El presidente dispuso que la secretaria técnica de la Comisién de Educacion, Juventud-
y Deporte brinde un informe al respecto y asimismo de lectura a dicho texto sustitutorio.

La secretaria técnica dio lectura al sexto predictamen del orden del dia, que acumula el
Proyecto de Ley 10222/2024-CR, proponiendo la “Ley que autoriza el nombramiento de
auxiliares de educacién que laboran en las instituciones y programas publicos de
Educacién Basica Regular y Educacién Basica Especial”.

El presidente sefial6 que esta iniciativa responde a una necesidad urgente de justicia
laboral en nuestro sistema educativo. actualmente, mas de nueve mil auxiliares
desempeian funciones permanentes y esenciales para el desarrollo integral de nuestros
estudiantes, pero lo hacen bajo modalidades contractuales temporales, muchas veces
renovadas afo tras afo, sin estabilidad ni reconocimiento institucional.
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Asimismo, objetivo de esta ley es claro y legitimo: formalizar la situacion laboral de estos
auxiliares mediante su nombramiento, resultado de un concurso publico de méritos, tal
como lo establecen la ley 29944 (ley de reforma magisterial) y la ley 30493. con ello se
garantizara estabilidad laboral, equidad en el trato y profesionalizacion del personal
auxiliar.

El presidente cedié el uso de la palabra a congresistas quienes participaron en el debate
con sus reflexiones quienes se mostraron sus opiniones en relaciéon al predictamen.

(El detalle de estas participaciones no puede ser consignado debidamente por cuanto
no se cuenta con la transcripcion del Departamento de Transcripciones, y asimismo
debido a las dificultades que muestra el audio no oficial por lo que este punto se redacta
en base a los documentos de apoyo.)

Durante el debate, el congresista Paredes Gonzales solicito una cuestion previa
para que el predictamen sea objeto de mayor analisis; asimismo, el congresista
Quispe Mamani solicit6é un cuarto intermedio. Finalmente, el presidente propuso
que se acepte el cuarto intermedio e inst6 al congresista Paredes Gonzales a
retirar su cuestion previa, lo que fue aceptado, quedando el debate del
predictamen en un cuarto intermedio.

Predictamen recaido en los proyectos de ley 6743/2023-CR, 82823/2023-CR,
8695/2024-CR, 9568/2024-CR, 10116/2024-CR, 10181/2024-CR y 10258/2024-CR,
que con texto sustitutorio propone la “Ley que madifica la Ley 29837, Ley que crea
el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo, para incorporar la Beca
Permanencia de Estudios Nacional y precisar facultades y obiigaciones del
referido programa”.

El presidente dispuso que la secretaria técnica de la Comisién de Educacion, Juventud
y Deporte brinde un informe al respecto y asimismo de lectura a dicho texto sustitutorio.

La secretaria técnica dio lectura al séptimo predictamen de orden del dia de la “Ley que
modifica la Ley 29837, Ley que crea el Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo, para incorporar la Beca Permanencia de Estudios Nacional y precisar
facultades y obligaciones del referido programa® (proyectos de ley 6743/2023-CR,
8283/2023-CR, 8695/2024-CR, 9568/2024-CR, 10116/2024-CR, 10181/2024-CR vy
10258/2024-CR).

El presidente sefialo que reconocemos que el PRONABEC constituye un programa
esencial para garantizar el acceso a la educacién superior de jévenes con alto
rendimiento académico y limitados recursos econémicos.

sin embargo, es necesario fortalecer su ley de creacién, no solo para mejorar los
mecanismos de apoyo que aseguren la permanencia y culminacion de los estudios de
pregrado y posgrado —tanto a nivel nacional como internacional—, sino también para
establecer un compromiso claro de retribucién al estado por parte de los beneficiarios,
mediante la prestacion temporal de servicios en cualquiera de los niveles de gobierno,
contribuyendo asi al desarrollo del pais.

”Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia
peruana”
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En ese sentido, resulta indispensable que el PRONABEC cuente con mayores
precisiones respecto a las obligaciones de sus beneficiarios, asi como con mecanismos
mas eficaces de control, seguimiento y fiscalizacion sobre el uso de los recursos
publicos que administra, con el fin de garantizar su correcta ejecucién y maximizar el
impacto de las becas otorgadas.

Terminada su alocucion, el presidente cedié el uso de la palabra a los congresistas que
solicitaron intervenir en el debate con sus reflexiones quienes versaron distintas
opiniones en relacion al predictamen.

A continuacion, el congresista Paredes Gonzales manifestd que habia presentado un
oficio a través del STD de la comision conteniendo algunas modificaciones al texto
sustitutorio del predictamen. Al respecto, el presidente solicitdé a la sefora secretaria
técnica que de lectura a las modificaciones que se aceptaban.

La secretaria técnica procedid a dar lectura de cada una de las modificaciones
aceptadas, indicando con precisién el parrafo o articulo modificado.

(El detalle de estas participaciones no puede ser consignado debidamente por cuanto
no se cuenta con la transcripcion del Departamento de Transcripciones, y asimismo
debido a las dificultades que muestra el audio no oficial por lo que este punto se redacta
en base a los documentos de apoyo.)

Finalizado el debate, el presidente ofrecid ia palabra a los sefiores congresistas,
al no haber participaciones, se procedié a la votacion del Predictamen de los
proyectos de ley proyectos de ley 6743/2023-CR, 8283/2023-CR, 8695/2024-CR,
9568/2024-CR, 10116/2024-CR, 10181/2024-CR y 10258/2024-CR que, propone la
“Ley que modifica la Ley 29837, Ley que crea el Programa Nacional de Becas y
Crédito Educativo, para incorporar la Beca Permanencia de Estudios Nacional y
precisar facultades y obligaciones del referido programa”, siendo aprobado por
mayoria de los presentes con 17 votos a favor, 0 votos en contra, y 7
abstenciones.

Votaron a favor: Segundo Montaivo Cubas, Alex Paredes Gonzalez, Noelia Herrera
Medina, Carlos Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Hamlet Echevarria
Rodriguez, Paul Gutiérrez Ticona, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, Elizabeth
Sara Medina Hermosilla, Juan Carlos Mori Celis, Alfredo Pariona Sinche, José
Pazo Nunura, Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe
Mamani, Nivardo Edgar Tello Montes, Rosio Torres Salinas y Lucinda Vasquez
Vela.

Ningun voto en contra.

Votaron en abstencion: Eduardo Castillo Rivas, Roberto Chiabra Ledn, Victor
Flores Ruiz, Rauil Huaman Coronado, Esdras Medina Minaya, Flor Aidee Pablo
Medina y Tania Ramirez Garcia.

Predictamen recaido en los proyectos de ley 11219/2024-CR y 11451/2024-CR,
que con texto sustitutorio propone la “Ley que crea la Universidad Nacional del
Centro de Ayacucho — UNACEA”.

El presidente dispuso que la secretaria técnica de la Comisién de Educacién, Juventud
y Deporte brinde un informe al respecto y asimismo de lectura a dicho texto sustitutorio.
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La secretaria técnica dio lectura al octavo predictamen de orden del dia de la “Ley que
crea la Universidad Nacional del Centro de Ayacucho — UNACEA” (proyectos de ley
11219/2024-CR y 11451/2024-CR).

El presidente sefialo que UNACEA nace con la firme misiéon de formar profesionales
competentes, innovadores y comprometidos, que contribuyan al progreso econémico,
social y cultural de ayacucho y del pais.

La estructura académica contemplada incluye facultades estratégicas en ciencias de la
salud, ingenieria y ciencias empresariales, areas con alta demanda laboral y capacidad
para generar impacto positivo en la regiéon y mas alla, asimismo, la universidad tendra
la flexibilidad para ampliar su oferta educativa conforme a las necesidades locales,
garantizando la pertinencia y calidad de sus programas, en estricta observancia de la
ley universitaria.

En materia financiera, la UNACEA serd un pliego presupuestal independiente,
asegurandc su sostenibilidad mediante recursos publices, canon, regalias mineras y
aportes de diversas entidades publicas, lo cual garantiza un desarrollo institucional
solido y progresivo, ademas, su organizacion estara bajo la supervisién de una comision
designada por el ministerio de educacion, que velara por la correcta implementacién
administrativa y académica conforme a los estandares nacionales.

El presidente cedi6 el uso de la palabra a congresistas quienes participaron en el debate
con sus reflexiones quienes se mostraron sus opiniones en relacién al predictamen.

(El detalle de estas participaciones no puede ser consignado debidamente por cuanto
no se cuenta con la transcripcion del Departamento de Transcripciones, y asimismo
debido a las dificultades que muestra el audio no oficial por lo que este punto se redacta
en base a los documentos de apoyo.)

Finalizado el debate, el presidente ofrecio la palabra a los sefiores congresistas,
al no haber participaciones, se procedié a la votacién del Predictamen de los
proyectos de ley proyectos de ley 11219/2024-CR y 11451/2024-CR que, propone
la “Ley que crea la Universidad Nacional del Centro de Ayacucho — UNACEA”,
siendo aprobado por mayoria de los presentes con 19 votos a favor, 0 votos en
contra, y 4 abstenciones.

Votaron a favor: Segundo Montalvo Cubas, Alex Paredes Gonzalez, Noelia Herrera
Medina, Carlos Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Roberto Chiabra Ledn,
Hamlet Echevarria Rodriguez, Paul Gutiérrez Ticona, Jorge Alfonso Marticorena
Mendoza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Juan Carlos Mori Celis, Alfredo
Pariona Sinche, José Pazo Nunura, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Janet Rivas
Chacara, Nivardo Edgar Tello Montes, Rosio Torres Salinas, Lucinda Vasquez Vela
y Flavio Cruz Mamani.

Ningun voto en contra.

Votaron en abstencion: Victor Flores Ruiz, Raiul Huaman Coronado, Esdras
Medina Minaya y Tania Ramirez Garcia.
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Finalmente, el presidente solicit6 la dispensa del tramite de lectura y aprobacién del
acta para ejecutar los acuerdos, al no haber ninguna oposicion se aprobd por
unanimidad de los presentes. Se dej6 constancia que la transcripcién oficial de la
presente sesion forma parte del acta.

(Al momento de elaboracion del acta, no se conté con la transcripcion que remite el
departamento de transcripciones, por lo que esta acta ha sido elaborada en lo posible
con un audio no oficial y con los documentos de apoyo de la misma.)

En este estado, el presidente levant6 la Vigesimocuarta Sesion Extraordinaria de la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte, siendo las 2 h. 40 min del Lunes 9 de junio
de 2025.

Segundo Toribio Montalvo Cubas Noelia Herrera Medina
Presidente Secretaria
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