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LEY QUE PENALIZA LA CONDUCTA DE LOS
INTEGRANTES DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

SONGRESC.DS &2 SErGRLIDA POR USO DE DISPOSITIVOS MOVILES QUE ATENTE
Area de Tramite Documentario
12 JUN./2025 CONTRA EL DEBER FUNCIONAL, LA SEGURIDAD DE
&Fz?&, DO TERCEROS O DESVIE AL EFECTIVO DE SU MISION
L j=roraydoth ENCOMENDADA; EN HORARIO DE SERVICIO
POLICIAL.

El Congresista de la Republica, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del Grupo
Parlamentario “Alianza para el Progreso - APP”, al amparo de lo dispuesto en el articulo
107° de la Constitucion Politica del Pert y conforme lo establece el inciso 2 del articulo 76°

del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, presenta el siguiente proyecto:
1. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica:
Ha dado la siguiente ley;

LEY QUE PENALIZA LA CONDUCTA DE LOS INTEGRANTES DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU POR USO DE DISPOSITIVOS QUE ATENTE CONTRA EL DEBER FUNCIONAL,
LA SEGURIDAD DE TERCEROS O DESVIE AL EFECTIVO DE SU MISION ENCOMENDADA;
EN HORARIO DE SERVICIO POLICIAL.

Articulo 1. Objeto.
El objeto de la presente Ley es incorporar el articulo 378-A del Decreto Legislativo 635 que
aprueba el Cédigo Penal, para mejorar el servicio policial que realizan los integrantes de la

Policia Nacional del Perul.

Articulo 2. Incorporacion del articulo 378-A en el Decreto Legislativo 635 que

aprueba el Cédigo Penal.

Se incorpora el articulo 378-A en el Decreto Legislativo 635 que aprueba el Cédigo Penal,

cuyo texto queda redactado de la siguiente manera:
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Articulo 378- A. Deficiente servicio policial por uso de dispositivos méviles.

El policia que usa dispositivos méviles en horario de servicio policial que atente
contra el deber funcional, la seguridad de terceros y/o desvie la misién que se le ha
encomendado, serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de 4 aros.
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Lima, 12 de junio de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la RepuUblica: pase la

Proposicion N° 11574/2024-CR para su estudio y dictamen, a
la (s) Comision (es) de:

1. JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.

NGRESO DE LA REP BLICA
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1.  EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Fundamentos

1. La prohibicion del uso de dispositivos mdviles en el servicio policial
dispuesta por la Resolucion N° 341-2025-CG-PNP/SECE JE-DIRCII, de la
Comandancia General de la Policia Nacional, revela que la conducta de

usar dispositivos moviles en horas de servicio policial es un problema

institucional de la PNP en todo el Perui.

De lo anteriormente expuesto se infiere que la Comandancia General de la Policia
Nacional reconoce la gravedad de la situacion, la conducta policial y los efectos

de esta conducta en la imagen de la PNPy en la percepcion de la poblacion.

Imagen 1.

La situacion, la conducta y los efectos del uso de dispositivos moviles ha sido

reconocida por la Policia Nacional del Peru.

Fuente: Tomada de ht:/Iperecho.pe/

L MININTER, (2025). Resolucién N° 341-2025-CG-PNP/SECE JE-DIRCII. Tomado de
https://www.gob.pe/institucion/pnp/normas-legales/6778018-341-2025-cg-pnp-seceje-dircii



2l pea
WA 05 s B e
& %

T
% = "

“‘f

2 QVQU Fin e 8
CONGRESO
REPUBLICA

Ry,

“Afio de la recuperacién y lidacién de la ia peruana”

Imagen 2.
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Fuente: Tomada de htps:_//www.radiosantacruzmoquegua.com/html

2.  La conducta de los efectivos de la Policia Nacional del Peru que usan
dispositivos méviles en horas de jornada laboral “atenta contra el deber
funcional y la seguridad de terceros porque desvia al efectivo de su mision
encomendada’”, como lo establece Ila Resolucion N° 341-2025-CG-PNP/SECE
JE-DIRCIL.

Chavez, D. (2024)? argumenta que “Cuando hablamos de policia y seguridad,
hablamos de la cara del Estado mds cercana a la ciudadania. Esta impacta

profundamente en su vida diaria y determina si pueden ejercer sus derechos”.

El hecho cotidiano donde la poblacion mira a los efectivos a quienes el Estado ha
encargado la misién de protegerios distraidos en sus dispositivos moviles
(incluso cuando manejan sus-vehiculos, ya sean motos o autos) se erosiona la
imagen la confianza de la poblacién en el Estado, se alimenta la inseguridad y se

desestabiliza el sistema democrativo.

Segtin Ipsos (2024) el 61% de los peruanos desaprueba a la Policia Nacional del

Peru; mientras que un estudio de CPI, del 23 de noviembre, revela que el 91.7%

2 Chdvez, D. (2024). Reforma policial en Pert: retos y soluciones para mejorar la confianza en la PNP. Tomado
de https://puntoedu.pucp.edu.pe/coyuntura/reforma-policial-en-peru-retos-y-soluciones-para-mejorar-la-
confianza-en-la-pnp/
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de los ciudadanos tiene poca o ninguna confianza en la PNP -un 56.3% confia

“medianamente” y un 35.4% no confia “nada»-.

El uso de dispositivos moviles de parte de los efectivos de la PNP en el Pertl reviste

mayor gravedad, respecto a otras actividades, por las siguienes razones:

o El uso de dispositivos mdviles en horas de jornada laboral atenta contra el
deber funcional de los efectivos policiales.

. El uso de dispositivos méviles en horas de jornada laboral atenta contra la
seguridad de terceros.

. El uso de dispositivos madviies en horas de jornada laboral “atenta contra

la misién encomendada” al efectivo policial.

3.  Si la conducta de los efectivos de la Policia Nacional del Periu al usar
dispositivos maviles en horas de jornada laboral “atenta contra el deber
funcional, la seguridad de terceros y desvia al efectivo de su mision
encomendada”; no debe constituir soélo una conducta sancionable
administrativamente como bien lo establece la Resolucion N° 341-2025-
CG-PNP/SECE JE-DIRCII sino y principalmente, una conducta reprochable

penalmente.

Sin soslayar que el principio de ultima ratio y el principio de necesidad del
Derecho Penal; estos deben situarse, para su aplicacion efectiva, en el contexto
real de un Estado democrdtico de Derecho; que en el Peru es un contexto de
violencia donde el crimen organizado y la violencia comun parece haber

irevasado la capacidad del Estado.
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Imagen 3:

Cifra histétrica de victimizacion a nivel nacional
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Fuente: Ojo Publico (2024).

Como se aprecia en la imagen, el porcentaje de personas que aseguran haber sido
victimas de algtin delito en el 2024 es la segunda mds alta desde el 2016, segtin

datos de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (Enapres).

De igual manera, el contexto evidencia un deteriroro en la imagen de la PNP que
es necesario revertir de maner urgente, proposito que no se logrard unicamente
con medidas administrativas. En el actual contexto nacional la imagen de la PNP

estd sumamente deteriorada; como lo vemos en las siguientes imdgenes.

Imagen-4.

Investigaciones fiscales a policias por trdfico de drogas segtin afios

Grdfico: Ojo Publico. Fuente: Ministerio Publico (2024)
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Segtn la fuente citada, de los 120 casos de policias investigados en Fiscalia por
trdfico ilicito de drogas desde 2020, cerca de la mitad (54) data de 2023 y 2024.

Este afio ingresaron nueve casos.

Imagen 5
Investigaciones a policias por el Tribunal de Disciplina por casos vinculados a

Mineria Ilegal.

2023 2024

Grdfico: OjoPublico Fuente: Tribunal de Disciplina Policial (2024)

2019 2020 2021 2022

En un contexto como el peruano, donde la delincuencia organizada domina casi
la totalidad del territorio nacional es irracional que los integrantes de la Policia
Nacional del Peru haga uso de sus dispositivos méviles incumpliendo su deber
funcional, poniendo en riesgo a la poblacién y denigrando la imagen de la
institucion policial y darnos el lujo de tipificar a esa conducta como plausible,

unicamente, de sancion administrativa.

Esta crisis de crimen y violencia que sufre el Pert, ha metivado un conjunto de
reformas para combatirla (incremento de penas, tipificacion de nuevos delitos,
minimizar la responsabilidad penal de los integrantes de la Policia Nacional del
Perti en cumpimiento de sus funciones, aumento remunerativo a la Policia
Nacional del Peru, entre otros) pero se ha soslayado la tipificacion de las

conductas de los miembros de la PNP, principalmente de las conductas omisivas
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que atentan contra el deber funcional, la seguridad de terceros y la desviacién
de la mision encomendada; como lo es la conducta de hacer uso de dispositivos
moviles, sin otra razén que no sea ver contenidos en horarios de servicio policial

sin que tengan ninguna relacion con el servicio o misién que realizan.

4. La conducta de los efectivos de la Policia Nacional del Peru al usar
dispositivos moviles en horas de jornada laboral que “atenta contra el
deber funcional, la seguridad de terceros y desvia al efectivo de su mision
encomendada”; debe ser reprochable penalmente por la debilidad de la

potestad disciplinaria de la PNP que no es efectiva.

Seguin Ojo Publico?, entre 2018y 2022, de una base de datos con 24.653 sanciones
policiales registradas entre 2018 y 2022, por negligencia en el ejercicio de la

funcion solo se sancionaron a 68 policias, como se aprecia en la siguiente imagen

Imagen 6.
68 policias, en su mayoria suboficiales, sancionados por negligencia en el

ejercicio de sus funciones.
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Fuente: Grafico Ojo Publico. Fuente, Inspectoria PNP (2024)

3 Ojo Publico (2024). limpunidad policial. https://ojo-publico.com/4470/
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Efectos de la ley que se propone.

La presente norma es congruente con la legislacién nacional y no colisiona con
ninguna norma vigente y su contenido y alcance esta dentro del principio de
legalidad. Asimismo, resulta pertinente con la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad Ciudadana al 2030* que pretende reducir el porcentaje de personas
victimas de hechos delictivos de 26.6% en el 2019, aun 17% en el 2030; mejorando,
entre otras cosas, el servicio policial.

Analisis del costo beneficio.

La propuesta tendra un impacto directo y efectivo para mejorar el servicio policial,
la seguridad ciudadana y la percepcion de la imagen que la poblacion tiene de la

Policia Nacional del Peru, como lo apieciamos en la siguiente cuadro.

Beneficiarios ~ Efectos directos Efectos indirectos
Poblacion e Mejora la seguridad de la e Mejora la percepcion que la
poblacion. poblacion tiene de la PNP .
e Concentracion en la
. mision encomendada. e Mejora la eficiencia en el
Efectivos del . . .
PNP Cumpl/r?w_em‘o. .efect/vo cumplimiento del deber
del servicio policial. policial.
Estado e Mejora la eficiencia del e Mejora la percepcion de
Peruano Estado. seguridad.

Vinculacion de la norma propuesta con las politicas del Acuerdo Nacional®° y la
Agenda Legislativa del Congreso 2024-2025°.

La presente propuesta legislativa tiene vinculaciéon con la Politica del Acuerdo
Nacional N° 7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana. Asimismo es coherente con la Agenda Legislativa Periodo
Anual de Sesiones 2024 - 2025, en los temas: 19: Seguridad ciudadana y civismo,
22, modificaciones al Codigo Penal; 26. Medidas en favor de la Policia Nacional del

Perd, la carrera policial y las escuelas de formacién policial.

4 MININTER, (2022). Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030. Tomado de
https://www.gob.pe/institucion/mininter/informes-publicaciones/3150919-politica-nacional-multisectorial-de-
seguridad-ciudadana-al-2030

5 Acuerdo Nacional. Politicas de Estado. Tomado de https://acuerdonacional.pe/

6 Congreso de la Republica (2024). Agenda Legislativa 2024 — 2025.
https://www.congreso.gob.pe/busqueda?txtSearch=agenda+legislativa




