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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area de Tramite Documemano PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE EL

REGIMEN DE SANCIONES POR
INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS EN LA EMISION
DE NORMAS REGLAMENTARIAS

El Grupo F;leentario PODEMOS PERU, ainiciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75

y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE
PLAZOS EN LA EMISION DE NORMAS REGLAMENTARIAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer un mecanismo de control polmco par
garantizar el cumplimiento de la obligacion del Poder Ejecutivo de reglamentar las [eyes
en los plazos legalimente establecidos.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

Esta ley busca asegurar la_plena-eficacia de las leyes aprobadas porel Congreso de la
Republica, fortalecer el principio de legalidad, promover la rendicién de cuentas en la
administracion plblica y garantizar los derechos de los ciudadanos previstos en las
leyes sustantivas.

Articuio 3. Plazo para emitir normas reglamentarias

El Poder Ejecutivo tiena la obligacién de aprobar y publicar las normas reglamentarias
de las leyes dentro del plazo previsto expresamente en el texto legal correspondiente,
Si este no se sefiala, el plazo seréd de noventa(90) dias calendario contados a-partir de
la entrada en vigencia de |a ley.

Articulo 4. Seguimiento legislativo al cumplimiento reglamentario

Vencido el plazo legal para fa reglamentacion, sin que se haya emitido la norma
correspondiente, el presidente del Consejo de Ministros y el titular del sector competente
deberan remitir en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles un informe detallado al
Congreso sobre el estado del reglamento. A la presentacion del informe, el Congreso
puede otorgar el plazo adicional de quince (15) dias habiles a fin de que se reglamente
la ley correspondiente.
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Articulo 5. Responsabilidad por incumplimiento
De persistir el incumplimiento, el Congreso podra iniciar el procedimiento de acusacion

constitucional previsto en el articulo 89° del Reglamento del Congreso de la Republica,
contra los ministros responsables.

Para el caso del funcionario, servidor y directivo publico que incumpla o retrase la
emision de reglamentos se genera responsabilidad administrativa disciplinaria, civil y/o
penal, el mismo que se tramita por la via correspondiente.

DISPOSICION FINAL MODIFICATORIA

Unica. Modificacion del articulo 13° de la Ley N° 29158, Ley Organica de Poder
Ejecutivo

Se Imodifica el articulo 13° de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo,
incprporandose los numerales 4), 5) y 6}, en los siguientes términos:

"Articulo 13.- Potestad reglamentaria

La potestad reglamentaria del Presidente de la Reptblica se sujeta a las
siguientes-normas: (...)

4. Vencido el plazo legal para la reglamentacion, sin que se haya emitido fa
‘norma correspondiente, el presidente del Consejo de Ministros y el titular
del sector competente deberan remitir en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles un informe detallado al Congreso sobre el estado del reglamento.
A la presentacion del informe, el Congreso puede otorgar el plazo adicional
de quince (15) dias hébiles a fin de que se reglamente la ley
correspondiente.

5. De persistir con el retraso u omision en el cumplimiento de los plazos
fijados para la aprobacion de normas reglamentarias, la misma configura
una vulneracién al orden constitucional, facultando al Congreso de la
Republica a ejercer su potestad de fiscalizacion politica mediante la
presentacion de una acusacion constitucional contra los ministros.
 responsables, conforme a lo previsto en el articulo 89° del Reglamento del
| Congreso.

X/
: @1 a5 Respecto de los funcionarios, servidores y directivos del sector publico
‘ involucrados, estos responderan, segun corresponda, en los ambifos
1-_; - administrativo, civil o penal, por el incumplimiento de sus obligaciones
’ funcionales, ya sea por actos u omisiones, incluyendo expresamente la
postergaciéon injustificada en la emision o publicacién de normas

Eagea PYTIXIER: AR RS R

{LLIDO UGARTE

RESISTA Q\FiEJEJBLICA



QLZ pine
an «?%Biin ” e
CONGRESO

“Decenio de fa Igiealdad de Oportunidades para mijeres y onibres”
R EN U S LICA % i i , %
“Alio de ln recaperacién y conselidacion de ln economia prruana™

EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 ANTECEDENTES

La emision oportuna de normas reglamentarias es una condicion indispensable para
la vigencia efectiva de las leyes en el ordenamiento juridico peruano.

Pese a que la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 118°, numeral 8),
reconace como atribucion del Presidente de la Republica reglamentar las leyes, en
la practica se observa con frecuencia el incumplimiento de esta obligacion en cuanto
a los plazos, por parte del Poder Ejecutivo. Diversas normas sustantivas aprobadas
por el Congreso de la Republica carecen de eficacia plena debido a que no se emiten
105 reglamentos que permitan su aplicacion, o estos se dictan con un retraso

significativo, afectando los derechos de los ciudadanos y la operatividad del Estado
de Derecho.

Casos de leyes sin reglamentacion o con demoras superiores a un afio-demuestran
una falla estructural que ha sido seftalada en informes de la Defensoria del Pueblo
como la descrita en la Nota de Prensa N° 341/OCII/DP/2022, mediante la cual la
Defensoria del Pueblo refiere que el Ministerio de Salud no ha reglamentado ai
menos 11 leyes y decretos legislativos pese al vencimiento de plazos. Esta situacion
dehilita la legitimidad del sistema juridico, afecta la gobernanza, incrementa. la
desconfianza ciudadana y genera vacios normativos que impiden la correcta
aplicacion de politicas pablicas.

Frente a ello, la presente iniciativa legislativar busca establecer un régimen
disciplinario en caso de incumplimiento de plazo en la reglamentacion de leyes.

En la presente legislatura 2021-2026, la presente iniciativa tiene los siguientes

antecedentes:
NRO. DE PROYECTO DENOCMINACION
08873/2024-CR LEY QUE SANCIONA -A- LOS FUNCIONARIOS PCOR EL

INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS ESTABLECIDOS PARA LA
EMISION DE NORMAS REGLAMENTARIAS.

1.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

En el sistema juridico peruano, la emision de reglamentios constituye una
herramienta esencial para asegurar la correcta aplicacion de las leyes. Esta
necesidad esta respaldada tanto por normas constitucionales como por pnnmplos
generales del derecho, como se detallara a continuacion:;

De acuerdo al articule 118° de la Censtitucion Politica del Perd, refiere que:
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Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la ReptUblica:

Cons)

8. Ejercer la polestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni
desnaturalizarias; y, dentro de tales limites, dictar decrefos y resoluciones.

(...)

Esto significa que la reglamentacion de las leyes es una competencia constitucional
del Poder Ejecutivo, necesaria para su aplicacién efectiva, en la medida en que
muchas disposiciones legales requieren desarrollo técnico, procedimental o
administrativo.

Al respecto, de acuerdo a fundamento 19 de la Sentencia del Tribunal Constitucional
N° 1907-2003-AA/TC, respecto de la definicién de reglamento, sefiala que:

“(...) El reglamento es la norma que, subordinada directamente a las leyes
e indirectamente-a /a Constitucién, puede, de un lado, desarrollar la ley, sin
transgredirla ni desnaturalizarla, y, de otro, hacer operativo el servicio que
la Administracién brinda a la comunidad. L.os primeros son los llamados
reglamentos secundum legem, de ejecucién o reglamentos ejecutivos de las
leyes, los cuales estan llamados a complementar y desarrollar la ley que los
justifica y a la que se deben {..). Los segundos son los denominados
reglamentos extra legem, independientes, organizativos o normativos, los que se
encuentran destinados a reafirmar, mediante la autodisposicion, la autonomia e
independencia que la ley 6 la propia Constitucion asignan a determinados entes
de la Administracién o, incluso, a normar dentro los alcances que el
ordenamiento legal les concede, pero sin que ello suponga desarroiiar
directamente una ley. [STC 0001-2003-Al/0003-2003-Al —acumuladas~
fundamento 15]".

En ese entender, desarrollando los principios que sustentan el cumplimiento de la
reglamentacion se tiene el principio de fegalidad reconocido en el articulo [V del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley
N° 27444, mediante el cual se-exige que toda actuacion de la administracion pablica
se base en la ley y se ejecute conforme a ella. Por tanto, en caso de que dicha ley
no tenga reglamento, puede quedar inoperativa o generar incertidumbre sobre su
alcance, vulnerando directamente dicho principio. Ademas, que el reglamento ofrece
seguridad juridica, al precisar procedimientos, plazos, autoridades competentes,
definiciones técnicas y condiciones para la aplicacién practica de la ley y por tanto
su-ausencia puede convertir a la ley en letra muerta, al no ser operativa ni exigible
en la practica.

Por otro lado, la jurisprudencia, en el fundamento 9) de la Sentencia del Tribunal
Constitucional N° 0168-2005-PC/TC refiere que:
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‘9. Es sobre la base de esta dltima dimension que, conforme a los articulos 3°,
43° y 45° de la Constitucion, el Tribunal Constitucional reconoce la
configuracion del derecho constitucional a asequrar y exigir la eficacia de
las normas legales y de los acfos administrativos. Por tanto, cuando una
autoridad o funcionario es renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo que incide en los derechos de las personas o, incluso, cuando se
frate de los casos a que se refiere el articulo 65.° del Cédigo Procesal
Constitucional (relativos a la defensa de los derechos corn intereses difusos o
colectivos en el proceso de cumplimiento), surge el derecho de defender la
eficacia de las normas legales y actos administrativos a través del proceso
constitucional de cumplimiento”,

En el caso dei Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo.110° de la
Carta Palitica es el Jefe de Estado, tiene la obligacion de reglamentar las leyes no
pudiendo prolongar su cumplimieriio, indefinidamente, en el tiempo. La fiscalizacion
de que ello sea asi es de competencia del Poder Legislativo: la propia Carta Politica
le otorga a dicho Poder Legislativo una atribucion particular, 1a cual es disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores de la
Constitucién y las leyes.

Esta decision tiene justificacion legal puesto que, cuando los dispositivos legales
deben ser aplicados por la administracion publica, la-inexistencia del respectivo
reglamento genera una situacion de vacioé legal que perjudica a la ciudadania.
Asimismo, esta situacién puede ser aprovechada para impedir la aplicacion de
normas aprobadas por el Congreso de la Replblica que no sean-convenientes a el
Poder Ejecutivo. Mas aun, tal situacion también debe ser considerada como el
incumplimiento de la potestad reglamentaria que la Constitucion le confiere al
Presidente de la Republica y, en consecuencia, estaria transgrediendo otra de sus
atribuciones; como es la de cumplir la Constitucion.

‘En la practica,-existe una omision reiterada en ei-cumplimiento de los plazos legales
para la emision de reglamentos por parte del Poder Ejecutivo. De acuerdo al portal
juridico de 1US ET VERITAS-IUS360', en su Informe Incumplimiento del Estado:
Reglamentos fuera del plazo establecido, se ha realizado un reporte a la
reglamentacion de leyes del 01 de enero del 2005 al 06 de abril del 2015, advirtiendo
la siguiente data:

'Recuperado de; https:/ius360.comfincumplimiente-del-estado-reglamentos-fuera-del-plazo-
establecido/#:~texi=En%20consecuencia%2C%201a%20¢alta%20de, 118.1%20de% 201a%20Constituci%C3%B3n),
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REPORTE DE SEGUIMIENTO A LA REGLAMENTACION DE LAS LEYES

{Det 1 de enera del 2005 &l 6 de abril de 2015}

. TOTAL GE 227?:;52‘5:;? TOTALDELEVES LEves
AHOS LEYES sen QUE EXIGEN SER REGUAMEHTADAS
PUBLICADAS REGLAMENTADAS REGLAMEMNTADAS
200% 208 175 33 28
2006 W5 250 35 34
2007 227 150 37 33
2008 138 120 i i
2099 wi 62 3 7
2010 183 132 A 77
200 173 155 23 17
2m2 152 138 7 i
2013 1%e AR 3z 1w
2074 132 147 n 1
2215 17 % 2 o
TOTAL 1858 1812 246 184

Debido a que no se cuenta con mecanismos efectivos de sancién o control politico
especificos, persiste una mala praxis-del Poder Ejecutivo al no cumplir con los plazos
para reglamentar las leyes que se aprueban en el Congreso.

Por tanto, en el entendido de que la emision de reglamentos es indispensable para.
dotar de contenido operativo, eficacia y aplicabilidad a las leyes, garantizando su
correcta ejecucion en el marco del principio de legalidad, la jerarquia normativa y el
respeto al orden constitucional v su omision puede generar ineficiencia, vacios
normativos e incluso vulneraciones a derechos fundamentales por falta de claridad
en su implementacion, la presente iniciativa legislativa pretende establecer un
régimen disciplinario para los ministros responsables de dicho incumplimiento y
demas funcionarios, servidores ptblicos involucradoes.

1.3 PROPUESTA DE SOLUCION

El presente Proyecto de Ley plantea establecer un régimen de control politico y de
responsabilidad funcional para garantizar el cumplimiento de los plazos en la
emisién de normas reglamentarias. Para ello, propone:
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1. Determinar un plazo supletorio de noventa (90) dias calendario para la
reglamentacion de leyes que no sefialen un plazo especifico.

2. Establecer la obligacion del Presidente del Consejo de Ministros y del titular del
sector competente de remitir un informe al Congreso.en caso de incumplimiento
del plazo legal, y prever un plazo adicional de quince (15) dias para la
subsanacion.

Incorporar el control politico sobre esta omision como parte del ejercicio regular
de fiscalizacion del Congreso de la Republica vy tipificar el incumplimiento de la
reglamentacion como infraccién constitucional para los ministros responsables,
habilitando el inicio de una denuncia constitucional segtin el articulo 89° del
Reglamento del Congreso.

Establecer la responsabilidad administrativa, civil y penal para los funcionarios,
servidores y directivos publicos que incurran en retrasos o inaccion injustificada
en la elaboracion y publicacion de normas reglamentarias.

Puntos que son integrados en la modificatoria del articulo 13° de la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo, incorperandose ios numerales 4), 5) y 6).

1.4 MARCO NORMATIVO

a) Constitucion Politica del Perd

b) Reglamento del Congreso

¢) Ley N®29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.
d) Reglamento del Congreso de-la Republica.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma no-contraviene norma alguna, con rango constitucional, ni legal,
no pretende derogar cuerpo legal aiguno, pero si modificar el Reglamento del
Congreso de la Republica, en cuantoa la insercion del régimen disciplinario para los
ministros responsables del incumplimiento de plazo en la emisién de reglamentos
de las leyes aprobadas.

Las modificaciones hechas en la presente iniciativa legislativa son las siquientes:
Ley N° 29158, Ley Organica del Modificacion
Poder Ejecutivo

Articulo 13.- Potestad reglamentaria
La potestad reglamentaria del
Presidente de la RepuUblica se sujeta a
las siguientes normas:

"Articulo 13.- Potestad reglamentaria
La potestad reglamentaria  del
Presidente de la Republica se sujeta a
las siguientes normas: (...)
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1. El proyecto de norma reglamentaria
es elaborade por la entidad
competenie. Se tramita acompanado
de

la exposicion de motivos, los
informes, estudios y  consultas
realizados.

2. Los reglamentos se ajustan a los
principios de competencia,
transparencia y jerarquia. No pueden
transgredir ni desnaturalizar la ley, Se
aprueban, dentro del plazo establecido,
mediante decreto supremo, salvo
disposicion expresa con rango de ley.

3. Los proyectos de reglamento se
publican en el portal electronico
respectivo y por no menos de cinco (5)
dias calendario, para recibir aportes de
la ciudadania, cuando asi lo requiera la
Ley.

1. El proyecto de norma reglamentaria
es elaborado porla entidad competente.
Se tramita acompafiado de la
exposicion de motivos, los informes,
estudios y consultas realizados.

2. Los reglamentos se ajustan a los
principios de competencia,
transparencia y jerarquia. No pueden
transgredir ni desnaluralizar la ley. Se
aprueban, dentro del plazo establecido,
mediante decreto supremo, salvo
disposicion expresa con rango de fey.

3. Los proyectos de reglamento se
publican en el portal electronico
respectivo y por no menos de cinco (5)
dias calendario, para recibir aportes de
la ciudadania, cuando asi lo requiera la
Ley.

4. Vencido el plazo legal para la
reglamentacion, sin que se haya
emitido la norma correspondiente, el
presidente del Consejo de Ministros
y el titular del sector competente
deberén remitir errun plazo no mayor
a cinco (5) dias habiles un informe
detallade al Congreso sobre el
estado del reglamento. A la
presentacion del -informe, el
Congrese puede otorgar el plazo
adicional de quince (15)-dias habiles
a fin- de que se reglamente la ley
correspondiente.

5. De persistir con el retraso u
omisién en el cumplimiento de los
plazos fijados para la aprobacién de
normas reglamentarias, la misma
configura una vulneracién al orden
constitucional, facuitando al
Congreso de la Republica a ejercer
su potestad de fiscalizacion politica
mediante la presentacion de una
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acusacion constitucional contra los
ministros responsables, conforme a
lo previsto en el articulo 89° del
Reglamento del Congreso.

6. Respecto de los funcionarios,
servidores y directivos del sector
publico involucrados, esfos
responderan, segtin corresponda, en
los ambitos administrativo, civil o
penal, por el incumplimiento de sus
obligaciones funcionales, ya sea por
actos u omisiones, incluyendo
expresamente la  postergacion
injustificada —en Ila emisién o
publicacion de normas
reglamentarias”,

ll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no generara gasto alguno al erario nacional por ser una
iniciativa legislativa de caracter declarativo.

AL

o Fortalecera la institucionalidad y el
ESTADOQ -principio de legalidad Ninguno
« Mejorara la eficiencia normativa
o Revalorizard la funcion legislativa y -
de control politico, asegurando que
; las leyes aprobadas se ejecuten Ninguno
CONGRESO conforme al mandato constitucional.
e Promovera la efectivizacion de sus -
leyes.
o QGarantizara la vigencia efectiva de
los derechos y beneficios contenidos
CIUDADANIA en las leyes  sustantivas, Ninguno
promoviendo el acceso a servicios y
politicas ptblicas sin dilaciones
indebidas.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el pericdo anual de sesiones 2024-2025,

9
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contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-
CR, segun se detalla:

Objetivo: . DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado: 1. FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO Y
ESTADO DE DERECHO, respecto al siguiente tema:

1. FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS Y ORGANISMOS DEL ESTADO.
Objetivo: IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

Politca de Estado: 24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE, respecto al siguiente tema:

92. MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA GESTION DEL ESTADO Y LA

ADMINISTRACION PUBLICA.
93. TRANSPARENCIA EN EL ESTADO.
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