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Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autégrafa de Ley que modifica el
Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, para implementar sistemas de medicién
inteligente (SMI) en beneficio de los usuarios, y evitar el doble pago por reconexién del
servicio de energia eléctrica. Al respecto, consideramos conveniente observarla por lo
siguiente®:

.Dela Autografa de Ley

i La Autégrafa de Ley cuenta conla SIgmente formula legal:

"Amculo unico. Modificacion de los articulos 64 y 90 del Decreto Ley N°® 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas. .

Se-modifican el literal a) del articuio 64 y el parrafo tercero det articulo 90 del Decreto Ley 25844,
Ley-de Concesiones Eléctricas, en los siguientes términos: ’

“Articulo 64. El Valor Agregado de Distribucion (VAD) se basa en una empresa modeio-eficiente
con un hivel de calidad preestablecido en Ias normas. técnicas de caiidad y considera-fos siguientes
componentes:
-a) Costos asociados &l usuario, mdependzentes de su demanda de potencia y energia, que
contemplen los beneficios de-implementar sistemas de-medicion inteligente (SMI) .
b) [.]
¢) [
[
Articulo 90.

[.] s T .

. El OSINERGMIN fijara periddicamente los importes porconcepto de corte y-reconexion. En el
caso de los costos y reconexiones remotas con sistemas de medicion inteligente (SMI) puede
aprobar opciones tarifarids que beneficien a los usuarios, debnendo evitar en loda momento el
doble pago del servicio”.

DISPOSICIONES COMPLEMENT ARIAS FINALES
PRIMERA. Plan de. despliegue_de Sistemas de Medicién lntehgente 2025-2035
Para efectos de anticipar los beneficios de los srstemas de med:ctdn inteligente (SMI) en beneficio
de los usuarios, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Minas (Osinergmin}-aprueba

el Plan de Despliegue dé Sistemas de Medicion Inteligente (2025-2035} anfes del 15 de diciembre
de 2026, a propuesta de las distribuidoras interesadas.

1 Sobre a base.del Informe N° 483-2025-MINEM/OGA.
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Las inversiones ejecutadas (medidor, equipo de comunicacion y sistemas informéticos), en ef
marco del Plan de Despliegue de Sistemas de Medicion Inteligente (2025-2035), debidamente
actualizadas, serdn incluidas recién a partir de la proxima fijacién del Valor Agregado de
Distribucion (VAD) de los periodos 2026-2030 y 2027-2031, segun corresponda.

SEGUNDA. Aplicacion de las modificaciones al Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas

Las modificaciones de los articulos 64 y 90 del Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas,
dispuestas por la presente ley, son aplicadas a partir de las proximas fijaciones tarifarias del cargo
fijo y los importes por conceptos de corte y reconexion, respectivamente, considerando para ello
el avance real del despliegue de cada distribuidora.

TERCERA. Adecuacion del Reglamento
El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento del Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas,

aprobado mediante Decreto Supremo 009-93-EM a las modificaciones dispuestas en la presente
ley, en un plazo de noventa dias calendario, contados a partir de su entrada en vigor.”

Observaciones a la Autografa de Ley

2

Al respecto debemos sefalar lo siguiente:

Sobre los componentes para la fijacion del Valor Agregado de Distribucion
(VAD)

La Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE?) y su Reglamento (en adelante,
RLCE?), establecen los principios y criterios para la fijacion del Valor Agregado de
Distribucion (en-adelante, VAD), que representa la tarifa eléctrica para la prestacion
del servicio de distribucién eléctrica.

Al respecto, el articulo 63 de la LCE establece que las tarifas maximas a los Usuarios
Regulados, comprenden: a) Los Precios a Nivel Generacion; b) Los peajes unitarios
de los sistemas de transmisién correspondientes; y, c) El VAD.

Ademas, el articulo 64 de la LCE sefiala que el VAD se basa en una empresa modelo
eficiente con un nivel de calidad preestablecido en las normas técnicas de calidad y
considera los siguientes componentes:

a) Costos asociados al usuario, independientes de su demanda de potencia y
energia,;

b) Pérdidas estandares de distribucion en potencia y energia, y;

c) Costos estandares de inversion mantenimiento y operacion asociados a la
distribucién, por unidad de potencia suministrada.

Lo cual fue establecido teniendo un sistema de medicion convencional.

En tanto, el articulo 81 de la LCE establece que es obligacién de la Gerencia de
Regulacién Tarifaria del Osinergmin (en adelante, GRT)4 preparar periddicamente

2 Aprobado mediante Decreto Ley N°® 25844,
3 Aprobado mediante el Decreto Supremo N°® 009-93-EM,
4 Cabe sefialar que la GRT reemplazé a la desaparecida Comision de Tarifas de Energia.
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informacién que permita conocer al Sector, los procedimientos utilizados en la
determinacién de tarifas, los valores histéricos v esperados. En particular, seran de
conocimiento publico tanto los informes relativos al célculo de las Tarifas en Barra y
de los Valores Agregados de Distribucion, asi como indicadores referentes a los
precios que existan en el mercado no requlado.

Asimismo, el articulo 147 del RLCE establece que el Osinergmin determinara el VAD
de cada EDE a partir del estudio de costos de la totalidad de sus sistemas eléctricos
aqgrupados por sector tipico. Dicho VAD sera determinado aplicando los respectivos
factores de ponderacion de cada sistema eléctrico determinados en funcién de su
maxima demanda de distribucion, respecto a la sumatoria de la maxima demanda
total de los sistemas eléctricos que conforman la EDE.

Igualmente, el articulo 162 del RLCE dispone que la GRT, semestralmente, emitira
un informe técnico que contenga lo previsto en el Articulo 81 de la Ley para su difusion
entre todas las instituciones del Subsector Eléctrico; simultaneamente, publicara un
informe resumen en el diario oficial "El Peruano” por una sola vez.

Por otra parte, el articulo 30 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM (en adelante,
ROF del Osinergmin) dispone que la GRT es un organo de linea que depende
funcional y administrativamente de la Gerencia General, y esta encargada de los
procesos de regulacion de tarifas en el Subsector de Electricidad. igualmente, el
inciso c¢) del articulo 31 del ROF del Osinergmin dispone que una de las funciones de
la GRT es proponer las tarifas de energia 0 compensaciones, de acuerdo a las
normas legales y técnicas aplicables. Cabe sefialar que el pliego tarifario de
electricidad se publica en la pagina web institucional del Osinergmin.

De esta manera, los criterios de fijacion del VAD se encuentran establecidos en la
LCE y en el RLCE; y, el Osinergmin aplica los criterios establecidos en el marco
normativo vigente y determina las tarifas maximas que se cobraran a los usuarios del
servicio publico de electricidad.

Asi, de-conformidad con la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificacion de
los Procedimientos Regulatorios de Tarifas, dicha fijacion se realiza siguiendo el
“Procedimiento para la Fijacion del VAD", contenido en el Anexo B.1 de la Norma
‘Procedimientos para Fijacion de Precios Regulados”, aprobada mediante la
Resolucion Osinergmin N° 080-2012-0S/CD.

En consecuencia, la aprobacidn de esta iniciativa legislativa requiere un analisis
detallado sobre los impactos economicos, tarifarios, contractuales y
regulatorios, que no se advierte de la Autégrafa de Ley. Ademas, cualquier tipo
de propuesta normativa, requiere contar con un minucioso analisis econoémico,
técnico y juridico sobre su impacto en el Sector Electricidad, asi como las
consecuencias de esta propuesta.



Sobre los costos y reconexiones remotas con sistemas de medicién inteligente
(Smi)

El articulo 90 de la LCE dispone que el Osinergmin fijara periédicamente los importes
por concepto de corte y reconexion de acuerdo a lo que establezca el Reglamento.

De acuerdo al articulo 180° del RLCE, los importes de corte y reconexién deberan
cubrir los costos eficientes en que se incurra para su realizacion, y corresponde al
QOsinergmin fijar los costos de corte y reconexion de la red de distribucion eléctrica.

El procedimiento contenido en el Anexo B.2 antes mencionado, tiene diferentes
etapas tales como la presentacion de las Propuestas de los Importes de Corte y
Reconexién, su publicacién en el portal institucional de Osinergmin y la convocatoria
a Audiencia Publica, la realizaciéon de la Audiencia Publica para que las Empresas
Distribuidoras expongan y sustenten sus propuestas, asi como respondan a las
consultas de los asistentes, la etapa de observaciones a dichas propuestas por parte
de Osinergmin y la absolucion de las mismas por las empresas, asi como la
publicacién de la absolucion de observaciones y de las propuestas definitivas de los
Importes de Corte y Reconexion en el portal institucional de Osinergmin.

En este sentido, el 21 de agosto de 2023, se publicé en el Diaric Oficial “El Peruano”
la Resolucion del Consejo Directivo del Osinergmin N° 151-2023-OS/CD que aprueba
la fijacién de los Importes Maximos de Corte y Reconexién del Servicio Publico de
Electricidad aplicables al periodo comprendido entre el 01 de setiembre de 2023 al
31 de agosto de 2027.

De esta manera, los criterios de fijacion de las tasas en el suministro de energia
eléctrica se encuentran establecidos en la LCE y en el RLCE; y, el Osinergmin aplica
los criterios establecidos en el marco normativo vigente y fija los costos de corte y
reconexion de la red de distribucion eléctrica.

Asi, mediante Resolucion Osinergmin N° 242-2003-OS/CD, se aprobd la Norma
“Formatos y Contenido de la Propuesta para la Aprobacion de los Importes Maximos
de Corte y Reconexion”, aplicable por las empresas concesionarias de distribucion
eléctrica para la presentacion de la informacion y propuesta de los importes de corte
y reconexion.

Con  Resolucion Osinergmin N° 080-2012-OS/CD, el Consejo Directivo de
Osinergmin aprobé la Norma Procedimientos de Fijaciéon de Precios Regulados, en
cuyo Anexo B.2 se encuentra consignado el “Procedimiento para la Fijacion de los
Importes Maximos de Corte y Reconexion del Servicio Publico de Electricidad.

Segun lo anteriormente indicado los procedimientos aplicados se refieren al sistema
de medicion convencional donde se necesita fisicamente de un operador para
efectuar los cortes y reconexiones, para el caso que se esta analizando los costos y
reconexiones remotas con sistemas de medicion inteligente (SMI) se efectua
mediante el sistema de comunicacion y software de administraciéon cuyos costos ya
estan incluidos en el sistema de medicion inteligente por consiguiente lo sefialado en
la autdgrafa y en la exposicion de motivos no se podria aplicar ya que se trata de dos
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sistemas de medicion totalmente diferentes en su marco conceptual.

Ademas, el costo de reconexidn del sistema convencional implica un gasto
econdmico que se realiza por llevar a cabo la reconexién respectiva del servicio de
electricidad, el cual corresponde que sea asumido por alguien (deberia ser el cliente
que ‘obtiene beneficios con dicha reconexién quien debe asumir los costos) y
establecer la manera en como se cubririan los costos eficientes en que se incurra
para su realizacion, de lo contrario, se estaria atentando contra la competitividad del
Sector Electricidad. '

En el caso de la medicion inteligente, trasladando los costos de las reconexiones &
otros usuarios por guerer beneficiar legalmente a aquellos que soliciten la reconexion
_sin asumir los costos o solo parte de ellos, todo o cual no es sustentado en forma
regulatoria, ni se ha establecido las consecuencias de ello en la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley 60986, ni considerado al momento de redactar la version
final de la Autbgrafa de Ley.

Sobre la Primera Disposicion Complementaria Final, se indica que el Plan de
despliegue de Sistemas de Medicidn Inteligente se implementara en el periodo de un
decenio comprendido entre los afios 2025 al 2035, esto pese a que Osinergmin tiene
hasta el 15 de diciembre de 2026 para aprobar el mencionado Plan de Despliegue de
Sistemas de Medicién Inteligente (2025-2035); en tal sentido, considerar el afio 2025
dentro del periodo, es un error, toda vez que seria materialmente imposible aplicar el
Plan en forma retroactiva.

En virtud a lo expuesto, la aprobacién de esta iniciativa legislativa requiere un
analisis detallado sobre los impactos econdmicos, tarifarios, contractuales y
regulatorios; ademas, cualquier tipo de propuesta normativa, requiere contar
con un minucioso analisis econdmico, técnico v juridico sobre su impacto en el
Sector Electricidad, asi como las consecuencias de esta propuesta.

Asimismo, resulta necesario que se efectie la diferenciaciéon y se analice los
costos del corte y reconexion del sistema convencional de medicién y los costos
del corte y reconexion del sistema de medicion inteligente cuyos costos ya estan
implicitos en el sistema de administracion del sistema de medicién
convencional.

Por las-razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

A
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DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo de Ministros



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY 25844, LEY DE CONCESIONES
ELECTRICAS, PARA IMPLEMENTAR SISTEMAS DE MEDICION

—%| INTELIGENTE (SMI) EN BENEFICIO DE LOS USUARIOS, Y EVITAR EL

DOBLE PAGO POR RECONEXION DEL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA

A '{;\ Articulo unico. Modificacion de los articulos 64 y 90 del Decreto Ley 25844, Ley

LS

%) de Concesiones Eléctricas
Se modifican el literal a) del articulo 64 y el pdrrafo tercero del articulo 90 del
Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, en los siguientes términos:

“Articulo 64. El Valor Agregado de Distribucion (VAD) se basa en una

empresa modelo eficiente con un nivel de calidad preestablecido en las

normas técnicas de calidad y considera los siguientes componentes:

a) Costos asociados al usuario, independientes de su demanda de
potencia y energia, que contemplen los beneficios de implementar
sistemas de medicion inteligente (SMI).

b [..]

c [.]

[.]

Articulo 90.

[]

El OSINERGMIN fijara periodicamente los importes por concepto de corte

y reconexion. En el caso de los costos y reconexiones remotas con sistemas

de medicicn inteligente (SMI) puede aprobar opciones tarifarias que

beneficien a los usuarios, debiendo evitar en todo momento el doble pago del
servicio”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Plan de Despliegue de Sistemas de Medicion Inteligente 2025-2035
Para efectos de anticipar los beneficios de los sistemas de medicion inteligente
(SMI) en beneficio de los usuarios, el Organismo Supervisor de la Inversion en

Energia y Mineria (Osinergmin) aprueba el Plan de Despliegue de Sistemas de



Medicién Inteligente (2025-2035) antes del 15 de diciembre de 2026, a propuesta
de las distribuidoras interesadas.

: Las inversiones ejecutadas (medidor, equipo de comunicacion y sistemas
informdticos), en el marco del Plan de Despliegue de Sistemas de Medicién
Inteligente (2025-2035), debidamente actualizadas, serdn incluidas recién a
partir de la proxima fijacion del Valor Agregado de Distribucion (VAD) de los
‘z; periodos 2026-2030 y 2027-2031, segiin corresponda.

' SEGUNDA. Aplicacién de las modificaciones al Decreto Ley 25844, Ley de
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Concesiones Eléctricas
Las modificaciones de los articulos 64 y 90 del Decreto Ley 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas, dispuestas por la presente ley, son aplicadas a partir de

las proximas fijaciones tarifarias del cargo fijo y los importes por conceptos de

corte y reconexion, respectivamente, considerando para ello el avance real del
despliegue de cada distribuidora.

TERCERA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo adeciia el Reglamento del Decreto Ley 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo 009-93-EM a las
modificaciones dispuestas en la presente ley, en un plazo de noventa dias
calendario, contados a partir de su entrada en vigor.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.

EnLima, a Los veintian dias delf mes de mayo de dos mil veinticinco.
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_ Epu4 RDO SALHUANA CAVIDES
Presidente del Congreso de la Republica

. CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
A Primera Vicepresidenta del Congre a Republica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

) ~
%%iégﬂ’%



RONALD ISRAEL , JIMENEZ PUMA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

Q

20 all

C O G RE S O ADMINISTRADOR
NEAR ES DIGITAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DETALLE DEL DOCUMENTO

Datos de Documento Seguimiento

Namero de RU 1942975

TIPO DE PERSONA TIPO DOC. IDENTIDAD NRO. DOC. RAZON SOCIAL
IDENTIDAD
ENTIDAD PUBLICA RUC 20161704378 DESPACHO PRESIDENCIAL
CELULAR CORREO ELECTRONICO NRO. DOC. NOMBRES Y APELLIDOS
IDENTIDAD
941879051 secretaria.consejo@presidencia.gob.pe 47833087 THALIA LINDA SALAZAR ANDIA
TIPO DE NUMERO ESTADO FECHA DE REGISTRO FECHA DE
DOCUMENTO DOCUMENTO
OFICIO 191-2025-PR DERIVADO 12/06/2025 07:47 PM 13/06/2025
ASUNTO

OBSERVACION A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY 25844, LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS, PARA
IMPLEMENTAR SISTEMAS DE MEDICION INTELIGENTE (Sivil) EN BENEFICIO DE LOS USUARIOS, Y EVITAR ...

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMANTE CARGO FIRMANTE
DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
OPERADOR ASIGNADO FECHA ASIGNADO
LOJA BEGAZO, MILAGROS ELIZABET 12/06/2025 07:47 PM

COMENTARIO DEL OPERADOR (*)

OBSERVACION A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY 25844, LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS, PARA
IMPLEMENTAR SISTEMAS DE MEDICION INTELIGENTE (SMI) EN BENEFICIO DE LOS USUARIOS.

Adjuntos

Documento

(B.OFICIO N° 191-2025-PR.pdf

Destinatarios
Grupo Destinatario Usuario Cargo Motivo
DEPARTAMENTO DE AREA DE TRAMITE RONALD ISRAEL JEFE DE AREA
GESTION DOCUMENTAL DOCUMENTARIO JIMENEZ PUMA

Copyright 2 - Area de Pros




