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Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autégrafa de Ley que declara de
interés nacional la creacién, implementacion y desarrollo del Sistema de Vigilancia
Amazénico y Nacional y del Sistema de Proteccion Amazénico y Nacional. Al respecto
consideramos conveniente observarla por lo siguiente’:

De la Autografa de Ley

1. La autégrafa de Ley tiene por objeto declarar de interés nacional la creacion,
implementacidn y desarrollo del Sistema de Vigilancia Amazénico y Nacional y del
Sistema de Proteccion Amazoénico y Nacional, fortaleciendo la capacidad del Estado en
materia de seguridad y defensa nacional, vigilancia de fronteras, desarrollo sostenible,
defensa civil y proteccion de la Amazonia y el medio ambiente.

Observaciones a la Autografa de Ley
Sistema de Vigilancia Amazénico y Nacional

2. En principio, se advierte, que el marco juridico vigente reconoce al Sistema de Vigilancia
Amazonico y Nacional. Mediante Decreto Supremo N° 008-2023-DE se asigna su
conduccién y desarrollo a la Fuerza Aérea del Perlt (FAP). Al respecto, se tiene que,
este sistema tiene como finalidad principal la vigilancia y proteccion del territorio
nacional, especialmente en lo relacionado con la seguridad y defensa nacional frente a
amenazas como actividades ilegales, narcotrafico y la proteccion de la soberania. En
este contexto, plantear nuevamente su creacion resulta inconsistente con el marco
normativo actual.

Por otro lado, el Sistema de Vigilancia Amazonico y Nacional como-el nuevo Sistema
de Proteccién Amazonico y Nacional son presentados con la misma finalidad general,
sin una delimitacion clara de sus funciones, alcances, ni mecanismos de articulacion.

Esta superposicion puede generar conflictos de competencia, duplicidad de esfuerzos
y dificultades en su implementacion efectiva.

En ese sentido, se observa el articulo 1 y el articulo 2 referido al objeto y la finalidad
general, a fin que se establezca una clara diferenciacion entre ambos sistemas que
justifique el por qué es necesario crear dos sistemas con objetivos conjuntos.

3. Sobre el literal f) del articulo 2 de la Autografa de Ley, se advierte que el Sistema de
Vigilancia Amazoénico y Nacional; y, el Sistema de Proteccion Amazoénico y Nacional

1 Sobre la base del Informe N° 429-2025-MINAM/SG/OGAJ e Informe N° D000875-2025-PCM-OGAJ
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“contribuiréan a la mitigacion y adaptacion ante la crisis ambiental mediante el monitoreo
y control de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), los cambios en la
cobertura forestal y otros indicadores relevantes”. Al respecto, el numeral 17.1 articulo
17 de la Ley N° 30754, Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC) establece que el
Ministerio del Ambiente es responsable del monitoreo y evaluacién de la reduccion de
emisiones de deforestacion y degradaciéon de los bosques, e informa sobre su
implementacion a la Secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.

En esta linea, la Ley Marco de Cambio Climatico y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM, definen los mecanismos para la medicién de
las emisiones y remociones de GEIl, a través de instrumentos como el Inventario
Nacional de GE! ({INGEI), el cual se elabora con informacién proporcionada por el
INFOCARBONO vy los Reportes Anuales de Gases de Efecto Invernadero (RAGEI)
elaborados por las autoridades sectoriales competentes, siguiendo las directrices del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y las guias
nacionales en materia de cambio climatico.

Asimismo, los articulos 58 y 59 del Reglamento de LMCC definen las herramientas para
el monitoreo y medicién de las medidas de reduccion de emisiones y aumento de las
remociones de GE!l en bosgue, donde se destaca al Médulo de Monitoreo de la
Cobertura de Bosques, como parte del Sistema Nacional de Informacién Forestal y de
Fauna Silvestre (SNIFFS), que es un instrumento que permite, entre otros, la medicion,
monitoreo, reporte y verificacion de las emisiones forestales antropogénicas y
remociones de carbono para el sector Uso de la tierra, cambio de uso-de la tierra y
silvicultura (UTCUTS).

Ademas, esta finalidad no se articula con el objeto general de los sistemas, que esta
orientado a la seguridad y defensa nacional, lo que crea una inconsistencia normativa
entre el objetivo de la Autdgrafa de Ley, y la finalidad estabiecida en el literal f) del
articulo 2.

Por tanto, se observa la finalidad prevista en el literal f) del articulo 2, con el fin de
eliminarla de la férmula legal, toda vez que las funciones vinculadas al monitoreo y
control de emisiones competen al MINAM, tal como esta establecido en la normativa
vigente sobre la materia, contandose con las herramientas oficiales para este fin. En
caso los Sistema de Vigilancia Amazdnico y Nacional y el Sistema de Proteccion
Amazénicos Nacional, requieran informacidén de monitoreo, considerando que los datos
_del MINAM son publicos y accesibles mediante la interoperabilidad de los sistemas, es
posible acceder a esta informacion sin necesidad de duplicar esfuerzos ni que se
asuman las funciones de monitorec. De esta manera, se optimiza la coordinacion y el
uso de plataformas ya existentes, evitando la creacién de nuevos mecanismos
innecesarios.

Por otra parte, de acuerdo a lo sefialado en numeral 1 del literal d) Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva N°
106-2020-2021/MESA-CR, se debe evitar la ambigliedad en el contenido de la
Autégrafa de Ley.

Conforme a ello, se requiere alinear el primer y segundo parrafo del articulo 3 de la
Autografa de Ley, considerando que en el primer parrafo se hace mencion al Sistema
de Vigilancia Amazdnico y Nacional y el Sistema de Proteccién Amazénicos Nacional;
sin embargo, en el segundo parrafo solo se hace referencia a un sistema, sin especificar
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a cudl de los dos se refiere, o si se refiere a ambos. Asi se establece “el Ministerio de
Defensa a través de sus 0rganos operativos se constituye como el ente rector de este
sistema, asegurando la integracion y centralizacion de funciones con las diferentes
entidades del Estado. Se establecen mecanismos de comunicacion efectivos mediante
convenios  especificos, plataformas  tecnolégicas y  directivas  técnicas
interinstitucionales, y se definen las responsabilidades especificas de cada entidad para
asegurar una coordinacion eficaz”.

En ese sentido, se observa el segundo parrafo del articulo 3 de la Autografa de Ley, a
fin de que se precise si el Ministerio de Defensa ejerce la rectoria de solo uno de los
sistemas o de ambos, en el caso que corresponda y que no se confunda con las
competencias del MINAM.

Afectacion al principio constitucional de separacion de poderes

5. La Supremacia Juridica de la Constitucién sobre toda norma legal se encuentra
establecida en el articulo 51 de la Constitucién Politica del Pert, cuando dispone que:

“Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la
ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La
publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado”.
(Enfasis agregado)

En funcién a dicho Principio Constitucional, ei articulo 38 de la Constitucion Politica del
Peru dispone:

“Articulo 38.- Todos ios peruanos tienen el deber de honrar al Pert
y de proteger los intereses nacionales, asi como- de respetar,
cumplir y defender la Constitucion y el ordenamiento juridicc de la
Nacion”. (Enfasis agregado)

Por consiguiente, el deber de respetar el Principio juridico de Supremacia de la
Constitucion corresponde a toda la ciudadania. Dicha obligacion recae sobre todo en
los Poderes del Estado, en los érganos constitucionales, y también en la administracion
publica, al encontrarse sometidos, en primer lugar, a la Constitucion Politica de manera
directa y, en segundo lugar, al principio de legalidad.

De ese modo, la legitimidad de los actos de los Poderes del Estado, de los érganos
constitucionales, y de la administracion publica, estara determinada por el respeto a la
Constitucion Politica del Peru, en_primer lugar y luego a la ley.

En la linea de lo sefalado, advertimos que en reiteradas oportunidades el Tribunal
Constitucional ha afirmado que “fa supremacia normativa de la Constitucién de 1993
se encuentra recogida en dos vertientes: una objetiva, conforme a/a cual la Constitucion
se ubica en la cuspide del ordenamiento juridico, prevaleciendo sobre toda norma
legal; y una subjetiva, en cuyo mérito ningun acto de los poderes publicos ni la de
la_colectividad en general puede desvincularse de los contenidos de la
Constitucion™. (Enfasis agregado)

De lo mencionado hasta el momento, se puede afirmar que ningiin acto de los poderes
publicos ni la de la colectividad en general puede desvincularse de los contenidos de la

2 Sentencia del Tribunat Constilucional Expediente N¢ 0005-2007-PI/TC. Fundamento Juridico N” 6,
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Constitucion Politica del Pert.

Seifialado lo anterior, se debe indicar que entre los diversos Principios que reconoce la
norma constitucional, resalta el Principio de Separacion de Poderes, bajo el que se rige
la organizacion del Gobierno de nuestro pais; reconocido en el articulo 43 de la
Constitucion Politica del Per:

“Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno

Articulo 43.- La Republica del Peri es democrética, social,
independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se
organiza segtin el principio de la separacion de poderes”. (Enfasis
agregado)

Respecto del Principio de Separacién de Poderes, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que llega a constituirse en una exigencia ineludible en todo Estado
Democratico y Social de Derecho, garantia para los derechos constitucionalmente
reconocidos, asi como un limite al poder frente al absolutismo y la dictadura®.

Vinculado con dicho principio se encuentra el Principio de Competencia, recogido en ¢l
numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, que sefiala lo siguiente:

“Articulo VI.- Principio de competencia

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y
atribuciones que son cumplidas por fos otros niveles de gobierno.

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no
pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes
a ellas”.

De la revision de la Autdgrafa de Ley, el articulo 1 prevé declarar de interés nacional la
creacion, implementacion v desarrolio del Sistema de Vigilancia Amazoénico y Nacional
y del Sistema de Proteccion Amazoénico y Nacional; fortaleciendo la capacidad del
Estado en materia de seguridad y defensa nacional; vigilancia de fronteras, desarrollo
sostenible, defensa civil y proteccion de la Amazonia y el medio ambiente. Asimismo,
en el articulo 3 se prescribe que el Ministerio de Defensa a través de sus 6rganos
operativos se constituye como el ente rector del Sistema de Vigilancia-Amazénico
y Nacional y el Sistema de Proteccién Amazoénico y Nacional.

Al respecto, si bien la Autégrafa de Ley proviene de una iniciativa del Poder Ejecutivo,
se aprecia que el Poder Legislativo a través del Proyecto de Ley N° 9868/2024-CR,
propuso que ademas de declarar de interés nacional la creacién de los citados sistemas,
se precise que los mismos fortaleceran la capacidad del Estado en la materia de
proteccion de la Amazonia y el medio ambiente; asi como, que el Ministerio de Defensa
ejerza la rectoria de dichos sistemas, entre otros aspectos afiadidos.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N.” 0023-2003-Al/TC. Fundamento Juridico N* 5.



De esta manera, se debe considerar que los articulos 434, 44° y 456 de la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), establecen que los sistemas estan a cargo
de un ente rector que se constituye en su autoridad técnico-normativa a nivel nacional;
dicta las normas y establece los procedimientos relacionados con su ambito; coordina
su operacién técnica y es responsable de su correcto funcionamiento. Los referidos
Sistemas se crean por ley con opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros, la cual se emite a través de la Secretaria de Gestion Publica, en concordancia
con lo establecido en el articulo 657 de los Lineamientos de Organizacion del Estado,
aprobados por Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, donde se precisa que el
expediente del proyecto de ley de creacion de un sistema funcional lo elabora el
ministerio bajo cuya rectoria se propone esté a cargo y debe incluir la siguiente
informacion: i) proyecto de ley; ii) exposicién de motivos; iii) el informe técnico que
sustenta la creacion,; y, iv) el informe legal elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica que valida la legalidad de la propuesta.

El numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, prevé que dicho ministerio ejerce
competencia en materia de recursos forestales y su aprovechamiento sostenible, la
flora y fauna silvestre. Asimismo, conforme lo previsto en la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente, respecto al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA, este Gltimo tiene por funcién
dirigir y supervisar la aplicacion del régimen comun de fiscalizacion y control ambiental;
y, al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, tiene entre sus
funciones ejercer potestad administrativo sancionadora bajo el ambito de las areas
naturales protegidas.

También, el articulo 147 de la Ley N° 29763, Ley Generai del Ambiente, prescribe que
ei Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), es el ente rector que
coordina con las autoridades que toman parte en el control y vigilancia forestal y de
fauna silvestre Sistema Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, orienta las
actividades y asegura la capacitacién en materia forestal y de fauna silvestre de los
integrantes del sistema.

4 “Articulo 43.-
G}
Solo por ley se crea un Sistema. Para su creacion se debe contar con fa opinion favorable de ia Presidencia del Consejo de
Ministros.”

5 "Articulo 44.- Entes Rectores .
Los Sistemas estan a cargo de un Ente Rector que se constiluye en su autoridad técnico-normativa a nivel nacional; dicta
las normas y establece los procedimientos relacionados con su ambito; coordina su operacion técnica y es responsable de
su correcto funcionamiento en el marco de la presente Ley, sus leyes especiales y disposiciones complementarias.”

6 “Articulo 45.- Sistemas Funcionales
Los Sistemas Funcionales tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas pubiicas que requieren ia participacién
de todas o varias entidades del Estado. Ei Poder Ejecutivo es responsable de reglamentar y operar los Sistemas Funcionales.
Las normas del Sistema establecen las atribuciones del Ente Rector def Sistema.”

7 "Articulo 65.- Expediente del proyecto de ley
65.1 Ef expediente del proyecto de ley de creacion de un sistema funcional o elabora el ministerio bajo cuya rectoria se
propone se encuentre el sistema funcional y debe incluir la siguiente documentacién:
a. Proyecto de ley creando el sistema funcional. Debe incluir disposiciones que regulen, entre otros aspectos del sistema: i)
su obijetivo; ii) su ente rector y atribuciones;
iii) su ambito de aplicacion; iv) su conformacion y roles de sus integrantes; y, vi) los principios.
b. Exposicién de motivos.
c. El Informe técnico que sustenta la creacion del sistema funcional.
d. Informe legal elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica que valida la legalidad de la propuesta de creacién
del sistema funcional.
65.2 El proyecto de ley debe estar visado por el érgano responsable de su elaboracion y el 6rgano de asesoria juridica det
ministerio proponente.”



Por otro lado, el articulo 5 de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Defensa, aprobado con el Decreto Legislativo N° 1134, establece que dicho ministerio
tiene entre sus funciones rectoras, proponer politicas para la participacion del sector
defensa en los Sistemas de Vigilancia y Proteccién Amazénico y Nacional, y del
medio ambiente.

Bajo el marco legal antes citado, corresponderia al Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego; al Ministerio del Ambiente y al Ministerio de Defensa proponer la inclusion de la
proteccion de la Amazonia y el medio ambiente en el objeto de la Autografa de ley;
ademas al ser competencia exclusiva del Poder Ejecutivo proponer la creacion de un
sistema funcional, también le corresponde proponer las materias que comprendera y el
sector que ejercera la rectoria del mismo.

En ese sentido, se puede apreciar que el Congreso de la Republica al agregar dichos
aspectos a la propuesta del Poder Ejecutivo, estaria regulando aspectos de
competencia exclusiva de este Poder del Estado.

Por lo expuesto, la Autografa de Ley vulnera el Principio de Separacion de Poderes
establecido en el articulo 43 de la Constitucién Politica del Perd, y el Principio de
Competencia, recogido en el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28158.

Falta de justificacién de la necesidad de la propuesta contenida en la Autégrafa
de Ley

6. _Dentro de este contexto, debemos mencionar que el articulo 2 de ia Ley N° 26889, Ley
marco para la produccion y sistematizacion legislativa, establece que los proyectos
normativos deben estar debidamente sustentados en una exposicién de motivos.
Asimismo, el articulo 7 del Reglamento de la Ley marca para la produccion y
sistematizacion legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, precisa
que la exposicién de-motivos describe el contenido de la propuesta normativa, indicando
su objeto y finalidad, sus antecedentes, marco juridico y las habilitaciones en cuyo
ejercicio se dicta, asi como su justificacion de manera detallada, operando como
sustento de su elaboracion y aprobacion. Asimismo, fundamenta la propuesta
normativa, con una explicacion de los aspectos mas relevantes y un resumen de los
antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de la legislacion comparada,
jurisprudencia y doctrina que se ha utilizado para su elaboracién. En tal sentido, incluye,
necesariamente, el fundamento técnico que justifica la necesidad de la aprobacién de
la norma, el analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la misma y el analisis
del impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional.

Del mismo modo, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Reptblica8
sefiala que la Exposicién de Motivos contiene la fundamentacién de la propuesta, la
cual “contiene la identificacion del problema, anélisis del estado actual de la situacion
factica o juridica que se pretende regular o modificar y la precisién del nuevo estado
que genera la propuesta, el andlisis sobre la necesidad, viabiiidad y oportunidad de la
ley, el analisis del marco normativo; y, cuando corresponda, el analisis de las opiniones
sobre la propuesta’.

El articulo 9 del citado Reglamento sefiala que, como parte del andlisis de impactos
cuantitativos y/o cualitativos se debe conocer en términos cuantitativos y/o cualitativos

8 Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-
2021/MESA-CR. Pagina 83.



los efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a
los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permita cuantificar los
costos y beneficios, o en su defecto posibilite apreciar analiticamente beneficios y
costos no cuantificables. No se debe limitar al analisis de materias Unicamente
patrimoniales y/o presupuestales. Asimismo, la necesidad de la norma debe estar
debidamente justificada dada la naturaleza de los problemas existentes, los costos y
beneficios probables de la aprobacion y aplicacion de la norma y los mecanismos
alternativos que existan para solucionar dichos problemas.

En ese mismo sentido, cabe destacar que el articulo 75 del Reglamento del Congreso
de la Republica dispone que las proposiciones de ley deben contener una exposicion
de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma
que se propone sobre la legislacion nacional, y el analisis costo-beneficio de la futura
norma legal.

El Analisis de impactos (econémico, social, politico, institucional, ambiental, etc.) debe
determinar el beneficio en favor de los ciudadanos, asimismo, se debe evitar la frase
genérica la presente ley no irroga gasto®.

En esa linea, el adecuado desarrollo del Analisis Costo Beneficio (ACB) debe permitir
advertir la necesidad, viabilidad y oportunidad de la regulacion. Asimismo, dicho analisis
integral “debe incluir las razones por las cuales la norma no solo es viable sino que es
necesaria”'’.

£l analisis sefalado, es imprescindible en el contexto actual de nuestro ordenamiento
juridico, que se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulacién, ‘inflacion
legislativa” o “inflacion normativa”; que como bien ya ha sefialado la doctrina, “tiene
graves consecuencias sobre el ordenamiento juridico porque, al final de cuentas, este
termina siendo excesivamente complejo, confuso, disperso y, en algunos casos,
encontramos-normas que sobran o que parecen innecesarias”'".

En el literal e) del articulo 2 de la Autdgrafa de Ley, se indica que el Sistema de
Vigilancia Amazonico y Nacional y el Sistema de Proteccion Amazénico y Nacional
apoyaran en la toma de decisiones estratégicas que permitan implementar sistemas de
vigilancia para la deteccion temprano y el control de incendios forestales que amenacen
los ecosistemas de la Amazonia y otras areas forestales del territorio nacional.

Al respecto, el articulo 24 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
prescribe que el SERFOR aprueba el Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, de
cumplimiento en el ambito nacional, regional y locai. Dicho plan toma en cuenta las
diferentes realidades sociales y ambientales y comprende los aspectos de forestacion
y reforestacion; de prevencion y control de la deforestacion; de prevencion y control de
incendios forestales, entre otros.

Asimismo, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres sostiene que desde el afio

9 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia de Técnica Legislativa para elaboracion de Proyectos
Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo. Lima, 2018, p. 58.

10 Asociacion Civii TRANSPARENCIA. Guia para la evaluacion de proyectos de ley. Lima, 2008, p. 33.
11 GONZALEZ GOMEZ, Agapito. La importancia de la técnica legislativa, p, 134. En:

hitp://www2 congreso.gob pe/sicr/cendocbib/con uibd nsfB50B029B82E65D10D0525773800642477/SFILE/La_importanci
a de la t%C3%A9c¢cnica legislativa pdf




2017, SERFOR viene implementando la vigilancia del peligro {incendio forestal),
generando reportes de focos de calor; realiza la deteccidn y monitoreo de los incendios
forestales a nivel nacional; vy, emite reportes diarios de Focos de Calor. Asimismo, el
INDECI viene realizando las coordinaciones para la conformacién del respectivo
Sistema de Alerta Temprana.

Aunado a ello, el Plan Multisectorial ante Incendios Forestales 2025-2027 aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 010-2025-PCM, sefala que el SERFOR es el
responsable de las intervenciones referidas a la asistencia técnica para implementacion
de vigilancia integrada con fines de alerta temprana_ante incendios forestales v la
deteccién, monitoreo y emision de dreas afectadas ante ocurrencia _de incendios
forestales.

De modo que, considerando que el SERFOR viene realizando la vigilancia ante
incendios forestales y, que el Sistema de Alerta Temprana se encuentra en proceso de
implementacion, resulta innecesario implementar un sistema de vigilancia para la
deteccion temprana y el control de incendios forestales, lo cual constituiria una
sobrerregulacion.

Por ofro lado, en el articulo 3 de la Autdgrafa de Ley se propone que el Sistema de
Vigilancia Amazoénico y Nacional y el Sistema de Proteccién Amazénico y Nacional
operan bajo un marco de coordinacion interinstitucional; no obstante, el numeral 21.2
del articulo 21 de los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados mediante
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, establece que la ccordinacion es una funcion
inherente a las entidades del Estado, por lo que resulta innecesario regular
expresamente dicha ceordinacién interinstitucional.

En ese- sentido, se advierte que la Autégrafa de lLey carece de una adecuada
justificacion respecto a la necesidad de creacién de un sistema de vigilancia para la
deteccién temprana y el control de incendios forestales; asi como, respecto a la
regulacién expresa de la coordinacién interinstitucional bajo el cual operaria el Sistema
de Vigitancia Amazdnico y Nacional y el Sistema de Proteccion Amazonico y Nacional.

Por las razones-expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aphcacuén del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente, ~

DINA ERCILiA BOLUARTE ZEGARRA EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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Lima, 13 de junio del 2025

Habiendo sido observada la autdégrafa de ley,
pase a la comision de:

1. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO,
DESARROLLO  ALTERNATIVO Y LUCHA
CONTRA LAS DROGAS.




EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION,
IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA DE VIGILANCIA
/ AMAZONICO Y NACIONAL Y DEL SISTEMA DE PROTECCION
AMAZONICO Y NACIONAL
Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarese de interés nacional la creacion, implementacion y desarrollo del

Sistema de Vigilancia Amazénico y Nacional y del Sistema de Proteccion

andlisis y provision de informacion en tiempo real sobre el territorio nacional,

las fronteras y los ecosistemas, con el propdsito de apoyar la toma de decisiones

estratégicas que permitan:

a. Prevenir y mitigar los efectos de amenazas no convencionales que
comprometan la seguridad nacional y la soberania.

b.  Combatir actividades ilegales que impacten negativamente la seguridad
nacional 'y el medio ambiente.

c.  Enfrentar las amenazas que afecten la preservacion de la Amazonia y del
territorio nacional.

d.  Fortalecer la capacidad del Estado para responder de manera rdpida y
eficaz ante crisis de seguridad, gestion de riesgos de desastres y

ambientales.



Implementar sistemas de vigilancia para la deteccion temprana y el control
de incendios forestales que amenacen los ecosistemas de la Amazonia y
otras dreas forestales del territorio nacional.

Contribuir a la mitigacion y adaptacion ante la crisis ambiental mediante el
monitoreo y control de las emisiones de gases de efecto invernadero, los

cambios en la cobertura forestal y otros indicadores relevantes.

Amazénico y Nacional operan bajo un marco de coordinacion interinstitucional,
integrando las funciones del Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior, el

Ministerio del Ambiente, la Comisién Nacienal dez Investigacion y Desarrollo

Aeroespacial (CONIDA), los gobiernos regionales y locales, entre otras
entidades gubernamentales. Su objetivo es garantizar un enfoque integral y
multidimensional para la proteccicn del territorio nacional, la prevencion y
control de actividades ilegales, la gestion de riesgos de desastres, el combate de
4 incendios forestales, la vigilancia de fronteras y la proteccion de la Amazonia y
el medio ambiente, promoviendo al mismo tiempo el desarrollo sostenible.
El Ministerio de Defensa a través de sus organos operativos se constituye como
el ente rector de este sistema, asegurando la integracion y centralizacion de
funciones con las diferentes entidades del Estado. Se establecen mecanismos de
comunicacion efectivos mediante convenios especificos, plataformas
tecnolégicas 'y directivas técnicas interinstitucionales, y se definen las

responsabilidades especificas de cada entidad para asegurar una coordinacion

R T

eficaz.
. DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
| UNICA.

El Poder Ejecutivo es el encargado de elaborar la propuesta normativa para el
desarrollo e implementacién de un Sistema de Vigilancia Amazénico y Nacional
y de un Sistema de Proteccién Amazénico y Nacional, dentro del plazo de ciento

veinte (120) dias hdbiles contados a partir de la vigencia de la presente ley,



estableciendo su cardcter prioritario de conformidad con la normativa de la

materia.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los veintiin dias del mes de mayo de dos mil veinticinco.

EDU. '%RDO?SALH UANA CAVIDES
\\“P?eﬁidéﬁté“ onigreso de la Repiiblicu

,f

CARMEN PATR[CLA J Z GALLEG
Primera Vicepresidenta del Cougreso de lg;Republzca

A LA SENORA PRESIDENTAQEL JBLICA
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