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w__ Congresista de la Repuiblica

vy “Aiio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

La congresista JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante del grupo

parlamentario Bloque Magisterial de Concertaciéon Nacional, ejerciendo el derecho

de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru
Y de conformidad con lo establecido en les- articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento
<. del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
PROTECCION, CONSERVACION Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO
CULTURALY EL PATRIMONIO NATURAL DE LOS DISTRITOS DE KIMBIRI Y

Area de Tramite Documentario

PICHARI DE LA PROVINCIA DE LA CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO

Articulo Unico. - Declaratoria

Se declara de necesidad publica e interés nacional la proteccién, conservacién y puesta
en valor del patrimonio cultural y el patrimonio natural de los distritos de Kimbiri y Pichari
de la provincia de La Convencion, departamento de Cusco.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - De las acciones pertinentes

El Poder Ejecutivo, a través de los ministerios de Cultura, del Ambiente y de Comercio
Exterior y Turismo, en coordinacion con el Gobierno Regional del Cusco, la
Municipalidad Provincial de La Convencién y las municipalidades distritales de Kimbiri y
Pichari, ejecutaran las acciones necesarias para el cumplimiento de la presente ley
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La Constitucién Politica del Perd, en su articulo 1, establece que “La defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado.” De la misma manera, el inciso 1, articulo 2, sefiala
que toda persona tiene derecho “A la vida, a su identidad, a su integridad

moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.”

Es importante recordar que el inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion
prescribe que toda persona tiene derecho “A la paz, a la tranquilidad, al
disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.”

En el mismo sentido, la Constitucién Politica del Pert indica lo siguiente:

“Articulo 66. Los recursos naturales, renovables y no renovables;
son patrimonio de la Naciéon. El Estado es soberano en su
aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su-utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal.

.y

Sobre el ambiente y los recursos naturales el articulo 67 de la Ley
Fundamental precisa que “Ei Estado determina la politica nacional del

ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.”
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En la misma linea, el maximo intérprete de la Carta Magna, en el fundamento
26 de la sentencia del Expediente N° 03383-2021-PA/TC, sobre la doctrina

jurisprudencial del valor superior constitucional de la dignidad y su relacién

con el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida,

precisa que:

Este Colegiado reitera esta doctrina jurisprudencial, y asume que el valor

superior de la dignidad humana se proyecta en el derecho fundamental

a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida
de toda persona, previsto en el inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Peru.! (agregado nuestro)

Del mismo modo, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas

las Formas de Discriminacién Racial, prescribe lo siguiente:

Articulo 2

1._Los Estados partes condenan la discriminacidon racial y se

comprometen a sequir, por todos los medios apropiados v sin

dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién

racial en todas sus formas y a promover el entendimiento -entre todas
las razas, |[...]

2._Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo

aconsejen, medidas especiaies-y concretas, en las esferas social,

econdmica, cultural y en otras esferas, para asequrar el adecuado
desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de

personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en

condiciones de iqualdad el pleno disfrute por dichas personas de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales. (Enfasis

nuestro)

! Tribunal Constitucional, sentencia del Expediente N2 03383-2021-PA/TC. Recuperado de:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2023/03383-2021-AA.pdf
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Resulta relevante destacar el Convenio sobre Diversidad Biol6gica que entrd
en vigencia el 29 de diciembre de 1993, instrumento internacional ratificado
por 196 paises y cuyo objetivo general es promover medidas que conduzcan
a un futuro sostenible. Este convenio abarca los ecosistemas, especies y
recursos genéticos, asi como la biotecnologia y se plantea satisfacer las

necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.

Debemos recordar que la Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales, senala esto:

Articulo 1.- La presente Ley Organica norma el régimen de

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, en

tanto constituyen patrimonio de la Nacién, estableciendo sus

condiciones y las-modalidades de otoergamiento a particulares, en
cumplimiento del mandato contenido en los Articulos 66 y 67 del
Capitulo Il del Titulo lll de la Constitucién Politica del Pera y en
concordancia con lo establecido en el Cédigo del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales y los convenios internacionales ratificados
por el Peru.

[-.]

Articulo 3.- Se consideran recursos naturales a todo

componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado

por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y

que tenga un valoractual o potencial en el mercado, tales como:
[...]

c. la diversidad biolégica: como las especies de flora, de la
fauna y de los microorganismos o protistos; los recursos
genéticos, y los ecosistemas que dan soporte a la vida; 2
(Enfasis agregado)

2 Ley 26821, Ley Orgdnica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Recuperado de
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Ley-N%C2%B0-26821.pdf
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Hemos advertido que, en nuestro ordenamiento juridico, el Estado determina
la politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales, ademas, queda clara la obligacién del Estado respecto
de los recursos naturales, renovables y no renovables, asi como la
promocion de la conservacion de la diversidad biolégica y de las areas
naturales protegidas. Del mismo modo, queda meridianamente claro que el
Estado tiene el deber de garantizar la proteccién y puesta en valor de nuestro

patrimonio cultural.

De otro lado, sabemos que distritos como Kimbiri y Pichari han sido
postergados por los gobiernos de turnos, por lo que podriamos afirmar que
sus poblaciones vienen siendo discriminados, evidenciandose ello a través
de las brechas en el acceso a servicios publicos como agua y saneamiento,
comunicaciones, salud, educacién, seguridad, entre otros; entonces,
también se les viene afectando su dignidad como peruanos y peruanas por
el trato discriminatorio que reciben de las autoridades estatales.

. PROBLEMA PUBLICO

Los distritos de Kimbiri y Pichari, ubicados en la provincia de La Convencion,
departamento de Cusco, representan una de las zonas mas biodiversas y
culturalmente ricas del Perti. Ambos distritos forman parte del Valle de los
Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), una regién caracterizada por su
diversidad ecoldgica y cultural, pero también impactada por el narcotrafico y
el terrorismo y la falta de mayor presupuesto para acortar las actuales
amplias brechas sociales. De tal modo, los distritos de Kimbiri y Pichari
enfrentan desafios significativos que amenazan su patrimonio natural y

cultural.
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El distrito de Kimbiri tiene una importante riqueza arqueolégica, contando
con sitios de gran importancia histérica vinculados a la cultura Inca. De tal
modo, este distrito alberga restos arqueolégicos como las de Fortaleza de
Manco Pata, un centro prehispanico que sirvi6 como punto estratégico en la
red de caminos incas y que fue relevante para la entrega de la hoja de coca
y plantas medicinales, ubicado en la comunidad campesina Unién Vista
Alegre, centro poblado Lobo Tahuantinsuyo3, teniendo “un area de 40,000
metros cuadrados, que aln se halla cubierta por una espesa vegetaciéon de
selva virgen™. Su poblacion mayoritariamente se dedica a actividades
agricolas y forestales. Asimismo, Kimbiri tiene atractivos turisticos naturales
como cataratas y fiestas folkléricas que nos muestra las vivencias y

costumbres de sus comunidades.

Por otro lado, el distrito de Pichari también es un distrito con una importante
biediversidad y presencia de comunidades nativas que mantienen practicas
tradicionales. También tiene como atractivo turistico El Bosque de Bambu.
Pichari es uno de los distritos en los que se han implementado proyectos
para la recuperacion de bosques degradados, beneficiando a las
comunidades de la zona y contribuyendo a la conservacion de su patrimonio
natural®, por lo que es un buen lugar para realizar caminatas ecoturisticas,
contando com ecosistemas boscosos que albergan especies endémicas y
una variedad de flora y fauna. Pichari tiene un atractivo natural llamado La
Cascada de Pichari, asi como la Cascada Piscina Natural de Nogalpampa,
entre otros atractivos naturales como cataratas. De la misma manera, tiene
el Sitio Paleontolégico de Nueva Alianza. No obstante, aun falta mucho para

garantizar plenamente la proteccién de su patrimonio natural y cultural.

3 Nota Agencia Andina 2008. Recuperado de: https://andina.pe/agencia/noticia-pobladores-encuentran-
nuevos-vestigios-arqueologicos-fortaleza-manco-pata-
158938.aspx#:~:text=EI%20centro%20arqueol%C3%B3gico%20de%20Manco,Apur%C3%ADmac%20y%2
0Ene%20(VRAE).
4 Nota Agencia Andina 2008. Recuperado de: https://andina.pe/agencia/noticia-descubren-fortaleza-
arqueologica-distrito-cusqueno-kimbiri-156400.aspx
5 Diario correo 2022. Recuperado de: https://diariocorreo.pe/edicion/cusco/buscan-recuperar-los-
bosques-en-comunidades-nativas-del-vraem-cusco-noticia/
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Estos dos distritos afrontan problemas comunes como ia deforestacion, la
mineria ilegal y el cultivo ilicito, lo que afecta tanto su riqueza cultural como
natural®. Sin embargo, su potencial turistico y ambiental sigue siendo alto, lo

que ha motivado iniciativas para su proteccién y puesta en valor.

El Gobierno Regional Cusco, a través del Instituto de Manejo de Agua y
Medio Ambiente (IMA), esta liderando un ambicioso esfuerzo para la
recuperacion de mas de 1000 hectareas de bosques degradados en el
VRAEM con el Proyecto Ambiental "Pichari — Kimbiri". Este proyecto,

impulsado por la decisién politica del gobernador regional, Werner
Salcedo, cuenta con una inversién de mas de 21 millones de soles. El
objetivo principat es restaurar los ecosistemas boscosos, beneficiando a
cerca de 4 mil ciudadanos de las comunidades nativas de Gran
Shinungari, Kipachiari, Kapirushato y Sampantuari en los distritos de
Pichari y Kimbiri de la provincia de La Convencion.”

Ademas, la ubicacion estratégica de estos distritos permitié su conexion con
Vilcashuaman y el Cusco, consolidando su importancia en la red de caminos

incas.

Los ecosistemas de Kimbiri y Pichari son esenciales para la conservacion de
la bicdiversidad en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).
Es asi que, el Gobierno Regional de Cusco, a través del Instituto de Manejo
de Agua y Medio Ambiente (IMA), ha invertido mas de 21 millones de soles
en la-recuperacion de mas de 1,000 hectareas de bosques degradados en

esta region, buscando restaurar los ecosistemas boscosos, beneficiando a

6 Diario Correo 2013. Recuperado de: https://diariocorreo.pe/peru/biodiversidad-cusquena-en-peligro-
62708/
7 Instituto de Manejo de Agua y Medio Ambiente (IMA) 2024. Recuperado de:
https://www.ima.org.pe/notas-prensa/detalle-504--.html
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las comunidades nativas de Gran Shinungari, Kipachiari, Kapirushato y

Sampantuarié.

A pesar de los esfuerzos de conservacion, el departamento de Cusco
enfrenta amenazas como la deforestacion, la mineria ilegal y el cultivo de la
hoja de coca. Estas actividades han provocado la degradacion de los
ecosistemas y la pérdida de biodiversidad. Ademas, la falta de proteccion al
patrimonio cultural agrava la situacién vulnerable de los restos arqueolégicos
que viene siendo afectado por la inclemencia del tiempo y por la falta de

restauracion, pero también por la actividad humana.

La restauracién, proteccion, conservacion y puesta en valor del patrimonio
cultural y el patrimonio natural de Kimbiri y Pichari es urgente. Entonces, es
imperativo que el Estado, en colaboracién con las comunidades locales,
implemente politicas y acciones concretas para garantizar la sostenibilidad

de estos recursos para las futuras generaciones.

ANALISIS COSTO BENEFiICIO

La propuesta normativa no demandara recursos adicionales al Tesoro
Publico ni creara gasto al Estado peruano, pues es de naturaleza declarativa
y no implica-alguna obligacioén juridica, en tanto es una expresion politica que

no genera un impacto econémico en el presupuesto publico.

Asi lo precisa el Informe Tematico del Departamento de Investigacién y

Documentaciéon Parlamentaria del Congreso de la Republica:

Las normas declarativas representan una vinculacién politica, no juridica,
del Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutivo, no generan impacto

econdémico en el presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna

8 Ibidem.
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obligacion juridica ya que es competencia del Ejecutivo la presentacion
de iniciativas que generen gasto. Como consecuencia de ello, su
incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es el

Poder Ejecutivo el competente para su realizacion.®

Entonces, con este proyecto se propone una ley declarativa que busca
declarar de necesidad publica e interés nacional la proteccién, conservacion
y puesta en valor del patrimonio cultural y el patrimonio natural de los distritos
de Kimbiri y Pichari de la provincia de La Convencién, departamento de
Cusco, para sensibilizar al Estado y la sociedad sobre la importancia de
proteger el patrimonio cultural y natural de los distritos de ambos distritos de

La Convencion.

Por ello, de aprobarse la presente propuesta legislativa, se beneficiara al
Estado y a toda la sociedad, pues como lo hemos visto es menester proteger
y poner en valor el patrimonio cultural y el patrimonio natural de los distritos
de Kimbiri y Pichari ubicados en la provincia de La Convencién, lo que
ayudara a dinamizar las economias locales, por ejemplo, al momento de

recibir turistas.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa no modifica norma alguna, pues propone unaley para
declarar de necesidad publica e interés nacional la proteccion;
conservaciéon y puesta en valor del patrimonio cultural y el patrimonio
natural de los distritos de Kimbiri y Pichari de la provincia de La Convencion,

departamento de Cusco, ajustandose al marco constitucional vigente.

® Informe Tematico N.2 52/ 2021-2022. Sobre la naturaleza de las leyes declarativas. Informe Legal 036-
2013-JUS-DNAJ y Consulta Juridica 024-2018-JUS-DGDNCR, del 19 de noviembre de 2021. Recuperado
de: https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/2021-2022-informestemat/inf0-52-sobre-la-
naturaleza-leyes-declarativas.pdf

9
JKUM/rtp

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N2 151, Cercado de Lima
Central Telefénica: 311-7777



P it %@%; e JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI

Congresista de la Repuiblica

“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Sin embargo, de aprobarse esta iniciativa legislativa se sensibilizara al
Estado y a la sociedad sobre la importancia que tiene la proteccion del
patrimonio cultural y el patrimonio natural en los distritos de Kimbiri y
Pichari, con la finalidad de atraer el turismo a esta zona postergada del pais

que ha sido afectada por el narcotrafico y el terrorismo.

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta de ley tiene vinculacion con la Politica de Estado 19.

Desarrollo sostenibie y gestiéon ambiental:

Nos comprometemos también a institucionalizar la gestion
ambiental, publica y privada, para proteger la diversidad biolégica,
facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
asegurar la proteccion ambiental y promover centros poblados y
ciudades sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la calidad de vida,

especialmente de la poblacién mas vulnerable del pais.

Es importante sefialar que la presente iniciativa legislativa también tiene
vinculacion con la Agenda Legislativa, aprobada mediante la Resolucion
Legislativa N° 006-2024-2025-CR, particularmente con el punto 9.

Fomento de la identidad nacional y proteccion del patrimonio cultural.©

Del mismo modo, esta iniciativa legislativa se vincula con el punto 77,
medidas ante incendios forestales y otros dafios generados al medio

ambiente, asi como el punto 80, sobre el turismo.

10 Resolucidn Legislativa del Congreso por la que se aprueba la Agenda Legislativa para el Periodo Anual
de Sesiones 2024-2025. Recuperado de: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjI5NDA4/pdf
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