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Presidente del Congreso de la Replblica
Av. Abancay N° 251

Lima.-
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rea de Tramite Documentano

1 9 MAYD 2025
R 1D Q.

Firma:& Hora: 4~

Asunfo : Iniciativa Legislativa “Ley que establece un porcentaje minimo de gastos de
inversion en los presupuestos institucionales de apertura de las entidades

de los tres niveles de Gobierno”.

Referencia: Acuerdo de Concejo N° 130-2025.

Me dirijo a usted, previo cordial saludo, en el marco de lo dispuesto en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perd, a fin de remitir a su despacho la propuesta legislativa denominada:
“‘Ley que establece un porcentaje minimo de gastos de inversion en los presupuestos
institucionales de apertura de las entidades de los tres niveles de Gobierno”.

Asimismo, es preciso comunicar que dicha propuesta fue aprobada por el Concejo Metropolitano
de Lima a través del Acuerdo de Concejo N° 130 del 8 de mayo de 2025, el cual tiene como parte
integrante del mismo el proyecto de modificacion propuesto, asi como su respectiva exposicion de
motivos que, en copia certificada se adjunta para su respectiva evaluacion y aprobacion.

Agradeciendo anticipadamente la atencion brindada a la presente comunicacion, me despido.

Atentamente,

2, MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
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“RAFAEL LOPZ ALIAGA CAZORLA
Alcalde
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ACUERDO DE CONCEJO N° 130
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
POR CUANTO:

El Concejo Metropolitano de Lima, en sesién extraordinaria del 8 de mayo de 2025, en uso de
sus facultades normativas y lo indicado en los articulos 9 y 41 de la Ley Organica de
Municipalidades N°® 27972 y de conformidad con lo opinado por la Comisién Metropolitana de
Asuntos Econdmicos y Organizacién a través del Dictamen N° 60-2025-MML/CMAEQ y por la
Comisidn Metropolitana de Asuntos Legales en su Dictamen N° 69-2025-MML/CMAL; por
mavyorfa y con dispensa del trémite de aprobacion del acta, para su inmediata ejscucion;

Ha adoptado el acuerdo siguiente:
ACUERDO DE CONCEJO QUE APRUEBA INICIATIVA LEGISLATIVA

VISTOS: el Informe N° D000373-2025-MML-OGAJ de la Oficina General de Asuntos Jurldicos,
el Memorando N° DO00800-2025-MML-GMM de la Gerencia Municipal Metropolitana, y;

CONSIDERANDO:

Que, el artfculo 194 de la Conslifucion Politica del Pert, asi como el articulo [l del Titulo
Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, establecen que los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
ompetencia. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
“\administrativos y de administracién, con stjecién al ordenamiento jurfdico;

Que, el articulo [V del Titulo Preliminar de la LOM, indica que los goblernos locales representan

Uger# al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios plblicos locales y el

desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripeion;

Que, el articuio 107 de la Constitucién Politica. def Pert establece que tienen derecho a la
iniciativa legislativa, entre otros, los gobiernos regionales y locales, en las materias que les son
propias;

Que, el numeral 13 del artlculo 9 de la LOM, sefiala que es atribucién del Concejo Municipal,
entre ofras, la de aprobar los proyectos de ley que en maleria de su competencia sean
propuestos al Congreso de la Reptiblica, conforme a ello, previamente corresponde poner a
consideracién del Concejo Metropolitana la aprobacién de la propuesta normativa, para su
remision al Congreso de la Repiblica;

Que, la Iniciativa legislativa propuesta tiene por objeto establecer que las entidades ptblicas de
los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) destinen un porcentaje minimo no
menor al cincuenta por ciento (50%) de su presupuesto institucional de apertura (PIA) a gastos
de inversion, promoviendo una gestion plblica orientada al cierre de brechas de Infraestructura
y a la dinamizacion del crecimiento econdmico territorial. Asimismo, se establece un régimen
transitorio de adecuacion para las enftidades cuyos gastos comprometidos dificulten el
cumplimiento inmediato de este objefivo;

Que, la presenle propuesta normativa se sustenta en la necesidad de corregir el desequilibrio
estructural entre el gasto corriente y el gasto de inversién en los fres niveles de gobierno. A
pesar que en 2024 se registrd un repunte excepcional en la ejecucion de la inversion publica
(impulsado por medidas f(iscales extraordinarias y asistencia técnica del Ejecutivo) persisten
deficiencias estructurales, especialmente en gobiernos sub nacionales que, histéricamente,
muestran bajos niveles de ejecucién;

Que, la propuesta legislativa tiene por finalidad promover una mayor eficiencia en el usc de los
recursos publicos, fortalecer la capacidad de ejecucidn de proyectos de inversion publica,

CERTIFICACION A LA WELTA ——>







Municipalidad Metropolitana de Lima

contribuir al cierre de brechas de infraestrucfura y servicios, y dinamizar el desarrollo
econdmico y soclal del pals en todos los niveles de gobierno,

Que, mediante Informe N° D000373-2025-MMI-OGAJ del 10 de abril de 2025, la Oficina
General de Asuntos Jurldicos concluye que resulta conforme a la normativa vigenta poner a
consideracién del Concejo Metropolitano la iniciativa legislativa propuesta, denominada: “Ley
que establece un porcentaje minimo de gastos de inversidn en los presupuestos institucionales
de apertura de las entidades de los {res niveles de gobierno”;

ACORDO:

Articulo Primero.- APROBAR [a iniciativa legislativa denominada: “LEY QUE ESTABLECE UN
PORCENTAJE MINIMO- DE. GASTOS DE INVERSION EN LOS PRESUPUESTOS INSTITUCIONALES DE
APERTURA DE LAS ENTIDADES DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO", la cual cuenta con cinco
articulos y dos disposiciones complementarias finales; asf como su Exposiciéon de Molivas;
documentos que seran remitidos al Congreso de la Reptblica para su respectivo trdmite
legislativo, conforme a ley.

Articulo Segundo.- Encargar a la Oficina General de Ia Secrelarla del Concejo la remisién del
presente acuerdo y sus actuados al Congreso de la Repubfica para el trdmite legislativo que
amerita, conforme a Ley.

Artlculo Tercero.- ENCARGAR a la Oficina de Goblerno Digital la publicacién del presente
acuerdo en el Portal de Transparencia Estandar de Ia Munlmpa idad Metropolitana de Lima:
www.transparencia.gob.pe.

% ‘.,:'_x te{ ("‘

POR TANTO: R
Al promulgarlo, mando se registre, pub_fjciue y.{;gmpga,,_f B

Dado en el Palacio Municipal de Lima,.a los ocho dfas de mayo del dos mil veinticinco.

. MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LibA
; .7

sespeasheriinnirtenanPredlisnsmriiievponcctevnsvicvrmns et

RAFAEL LOPEZ ALIAGA CAZORLA
Alcslde
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PROYECTO DE LEY

£l alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Conpstitucién Politica del Perti, asl como lo
establecido por los articulos 76 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica:
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE UN PORCENTAJE MINIMQ DE GASTOS DE INVERSION EN LOS
PRESUPUESTOS INSTITUCIONALES DE APERTURA DE LAS ENTIDADES DE LOS TRES
NIVELES DE GOBIERNO

Articiilo 1.~ Objeto de la Ley

La presente ley liene por ohjeto establecer qtie, en la formulacion y ejecucion del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA), las entidades publicas de los (res niveles de gobiermo deberéan
destinar un porcentaje minimo de cincuenta por ciento (60%) del misma a gastos de inversion,

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad promover una mayor eficiencia en el uso de los recursos
publ;cos fortalecer la capacidad de ejecucion de proyectos de inversion publica, contribuir al
cierre de brechas de infragstructura y servicios, y dinamizar el desarrollo econémico y social def
pals en lodos los niveles de gobtema

Articulo 3. Ambita de aplicacién o e
La presente fey es aplicable a todas las enfidadés palilicas de los {res niveles de gobierno:
Gobiemo Nacional, gobiermos regionales y gobiernos locales.

Articulo-4.- Obligacidn presupuestaria minima para inversion

Las entidades publicas deberan garantizar, bajo responsabilidad del Titular del Pliego, que no
menos del cincuenta por ciento (60%) del Presupueslo Inslitucional de Apertura (PIA) sea
_ destinado a gasfos de inversion.

Articulo §.- Responsabilidad administrativa
El incumplimiento injustificado de lo dispuesto en la presente norma constituye falta grave,
sujeta a responsabilidad administrativa y funcional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Régimen de adecuacion
Las entidades publicas con compromisas: contractuales, judiciales o laborales que impidan
cumplir de inmediato el 50% de Inversién, deberdn adecuarse a lo dispuesto en un plazo no
mayor de un ejercicio fiscal.
Segunda.- Reglamenfacién
El Poder Ejeculivo reglamenta la presente ley en un plazo maximo de noventa dlas calendano
estableciendo criterios técnicos y supuestos de excepcion.
~ Comunlquese a la sefiora Presidente de la Reptiblica para su promulgacion,

En Lima, a los [*] dlas de [*] del dos mil veinticinco.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Objeto y finalldad de ia propuesfa normativa

El presente proyecto de Iey tiene por objeto establecer que las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno —nacional, regional y local— destinen un porcentaje minime no menor al
cincuenta por ciento (50%) de su Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) a gaslos de
inversién, promoviendo una gestion ptiblica orientada al cierre de brechas de infraestructura y a
la dinamizacién del crecimiento econémico territorial. Asimismo, se establece un régimen
{ransitorio de adecuacién para las entidades cuyos gastos comprometidos dificulten el
cumplimiento inmediato de este ohjativo,

il.- Antecedentes y marco juridico

En los (ltimos afios, el Estado periano ha enfrentado dificultades persistentes para ejecutar
eficientemente los recursos publicos destinados a inversion, especialmente en el dmbilo sub
nacional. La inversion plblica —entendida como el gasto destinado a mejorar la infragstructura
y los servicios publicos mediante proyectos como hospitales, escuelas, carreteras, enlre
otros— ha sido esfructuralmenie desplazada por el predominio del gasfo corriente,
evidenciando - un desequilibrio que limita el cumplimiento de los fines del Estado.

Al mes de septiembre de 2024, segtin el Consejo Privado de Competitividad (CPC), el avance
de la Inversion publica en los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) alcanzaba
apenas el 57% del presupuesto total asignado (S/ 70,000 miflones), a menos de tres meses de
finalizar el afo, Si bien en los tltimos meses def afio suele haber un repunte en la ejecucion,
esta situacion refleja una inercia institucional que se repite afto tras afio.

El nivel més bajo de ejecucién se presenta en los gobiernés focales, que sola hablan ejecutado
el 44% de su presupuesto de inversién a setiembre, lo que requerirfa —como advirtio el CPC—
multiplicar por cuatre su ritmo de ejecucion. para alcaiizar el 100% al cierre del afio, algo
técnica y operativamente Inviable, .

En el caso de los goblernos regionales, regiones como Ancash, Hudnuco, La Libertad, Lima,

Callao y-Pasco no superan ef 50% de ejecucién, y casas como Ancash —que figura entre las

regiones con mas ingresos por canon (S/ 273 millones)— presentan, ademés, altos Indices de

_pobreza y la mayor concentracién de’cbras sin ejecucién. La propia autoridad regional

“reconocié limitaciones en la gobernanza, buracracla excesiva y dependencia de revisiones
previas de [a Contraloria.

Por ofro lado, los sectores prioritarios como salud, transporte, saneamiento y educacion —pese
a tener asignaciones significativas— presentan niveles criticos de ejecucién. El Ministerio de
Salud, por ejemplo, solo habla utiizado el 48.7% de su presupuesta de inversidn al cierre de
septiembre.

Eslas cifras se suman a un patrén historico: en los Gltimos cinco afios, los Gobiernos Locales
han- ejecutada en promedio menos del 83% del presupussto destinado a inversidn. ncluso con
un incremento proyectado del 8% en el presupuesto de 2025, el problema no radica en la falta
de recursos, sino en la limitada capacidad de gestién ptblica y, en algunos casos, la asignacion
directa de contratos a emptesas sin experiancia. '

Frente a este panorama, el Gobierno Nacional adopté en 2024 una politica fiscal expansiva
para impulsar la reactivacién econdémica, lo que permitié alcanzar una ejecucion histérica del
83% en inversién publica a nivel nacional, segtn el Ministerio de Economla y Finanzas (MEF).
Destacaron el Goblerno Nacionat con 96% y los gebiernos regionales con 88%; sin embargo,
jos Gobiernos Locales solo alcanzaron el 68%.

Este repunte —aunque valloso— ha sido posible por medidas excepcionales: acompaiiamiento
técnico Intensivo det MEF, reasighaciones presupuestales oportunas y decisiones politicas
extraordinarias. Por ello, estos avances no deben interpretarse como una solucion estructural,
sino como una oportunidad para consolidar una reforma permanente.
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El marco legal (Decreto Legislative N® 1440), reconoce como principios del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico la eficiencia, orientacién a resultados, sostenibifidad fiscal y calidad del
gasto. A su vez:

s El articulo 77 de la Constitucién Polftica del Per( establece que el presupuesto debe
orlentarse al cumplimiento de los fines del Estado.

e Fiartlculo 2 del D.L, N°® 1440 consagra los principios menciohados, entre ellos el de
programacién multianual y ef enfoque en resultados.

e El articulo 20 del mismo decreto define el gasto de inversion como aquel orientado a
generar bienes y serviclos que contribuyan al fogro de los objetivos estratégicos del
Estado,

En ese sentido, y pese a los avances logrados en 2024, el pals no puede depender de
voluntades politicas transitorias ni medidas fiscales extraordinarias para lograr una ejecucion
eficiente, Se requiere una regla legal estructural, de alcance nacional y obligalorio, que asegure
la asignacion minima del 50% del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) a proyectos de
inversién piiblica, Esta regla permitird corregir el desequilibrio estructural entre gasto corriente y
gasto de capital, garantizando que los recursas publicos se utilicen en funcién del desarrollo, la
equidad y el bienestar de la poblacion de forma permanente y sostenible.

Hi.- Fundamento técnico de la propuesta normativa

El crecimiento sostenido y equitativo del pals exige fortalecer las capacidades de inversion del
Estado, en especial en infraestructura educativa, sanitaria, vial y productiva. Sin embargo, 1a
limitada ejecucién de gasto de capital responde, en parle, a la ausencia -de incentivos
normativos claros que prioricen la inversion como componente minimo obligatorio en la
estructura presupuestaria, '

Este proyecto se sustenta en tres fundamentos técnicos clave:

1. Eficiencia del gasto: se fomenta el uso productivo de los recursos plblicos en
proyectos que generan valor econdmico y social,

2. Disciplina fiscal focalizada: se establece una regla de gasto que ordena internamente
el presupuesto sin comprometer el equilibrio fiscal nacional.

3. Mejor planificacién y previsidn multianual: al exigir-progresivamente la adecuacion
al 50% minimo, se permite que las entidades redisefien sus estructuras de gasto sin
afectar obligaciones confractuales o laborales vigentes.

V.- Analisis de Impactos cuantitativos y cualifativos
impacto cuantitativo

De acuerdo con cifras del Ministeric de Economla y Finanzas (MEF), el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) para fa Inversion publica en el afio 2024 asciende a S/ 70,984
miftones, de los cuales se hablan ejecutado hasta el mes de noviembre $olo el 66% (Sf 46,839
millones). En el nivel local —que concentra el mayor PiM de los tres niveles de gobierno, con
S/ 28,767 millones— la ejecucion alcanzaba tnicamente el 56%, evidenciando una brecha
significativa entre los recursos asignados y los efectivamente utilizados para proyectos de
inversion,

En 11 departamentos del pals, los gobiernos Jocales no superaron el 50% de ejecucion, y en
regiones como Huancavelica, Pasco y Lambayeque, el avance fue Inferior al 40%. A nivel

- histérico, los Goblernos locales han ejecutado menos del 63% en promedio del presupuesto
destinado a proyectos durante los (ltimos cinco aiios, lo cual los posiciona como el nivel con
menor capacidad de ejscucion entre los tres niveles de gobierno,

Si se considera que la presente norma propone una asignacion minima del 50% del
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) a inversién, su cumplimiento obligarfa a
reestructurar internamente las asignaciones presupueslales, generando una reorientacion
efectiva de recursos ya existentes hacia proyectos de impacto.
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Esta medida no requiere nuevos recursos ni aumenta el techo presupuestal general del Estado,
sino que actia como una regla de destino minimo interno del presupuesto, reforzando su
alineamiento con los fines constitucionales del gasto piiblico, sin generar sobrecostos ni
deshalance fiscal.

Impacto cualitative

La aplicacién de esta ley tiene el potencial de generar impactos estructurales positivos,
particularmente en los siguientes aspectos:

» Reduccién de brechas de infraesfructura y servicios: Come se evidenci6 en la
seccibn anterior, sectores como transporte, saneamiento y educacién, que cancentran
una gran parte del presupueslo de inversion, tienen niveles de ejecucidn inferiores al
55%. Reorientar los recursos y priorizar su ejecucién permilird mejorar el acceso a
servicios basicos y acelerar el cierre de brechas territoriales.

« Fortalecimiento de fa eficlencia y la rendicién de cuentas: El bajo desempefio en la
ejecucion de proyectos esta vinculado con limitaciones operativas y técnicas en los
Goblernos  sub nacionales. Segln el INEl, en 2023, mas del 94% de las
municipalidades provinciales y distiitales manifestaron la necesidad de mejorar las
capacidades de su personal, y mas del 90% sollcité asistencia técnica. Al establecer
una obligacion legal para ejecutar un porcentaje minimo de Inversién, se crea un
incentivo Institucional para fortalecer capacidades y mecanismos de control, generando
una admiinistracién mas profesionalizada.

« Impulso a la descentralizacién efectiva: El marco actual ha mostrado que, pese al
crecimiento de! presupuesto asignado a los Gobiernos Locales (se estima ui
incremento del 8% en 2026}, no se han alcanzado los.niveles deseados de ejecucion.
Esta ley permitira que dicho aumento se traduzca en resultados concretos, obligando a
los gobiernos sub nacionales a planificar mejor,, ejecutar méas eficientemente y enfocar
sus recursos en obras y proyectos de desarrofio.

+ Mejor alineamiento con los principios presupuestarios vigentes: La propuesta
normativa responde directamenté a los principios -establecidos en el artlculo 2 del
Decreto Legislativo N° 1440, especialmente los de-eficiericia, orlentacién a resultados,
calidad del presupuesto y sostenibilidad fiscal, al corregir una desproporcién estructural
entre el gasto corriente y et de inversion -

V.- Andlisis de impacto en Ia leglslacién nacional

La norma no colisiona con el Decreto Legislativo N° 1440, sino que se enmarca en sus
principios. No modifica su contenido, pero introduce un criterio de orientacién obligatoria de
gasto dentro del proceso presupuestario, que debe ser desarroliado mediante reglamentacién
técnica por ef MEF.,

La disposicion transitoria mantiene la coherencia con el principio de equilibrio fiscal y no
afectacion predeterminada (DL, 1440, art. 2.1, incisos 2 y 8).

VI.- Andlisis Costo ~ Beneficio

La presente Ley no afecta el presupuesto institucional ni genera gastos adicionales a los ya
existentes, toda vez que no impllca un aumento del presupuesto total asignado a las enfidades
pablicas, ni la creacién de nuevas estructuras organicas o incorporacion de personal. Su
aplicacién se circunscribe a establecer una regla técnica de uso interna del presupuesto ya
aprobado, disponiendo que al menos el cincuenta por ciento (50%) del Presupuesto
institucional de Apertura (PIA) sea destinado a gastos de inversidn.

En ese sentido, no se genera un costo fiscal adicional nl una afectacion a la sostenibilidad
macroeconiémica del Estado. Por el contrario, el proyecto propone una reorientacion det gasto
hacla actividades de mayor impacto soclal y econdmico, sin modificar el monta total autorizade
en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

)
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