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Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista
RUTH LUQUE IBARRA, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que les
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con
los articulos 22 literal c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROHIBE LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE PETROLEO
EN LA AMAZONIA E IMPLEMENTA LA TRANSICION ENERGETICA

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer la prohibicion de la exploracién y
explotacion de petréleo en la Amazonia peruana para permitir la implementacion
de una transicion energética justa y progresiva.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La ley tiene por finalidad proteger de manera integral los ecosistemas
amazonicos, mitigar los impactos ambientales derivados de la actividad petrolera
y garantizar los derechos de los pueblos indigenas amazoénicos.

Articulo 3. Prohibicion de explotacion de petréleo en la Amazonia

Se prohibe de manera definitiva la suscripcién de contratos de licencia para la
exploracién y explotacién de petréleo, y extensiones de los mismos en el territorio
amazonico peruano.

El Estado, garantiza la atencién y remediacion de pasivos ambientales, sitios
contaminados, sitios impactados y emergencias ambientales relacionados con
la actividad petrolera en el territorio amazénico, y la recuperaciéon de cuerpos de
agua afectados que son empleados por la poblacién y los pueblos indigenas
amazonicos para el desarrollo de sus actividades. Se priorizan estas acciones
en los territorios mas afectados por las actividades petroleras.

Articulo 4. Politicas de prevencion y control de metales pesados

El Ministerio de Salud, en coordinacién con el Ministerio de Energia y Minas y
los gobiernos regionales amazoénicos, implementan acciones de prevencion,
monitoreo y atencion médica frecuente para las personas en riesgo de
exposicion a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas que se
encuentren en territorios amazénicos y que hayan sido afectadas por la
contaminacién ambiental producida por actividades petroleras actuales o
pasadas, con independencia de su denominacion legal.
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Articulo 5. Plan Nacional de Atencion Integral en Salud Ambiental
Amazonica

El Ministerio de Salud, en el marco de la Ley 31189, Ley para fortalecer la
prevencion, mitigacion y atencién de la salud afectada por la contaminacién con
metales pesados y otras sustancias quimicas, aprueba el Plan Nacional de
Atencién Integral Amazoénica para personas afectas por metales pesados,
metaloides y otras sustancias quimicas, el cual incluye:

a) Recuperacion, tratamiento y rehabilitacion de la salud y cuidados
paliativos.

b) Prestaciones de salud bajo las modalidades de oferta fija, oferta mévil y
telesalud garantizando que se cuente con los medicamentos necesarios
para los tratamientos.

c¢) Coordinacion con establecimientos de salud del Ministerio de Salud,
gobiernos regionales, Seguro Social de Salud (EsSalud), Sanidades de
las Fuerzas Armadas, Sanidad de la Policia Nacional del Perd, y
establecimientos de salud privados y mixtos.

d) Educacién sanitaria comunitaria.

e) Otros que resulten aplicables.

Articulo 6. Remediacién, recuperacion, prevencion

6.1. El Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Energia y Minas
disponen las acciones necesarias para garantizar y gestionar recursos para la
remediacién de pasivos ambientales, sitios contaminados, sitios impactados y
emergencias ambientales relacionados con la actividad petrolera.

6.2. Se autoriza a los pliegos Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) y Organismo Supervisor de la Inversibn en Energia y Mineria
(OSINERGMIN), a realizar transferencias financieras a favor del FONAM, hasta
por la suma equivalente al veinte (20) por ciento de lo recaudado por el concepto
de multas administrativas impuestas por dicha institucién, a fin de solventar la
remediaciéon de pasivos ambientales asumidos por el Estado.

6.3. El Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio del Ambiente, OEFA y
Osinergmin, desde el ambito de sus competencias adoptan acciones conjuntas
y coordinadas con la finalidad de prevenir pasivos ambientales, sitios
contaminados, sitios impactados y emergencias ambientales como
consecuencia de las actividades de exploracion y explotacion de petréleo en la
Amazonia peruana.

Articulo7. Implementacion de medidas inmediatas humanitarias vy
compensacion a las poblaciones indigenas

Los gobiernos regionales amazonicos, en coordinacion con el gobierno central,
en un plazo de tres dias, proporcionan el acceso inmediato a agua potable y
alimentos de calidad necesarios a poblaciones indigenas que han sido afectadas
por la contaminacién ambiental producida por actividades petroleras. Dichas
medidas humanitarias tienen un plazo minimo de 60 dias, el cual puede
extenderse por un plazo mayor segun la evaluacion de los sectores
competentes.
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El Ministerio de Energia y Minas, en coordinacion con Petropert S.A. respecto
de los lotes que son explotados por este, establece un plan de compensacién en
beneficio de poblaciones indigenas afectadas por la contaminacién ambiental
producida por actividades petroleras en sus territorios. En dicho plan se
establecen la indemnizacion y la identificacién de sus beneficiarios.

Articulo 8. Transicion energética

En concordancia con la 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, el Poder
Ejecutivo, adopta las medidas necesarias con el objetivo de garantizar la
transformacién de sistema energético, sustituyendo paulatinamente el uso de
fuentes fésiles por el de energias renovables. Para ello, se prevera la
planificacién de medidas que deben ser periédicamente revisadas segun sean
fijadas, tales como:

a) El establecimiento de pautas de eficiencia energética.

b) La reduccién de gases de efecto invernadero.

c) El aseguramiento de energia eléctrica mediante fuentes renovables de
todo el territorio nacional, garantizandose la protecciéon del derecho a la
consulta previa de los pueblos indigenas.

d) Otras medidas que resulten necesarias.

Articulo 9: Cooperacion Internacional y Proteccion del Amazonas en la
Transicion Energética

El Estado, con la finalidad de garantizar la mitigacion del cambio climatico, la
transicion energética justa y la responsabilidad por albergar un ecosistema clave
para la estabilidad del planeta, impulsa activamente la cooperacién internacional
para la reduccion progresiva de la produccién y uso de combustibles fésiles, y la
transicion energética justa con especial énfasis en la protecciéon de la Amazonia,
ello a través de acuerdos o tratados que promuevan la cooperacién para ejecutar
una salida gradual, ordenada y justa de los combustibles fésiles, de procesos de
consulta previa de los pueblos indigenas amazoénicos y de garantizar la
proteccién de la Amazonia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Plan Nacional de Transicion Energética en la Amazonia

El Poder Ejecutive, a través del Ministerio de Energia y Minas y en coordinacion
con los gobiernos distritales, provinciales y regionales amazénicos, los pueblos
indigenas, conforman la Comisién de Transicion Energética la cual se encargar
de proponer y aprobar el Plan Nacional de Transicion Energética para la
Amazonia. Dicho plan contendra principios, metas, indicadores, cronogramas y
estrategias especificas para salida gradual de la extraccion petrolera y la
expansion de energias renovables en nuestro pais.

En el Plan se implementan estrategias especificas para zonas de alta
vulnerabilidad ambiental, pueblos indigenas y territorios con dependencia fiscal
severa al canon y sobrecanon, con enfoque intercultural y ambiental.
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SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, reglamenta la presente ley en un plazo que no excedera de

noventa (90) dias contados a partir de su entrada en vigor.
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Lima, 19 de mayo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la
Proposicion N° 11220/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comisidn (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA; y
2. ENERGIA Y MINAS.

Oficial M
CONGRESO DE (7
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1) Importancia de la proteccion de la Amazonia

El Pert concentra 84 de las 104 zonas de vida del planeta, lo que lo posiciona
como un pais con una extraordinaria variabilidad ecosistémica'. La Amazonia
peruana representa una porcion fundamental de esta diversidad albergando
ecosistemas unicos como bosques tropicales, pantanos, sabanas, montaiia y
manglares?.

Asimismo, el pais posee 79 millones de hectareas de bosques, siendo el cuarto
pais a nivel mundial y el segundo en América Latina en extension de bosques
tropicales®, la mayoria de ellos ubicados en la cuenca amazénica (68 millones).
Estos ecosistemas son el hogar de una innumerable cantidad de especies,
muchas de ellas aun no descritas por la ciencia.

El Peru es el octavo pais en el mundo en nimero de especies, con un estimado
de 25,000 especies, de las cuales el 22% son endémicas, es decir, Unicas en el
territorio nacional. De este total, una proporcién significativa habita en la
Amazonia peruana*. Asi pues, las principales amenazas para la biodiversidad
amazonica son: a) El cambio de uso de suelo, b) la deforestacién, c) la
explotacion minera y petrolera y d) contaminacion por metales pesados de las
fuentes de agua.

Por otra parte, tenemos que la Amazonia peruana desempefia un papel crucial
en el contexto del cambio climatico, tanto por su capacidad para mitigar sus
efectos como por su vulnerabilidad a los impactos derivados de este mismo
fenédmeno.

Asimismo, la Amazonia peruana tiene la capacidad para almacenar grandes
cantidades de carbono. Un estudio reciente del Monitoring of the Andean
Amazon Project (MAAP) identificé que el suroeste de la Amazonia, que incluye

'MENDIBURU, Carlos y CASOVALENTE, Ivan, “Situacién y potencialidades de la Amazonia
Peruana”, version digital en: https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-
Moneda/moneda-196/moneda-196-11.pdf.

2 https://www.nationalgeographicla.com/medio-ambiente/2022/09/dia-del-amazonas-conoce-los-
ecosistemas-que-componen-la-mayor-selva-tropical-del-
mundo#:~:text=%22EI%20mapa%20de%20distribuci%C3%B3n%20de,refugios%20de%20mon
ta%C3%B1a%20y%20manglares.

3 MENDIBURU, Carlos e CASOVALENTE, Ivan, “Situacion y potencialidades de la Amazonia
Peruana’, version  digital en: https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-
Moneda/moneda-196/moneda-196-11.pdf.

4 CONCYTEC. Programa Nacional Transversal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica
de Valorizacion de la Biodiversidad 2015 - 2021. p. 11. Version digital en:
https://portal.concytec.gob.pe/images/publicaciones/libro_biodiversidad_valbio_oct.pdf?utm_so
urce=chatgpt.com.
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el sur y centro de Peru, alberga zonas con alto contenido de carbono sobre el
suelo. Estas areas, denominadas “zonas de carbono pico”, son cruciales para la
regulacion del clima global®.

Sin embargo, el estudio también advierte que el 39% de estas zonas de alto
contenido de carbono estan amenazadas por actividades humanas, como la
deforestacion y la expansiéon de la frontera agricola. En Peru, regiones como
Madre de Dios, Cusco y Ucayali se encuentran entre las mas vulnerables. La
pérdida de estas areas podria convertir a la Amazonia de un sumidero de
carbono a una fuente de emisiones, exacerbando el cambio climatico®.

Ademas, el estudio destaca la importancia de las areas protegidas y los territorios
indigenas en la conservacién de estas zonas criticas. En el sur de Peru, el 77%
de las zonas de maximo contenido de carbono (que son 7.9 millones de
hectareas) se encuentran dentro de areas protegidas y territorios indigenas, lo
que subrava el papel esencial de estas comunidades en la proteccién del medio
ambiente. En resumen, la Amazonia peruana es vital para la estabilidad climatica
global. 7.

En esa linea, prohibir la produccién de petréleo en el territorio amazénico
contribuye a disminuir los efectos del cambio climatico cuyos efectos negativos
a su vez también afectan a los ecosistemas de este territorio. Asimismo, esta
medida permitira limitar la liberacion de carbono al aire ademas de limitar los
efectos de la degradacion del ambiente y la afectacién a la salud de las personas
que habitan la Amazonia. ello producto de eventos relacionados con
hidrocarburos como por ejemplo derrames de petréleo y otros.

2) Tendencia internacional hacia la transicion energética y al colapso del
modelo extractivo en la Amazonia

La humanidad atraviesa una transicion energética profunda impulsada por la
urgencia climatica y los compromisos internacionales de descarbonizacion.
Diversos organismos cientificos y organizaciones han advertido que las
emisiones de gases de efecto invernadero deben alcanzar su punto maximo
hacia el afio 2025, y reducirse drasticamente a partir de entonces para mantener
la estabilidad climatica del planeta. Esto obliga a los paises, tanto consumidores
como productores de hidrocarburos, a repensar el modelo energético vigente 8.

En este nuevo contexto, el petréleo pesado que se extrae en la Amazonia
peruana enfrenta un futuro incierto, tanto por factores econémicos —como la
disminucion progresiva del interés de inversion y el incremento de los costos de

5 https://ojo-publico.com/ambiente/territorio-amazonas/estudio-identifica-zonas-alto-contenido-
carbono-la-amazonia.

6 https://ojo-publico.com/ambiente/territorio-amazonas/estudio-identifica-zonas-alto-contenido-
carbono-la-amazonia.

7 https://ojo-publico.com/ambiente/territorio-amazonas/estudio-identifica-zonas-alto-contenido-
carbono-la-amazonia

8 VIALE, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana. Analisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transiciéon energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, pp. 58-59.
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produccion y remediacion de pasivos ambientales generados— como por factores
estructurales globales. La tendencia decreciente de precios internacionales,
junto con la emergencia de nuevas tecnologias de generacion energética, hace
econémicamente inviable en el futuro la continuidad del modelo extractivo
amazonico en el mediano y largo plazo®.

Por su parte, debemos senalar que el modelo petrolero amazénico no solo es
inviable econémicamente, sino también social y ecolégicamente. A partir de un
analisis de largo plazo, se concluye que la actividad petrolera ha generado dafios
acumulativos que afectan cuerpos, territorios, sistemas de vida y estructuras de
gobernanza en comunidades indigenas. En ese sentido, se afirma que “las
sombras del extractivismo” han llegado a un punto de agotamiento estructural
que requiere alternativas sostenibles’.

También debemos destacar que existen propuestas concretas desde los pueblos
indigenas amazoénicos, orientadas a abandonar progresivamente la economia
fosil y construir modelos de desarroilo basados en el respeto a la naturaleza, la
salud colectiva y la soberania territorial. Estas propuestas, antes marginadas,
hoy coinciden con los objetivos de la transicion energética global y se presentan
como rutas legitimas para enfrentar la crisis ambiental con justicia y equidad'".

De lo anteriormente dicho podemos sostener que el modelo extractivo en la
Amazonia peruana esta en declive y su continuidad compromete el futuro
ambiental, fiscal y social del pais. La transicion energética no es solo un
compromiso climatico, sino una necesidad estructural impostergable.

3) Compromisos climaticos del Estado peruano y el marco normativo
peruano sobre Cambio Climatico

En esa linea, debemos sefalar que el Peru es signatario del Acuerdo de Paris,
adoptado en 2015, y ha presentado formalmente sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC), que constituyen metas cuantificables de
reducciéon de emisiones. En su ultima actualizacién, el Estado peruano se
comprometié a reducir en un 30 % sus emisiones de gases de efecto invernadero
al 2030 respecto del escenario tendencial'?.

% VIALE, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana. Andlisis econdémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicion energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, pp. 5-6.

10 EON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe Il sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacion
entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. pp. 198-200.

"1 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe |ll sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacién
entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. pp. 214-216).

2 PAREDES, Vivian. “Acuerdo de Paris: ; Cémo se estan gestionando nuestras emisiones y qué
camino tomar para reducirlas? Version digital en: https://www.ey.com/es_pe/insights/law/gestion-
emisiones-acuerdo-
paris#:~:text=Con%20la%20finalidad%20de%20n0,en%20un%2030%25%20para%202030.
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Como consecuencia de ello, el Estado peruano ha asumido compromisos
concretos e internacionales en materia de lucha contra el cambio climatico que
le exigen reducir su dependencia de los combustibles fésiles y avanzar hacia un
modelo energético sostenible y bajo en carbono. Estos compromisos se
encuentran formalmente expresados en la Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio
Climatico, que en su articulo 16 —respecto a las medidas de mitigacién del
cambio climatico— sefiala que:

“El Estado, en sus tres niveles de gobierno, de manera articulada y
participativa disefia e implementa programas, proyectos y actividades
orientadas a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, la captura de carbono, y el incremento de sumideros,
priorizando la proteccién, conservacidon y manejo sostenible de los
bosques; la forestacion y reforestacidn; el control del uso y cambio de uso
de suelo; el transporte sostenible; la gestion de residuos sélidos; el control
de las emisiones gaseosas y efluentes; el cambio progresivo de los
modelos de consumo y de la matriz energética a energias renovables
y limpias; y la eficiencia energética en los diversos sectores
productivos y extractivos; entre otras”.

En esa linea, también tenemos que el Peru cuenta con la Politica Nacional:
Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico al 2050 en la cual se establece
como una medida para mejorar la gobernanza en materia de cambio climatico
que el estado debe “contribuir a una promocién de la transiciéon energética justa’.

Asimismo, se cuenta con la “Poiitica Energética Nacional del Peru 2010-2040",
en la cual se precisa como objetivo principal del Estado desarrollar un sector
energético con minimo impacto ambiental y bajas emisiones de carbono en el
marco del desarrollo sostenible”. Para concretar dicho objetivo se establece
como lineamiento “impulsar el desarrollo y uso de energias limpias y de
tecnologias con bajas emisiones contaminantes y que eviten la biodegradacién
de los recursos.

En esa linea, de acuerdo con lo anteriormente dicho podemos afirmar que existe
el marco legal y de politicas publicas para la prohibicion la extraccion de petroleo
en la Amazonia y la reorientacién hacia fuentes de energia renovables, ya que
las reservas amazoénicas —mayoritariamente de crudo pesado— son
incompatibles con los objetivos de un futuro bajo en carbono.

También podemos afirmar que, la permanencia del modelo extractivo petrolero
y de promocién de inversiones con dicho fin, contradice los compromisos
climaticos del Peru. Asi pues, resulta contradictorio que, pese a haber
promulgado normativas ambientales y estrategias climaticas, el Estado continua
promoviendo nuevos lotes petroleros incluso en zonas ambientalmente
sensibles, lo que revela una disonancia estructural entre el discurso climatico
oficial y las decisiones politicas y econdémicas concretas’.

13 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe Il sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacion
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En la linea, con lo anteriormente dicho el PerG asumié los siguientes
compromisos internacionales:

Grafico 1: El compromiso de Peru en la lucha contra el cambio climatico

~ El Gobierno del Perti se ha caracterizado por su diligencia e
iniciativa en la respuesta al reto del calentamiento global.

» En particular, durante los tltimos afos ha estado desarroliando
una serie de medidas que ya estan implementandose.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

En ese sentido, el Peru necesita que se hagan efectivas el marco normativo y
las politicas relacionadas a la transicion energética con metas claras vy
vinculantes, y con medidas que garanticen el abandono progresivo de la
explotacion de hidrocarburos en la Amazonia. Asi pues, la presente iniciativa
legislativa se justifica no solo como una medida de proteccién ambiental y de
salud publica, sino como una medida necesaria para dar cumplimiento a los
compromisos internacionales suscritos por el Perd en materia de cambio
climatico.

4) Situacion de la explotacion y exploracion de petréleo
La produccion de petrdleo en el Peru se concentra en 4 zonas, selva central

(Ucayali y Huanuco) que representa el 2%, selva norte (Loreto) que representa
el 37%, noroeste (Tumbes y Piura) que representa el 49% y el zécalo el 12%1.

entre los aflos 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. pp. 198-200.

14 GOMEZ, José Ramén, Patricia ELLIOT y Francisco Javier SALAZAR DIEZ DE SOLLANO,
Hacia una agenda de transicion energética en el Pert: una propuesta, Banco Interamericano de
Desarrollo, p. 12.

5 VIALE, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana. Analisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicién energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024.
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Grafico 2: Ubicacion de los lotes petroleros en el territorio nacional
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Fuente: Natural Resource Gobernance Institute (NRGI).
Aunado a lo anteriormente dicho, también podemos sefialar que el “crudo
extraido de los lotes de la selva esta por debajo del 22.8 grados API, lo que hace
que sea considerado crudo pesado, excluyendo al lote 131 de la empresa Cepsa
ubicado en la selva central (entre Ucayali y Huanuco), que es crudo ligero. Por
otro lado, el crudo de los lotes del z6calo y del noroeste esta entre 25y 39° AP,
por lo que es considerado ligero”'6.

Ahora bien, podemos sefialar que la evolucién de la produccion de petréleo entre
el 2011 al 2023 muestra un decrecimiento sostenido de acuerdo con la siguiente
grafica que refleja que el Per ha pasado de una produccion de 69552 barriles
diarios a 39070:

6 VIALE, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana. Analisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicion energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, pp. 17.
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Grafico 3: Produccion de petréleo desde el 2011 al 2023
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Fuente: Natural Resource Gobernance Institute (NRGI).

También tenemos que la inversion anual en el sector hidrocarburos ha ido
disminuyendo drasticamente desde el 2011 tanto para la produccion como la
exploracién. Asi, en el 2011 se invirtié en produccién 1048 millones de ddlares y
en exploracion 794 millones de dolares, mientras que en el 2023 solo se ha
invertido en produccion172 millones de doélares y en exploracion 2 millones de
dolares.

Grafico 4: Inversion Anual en el sector hidrocarburos, en millones de
dolares
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Fuente: Natural Resource Gobernance Institute (NRGI).

También, entre los afios 2011 y 2022, el 36 % de la produccion total de petréleo
en el pais tuvo lugar en la Amazonia, porcentaje que se elevo al 39 % hasta
agosto de 2023, con especial concentracion en el departamento de Loreto?’.

No obstante, esta participacién ha caido debido a la paralizacién de lotes
emblematicos. Al agosto de 2023, solo dos lotes amazoénicos seguian en
produccién activa: el Lote 95 (Loreto) y el Lote 131 (Ucayali), aportando apenas

7 VIALE, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana. Andlisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicion energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, p. 5.
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13 000 barriles diarios, lo que representa cerca del 14 % de la capacidad total
de refinacion de la nueva refineria de Talara'®.

En contraste, si se reactivaran los lotes actualmente paralizados —como los
Lotes 8, 67 y 192— se podria alcanzar una produccion maxima de 48 000 barriles
diarios, es decir, el 51 % de la capacidad de la refineria de Talara. Sin embargo,
se advierte que esta recuperacion es econémicamente inviable en el contexto
actual por las siguientes razones'?:

« Elevados costos de extraccion en zonas remotas.
- Caida proyectada de precios internacionales del crudo.
« Riesgos ambientales y conflictos socio-territoriales.

Asimismo, debemos senalar que hasta diciembre de 2024 existen 7 contratos
con obligaciones suspendidas por situacion de fuerza mayor los cuales
involucran a los lotes XXIIl, Z-6, 64, 67, 39, 95 y XV. Asi, estos contratos se
pueden detallar de la siguiente forma

Grafico 5: Contratos con Obligaciones suspendidas por situacion de fuerza
mayor

Exploracion | XXIII UPLAND 29-11-24 | Aspectos
sociales
Explotacion | Z-6 SAVIA PERU S.A. 17.04-12 | Aspectos
sociales
., 15-06-19 Otros
Explotacion | 64 PETROPERU 15-03-20 il
PERENCO PERU Aspectos
Explotacion | 67 PETROLEUM LIMITED, 01-10-22 so?;iales
SUCURSAL DEL PERU
PERENCO PERU PR
Explotacion | 39 PETROLEUM LIMITED, 29-09-22 So‘éiales
SUCURSAL DEL PERU
Explotacién | 95 | PETROTALPERUS.RL. | 22-12-22 Otros
motivos
y PETROLERA Otros
Explotacién | XV MONTERRICO 15-07-24 gl

Fuente: Informe de Actividades diciembre de 2024 de Pertapetro®

8 VIALE, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana. Andlisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicion energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, p. 6.

9 VIALE, Claudia. Petroleo en la Amazonia peruana. Andlisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicion energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, p. 6.

20 https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/e259a76c¢-ff64-4515-96db-
3480a23ffb90/2014-12+Informe+Mensual+de+Actividades.pdf?MOD=AJPERES.
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Asimismo, se tiene que los departamentos amazoénicos han recibido por
concepto de canon y sobrecanon las siguientes sumas segun el presente detalle:

Grafico 6: Distribucion del canon y sobrecanon en Ucayali, Loreto y
Huanuco (Puerto Inca)

Region | 2021 2022 2023 2024 2025
Ucayali | 37,693, | 64,061,448 | 54,520,49 | 60,471,686 | 11,662,32
(D.U. 664.40 | .83 1.44 21 1.36
027-98 y

(Ley

23350))

Huanuco | 18,497, | 23,313,246 | 12,750,34 | 10,905,190 | 1,260,548.
(Ley 107.93 | .90 2.91 93 30
24977)

Loreto | 123,666 | 215,031,22 | 178,780,8 | 219,134,92 | 44,251,18
(Ley ,300.43 | 6.05 48.27 2.79 6.98
21678)

Fuente: Perupetro?'

Cabe senalar que el calculo del canon y sobre canon petrolero ha seguido las
siguientes reglas:

Grafico 7: Calculo del canon petrolero

15 % del valor de la 3.75 % del valor de
produccion la produccion

50 %del _impueé__tb ala
renta de empresas que
producen petréleo

Fuente: Natural Resource Gobernance Institute (NRGI).
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https://www.perupetro.com.pe/wps/portal/corporativo/PerupetroSite/estadisticas/canon%20sobr
€%20canon/!ut/p/z1/pZNdT4MwFIZ_ixdcyilfFb1jutGhuKE4sDeGmdgRMLoAyt-
XTr3QuYOJ56ptnidvk74FDjnwungrZdGVqi6qYf_I16dOtPXUZc600XMY -
Sdz0KkqHXWRCIdsD5MgEBD]iM-_TPwlkNsX8iFm4rwHMX9ERf_Uzn80lodMwjq-9hX1pOQf-
AYDkn5MzPF8DiJ8uHdzXAOJbNy7ua-A_76cB_pf-
IADH65UBHOM4doc40Tiw7yAChlyNRCR3YxEzFwfowoN70UIEXFZq_fEvg3rt-
BJ4115EIxrztRmON123ay8MYpC-702plKyE-
ay2BvIN2ai2g_w7Cbvtw9fkpJyX89Mw89vg5B3TjJ8F/dz/d5/L2dBISEVZOFBISO9nQSEh/.
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Otro dato importante es que hasta el 2022 las reservas probadas que existen en
nuestra Amazonia peruana de petréleo son de 243 millones de barriles siendo
que el 53.6 % de este crudo se encuentra en la selva norte. Sin embargo, el
hecho de tener reservas no implica rentabilidad, especialmente si se toma en

cuenta que la inversion en exploracién y explotacion petrolera esta en su nivel
mas bajo en décadas??.

Grafico 8: Distribucion de las reservas probadas de petréleo en el Peru

0.2%

4.7 %

53.6%

|

## Zbcalo

¥ Noroeste
Selva norte

@ Selva central

41.5 %
Fuente: Ministerio de Energia y Minas®
5) Situacion de los lotes petroleros que se encuentran en la Amazonia

La situacion de los lotes con contratos de explotacion petrolera vigente es la
siguiente:

Grafico 9: Situacion de los lotes de petréleo de la Amazonia?*

Lote Operador Fecha de Situacion actual
suscripcion
del contrato
y término
192 | PETROPERU 28/02/23 Contrato de licencia con Frontera
hasta Energy vencio6 en febrero de 2021,
24/10/53 dejando pasivos ambientales sin
resolver. En febrero de 2023, se

22 \JIALE, Claudia. Petroleo en la Amazonia peruana. Analisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicion energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, p. 6.

23 VIALE, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana. Andlisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicion energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, p. 36-37.
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firmé el contrato de licencia de
explotacion que adjudica el lote
192 a Petroperu. El contrato esta
vigente por 30 afios, hasta octubre
de 2053. En el 2025 Petroperu
inici6 un nuevo proceso para
escoger un nuevo socio estratégico
tras el abandono del socio
estratégico Altamesa. Al respecto
CGR ha senalado que Petroperu
no estaba en la capacitad para
asumir la responsabilidad de
gestionar el lote 19225,

8 UNLAND OID | 08/07/24 Sin produccién. Pluspetrol Norte
AND GAS hasta anuncié en diciembre de 2020 su
03/10/28 decision de liquidarse como
empresa, forzando la resolucion
unilateral del contrato que duraba
hasta el ano 2024. En 2023, se
anuncié que Perupetro realizaria
una negociacién directa con
Petrotal (operador del lote 95) para
que opere también el lote 8; sin
embargo, en septiembre de 2023,
se anuncié que no cumplia con los
requisitos de patrimonio neto.
Finalmente, Perupetro y Unland
Oid and Gas suscribieron un
contrato temporal el 02-07-2024
para la explotacién de
hidrocarburos?.

67 PERENCO 13/12/95 Paralizado desde febrero de 2023,
hasta después de varias interrupciones
15/12/34 en 2022 y 2021. En 2022, Perenco
anunci6 que estaria evaluando
abandonar el lote 67, junto con el
lote 39, debido a que el Gobierno
reconocié oficialmente la presencia
de grupos de indigenas no
contactados (creacion de reservas

25 https://gestion.pe/economia/contraloria-cuestiona-criterio-de-perupetro-para-darle-operacion-
a-petroperu-del-lote-192-noticia/?ref=gesr.

26 https://gestion.pe/economiallote-8-perupetro-y-upland-oil-and-gas-suscriben-contrato-
temporal-petroleo-hidrocarburos-noticia/.
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indigenas). La producciéon se
paralizé debido a la toma del rio por
el que se transportaba el petréleo
por parte de una comunidad
indigena de la zona. En agosto de
2024 se anuncié el retiro de la
empresa Perenco?’.

95 PETROTAL 07/04/05 Lote de mayor produccién en la
hasta actualidad en la selva. Se paralizé
30/11/41 en marzo de 2022 por conflictos

con comunidades, pero retomé
actividades tras una mesa de

dialogo.
64 PETROPERU 07/12/95 Sin produccién. Abandonado por
hasta GeoPark. Petroperi tiene el
14/06/39 contrato de explotacién vigente

hasta junio de 2039. En octubre de
2023, Petroperu anuncié que
buscaria  un nuevo  socio.
Actualmente, Petroperu posee el
100 % de la participacion en el
contrato de licencia para la
exploracion y explotaciéon de
hidrocarburos en el Lote 64, y esta
dispuesto a ceder parte de esta
participacion a un socio operador
para su desarrollo. Perupetro esta
buscando su reemplazo. Petroperu
ha iniciado la elaboracion del EIA
para el desarrollo del Lote 6428,

39 PERENCO 09/09/99 Sin produccion. La empresa India
hasta Reliance se retir6 y se traspasé a
01/02/44 Perenco. Perenco evalla la salida

de este lote junto con el lote 67. El
Estado esta buscando la forma de
reactivar este lote conjuntamente el
672

2 https://elcomercio.pe/economial/ejecutivos/petroleo-petrolera-perenco-no-va-mas-en-los-
lotes-67-y-39-y-peru-petro-busca-su-reemplazo-hodrocarburos-conflicto-social-reserva-
indigena-noticial.

28 https://gestion.pe/economia/produccion-de-10000-barriles-por-dia-petroperu-busca-socio-
para-lote-64-datem-maranon-estudio-de-impacto-ambiental-noticia/.

29 https://lwww.rumbominero.com/peru/minem-lotes-39-y-67/.
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131 | UCAWA 21/11/07 En produccién. Sin interrupcion. La
ENERGY (Antes | hasta ultima informacién que se tiene es
CEPSA 18/01/38 que la empresa PetroTal completé
PERUANA) la adquisicion de la empresa Cepsa

Peruana®.

107 | PETROLIFERA NO TIENE En exploracion. Superposicién con

(EXPLORACION) areas naturales protegidas.

Actualmente la empresa reporta
que se esta “trabajando en la
Modificacion de Estudios de
Impacto Ambientales (MEIA) de los
proyectos Constitucion Sur y
Osheki y Kametza, para los cuales
se estan desarrollando
mecanismos de  participacion
ciudadana en las zonas del area de
influencia de cada proyecto”. En
mayo de 2024 la empresa PetroTal
acord6 absorber a la empresa
| Prolifera Petroleum3'.

6) Impacto de la transicion energética global en la-demanda y precios del
petréleo

En primer lugar, debemos sefialar —en concordancia .con le indicado por Natural
Resource Gobernance Institute (NRGI) en su informe— que “la importancia de
produccion de hidrocarburos para el PBI del Peru ha sido en promedio de 1.6 %
entre el 2007 y 2021. Asimismo, desde el 2015 ha estado por debajo del 1%
excepto en el 2018 y en el 2021, cuando se registré6 una recuperaciéon en la
produccién después de la paralizacion del sector en los dos afios anteriores. En
el mismo periodo, 2007-2021, la participacion promedio del sector “agricultura,
ganaderia y silvicuitura” fue del 6.3% la del sector “alojamiento y restaurantes”
fue del 6.3%, la del sector minero fue del 9.1 % y la del sector manufactura fue
del 14:2 %32.

30 https://gestion.pe/economia/empresas/petrotal-cierra-adquisicion-de-lote-131-y-afina-plan-de-
perforacion-de-petroleo-petroleo-empresas-inversion-loreto-huanuco-ucayali-petroleo-noticial.
o4 https://gestion.pe/economia/empresas/lote-107-petrolifera-preve-inversion-para-ampliar-
exploracion-en-huanuco-y-pasco-petroleo-senace-meia-lotes-petroleros-noticial.

32 VIALE, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana. Analisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicién energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, pp. 11.
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Cuadro 10: Producto bruto interno segin actividad econémica:
participacion de “Extraccion de petréleo crudo, gas natural y servicios
conexos” en el PBI total
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)*?

Asimismo, la relevancia del sector hidrocarburos en términos de ingresos fiscales
para el pais alcanzé un 6 % de los ingresos tributarios del Pert en 2011, afio en
el que coincidieron altos niveles de produccion y precios internacionales. A partir
de 2014, esta participacion inicié una tendencia a la baja, aunque mostré una
recuperacion en 2020, cuando volvié a representar cerca del 6 %. No obstante,
diversos analisis estiman que dicha participacion tributaria volvera a disminuir
dado el contexto mundial actual®*.

Grafico 11. Participacion del sector hidrocarburos en los ingresos
tributarios recaudados por la Sunat — tributos internos
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Fuente: Sunat®.

33 VIALE, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana. Analisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicién energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, pp. 11.
34 VIALE, Claudia. Petroleo en la Amazonia peruana. Analisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicién energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, pp. 12.
35 VIALE, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana. Analisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicién energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, pp. 11.
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Por otra parte, debemos sefalar que uno de los efectos mas relevantes de la
transicion energética global es su impacto directo en la reduccién de la demanda
mundial de petréleo y en la proyeccién a la baja de sus precios internacionales
en el mediano y largo plazo. Este fendmeno tiene consecuencias determinantes
para la viabilidad econémica de mantener o ampliar la extraccién de petréleo en
regiones de alta vulnerabilidad ecolégica, como la Amazonia peruana.

Asi pues, podemos sostener que la caida de la demanda global, impulsada por
los compromisos de descarbonizacién y la masificaciéon de tecnologias limpias,
provocara una disminucion progresiva del precio internacional del petréleo. Esta
tendencia reducira la rentabilidad de los proyectos de hidrocarburos con altos
costos de produccion, como los que se ubican en la Amazonia peruana. En ese
sentido, se plantea que es necesario que el Perd, y en particular sus regiones
productoras, se preparen para un escenario donde la explotacién petrolera deje
de ser una fuente viable de ingresos6.

En concreto, actualmente se sefiala que “ei contexto de transicién energética
global implicara una disminucién significativa de la demanda de petréleo y
posiblemente de los precios internacionales en los préximos afos”¥, lo que pone
en cuestion la sostenibilidad de seguir extrayendo hidrocarburos en zonas como
Loreto o Ucayali, donde los costos logisticos, operativos y ambientales son
considerablemente mas altos que en otras regiones del pais o del mundo.

Este diagnodstico se refuerza con el hecho de que la Amazonia produce
principalmente petréleo pesado®®, cuyo mercado se esta restringiendo debido a
los altos estandares ambientales internacionales y a la transicion de las
refinerias hacia crudos mas livianos y limpios. Incluso considerando la reciente
operacion de la refineria de Talara, los analisis econémicos muestran que este
tipo de crudo tiene menos posibilidades de colocacién sostenible a largo plazo
en el mercado.

En términos mas amplios, se advierte que continuar invirtiendo en proyectos
petroleros sin considerar esta nueva realidad puede llevar al pais a un escenario
de desfase estratégico, donde se comprometan recursos publicos y territorios

36 VIALE, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana. Analisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicién energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, pp. 4-5.

87 VIALE, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana. Analisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transiciéon energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, pp. 4.

38 E| crudo pesado o crudo extrapesado es un tipo de petréleo crudo que no fluye con facilidad.
Se le denomina “pesado” debido a que su densidad o peso especifico es superior a la del petréleo
crudo ligero. El crudo pesado se ha definido como cualquier licuado de petréleo con un indice
APl inferior a 20 °, lo que significa que su densidad relativa es superior a 0,933. Este resultado
de los petréleos crudos pesados es una degradacion por estar expuesto a las bacterias, el agua
o el aire, como consecuencia. Existen dificultades técnicas e impacto ambiental mayor asociado
a la extracciéon de petréleo pesado frente al petréleo ligero. TOYO, Mario, “El futuro del petréleo
crudo pesado: Desafios y oportunidades en una era de transicion energética”, version digital en:
https://inspenet.com/articulo/petroleo-crudo-pesado-transicion-energetical/.
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sensibles en actividades de bajo retorno y alto riesgo ambiental®®. En esa linea,
este panorama global no puede ser ignorado por el Estado peruano. La
persistencia en un modelo extractivo anclado al petréleo coloca al pais en una
posicion de vulnerabilidad estructural y tecnolégica frente a los cambios del
mercado internacional, al tiempo que posterga la inversidbn en energias
renovables y alternativas sostenibles.

Aunado a lo anteriormente dicho, tenemos que, segun estimaciones realizadas
por Rystad y Fitch Ratings, el precio del barril de petréleo en el mundo tendra
una tendencia decreciente en su precio hacia el 2030 tal y como se aprecia del
siguiente grafico*.

Grafico 12. Escenarios de precios del petréleo al afio 2030, USD por barril
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Fuente: Natural Resource Gobernance Institute (NRGI).

En conclusion, los impactos de la transicién energética global en la demanda y
el precio del petréleo deben ser asumidos como un dato estructural de la
realidad, no como una hipotesis. Ante este escenario, resulta urgente
redisenar la politica energética nacional y abandonar la extraccion de
crudo en zonas como la Amazonia, donde el daiio ecoldgico y social supera
ampliamente los beneficios econémicos de corto plazo.

7) Urgencia de la transicion energética a fuentes renovables

También se sefiala en el indicado informe que el desarrollo de infraestructura
vinculada a la explotacion de hidrocarburos, como ductos, refinerias o carreteras
asociadas, puede consolidar una dependencia energética que comprometa la
capacidad del pais de migrar hacia tecnologias mas limpias y sostenibles. En

39 VIALE, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana. Andlisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicién energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, pp. 41.
40 VIALE, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana. Anélisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicién energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, pp. 41.
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ese sentido, se debe evitar la “perpetuacion de una actividad incompatible con
un futuro bajo en carbono™.

Por otra parte, tenemos que, para hacer realidad la transicion energética en
nuestro pais, resulta importante contar con un marco legal que regule ello. Asi
pues, se propone que dicho marco normativo tenga la siguiente estructura:

Grafico 13: Objetivos de la Ley de Transicion Energética*?
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Asi pues, como consecuencia de los anteriormente sefialado es urgente la
diversificacion de la economia amazénica de manera estructural y estratégica,
ello debido a que con el tiempo seran menores ingresos fiscales provenientes
del canon petrolero-debido a la disminucién del precio del petréleo y el ascenso
de tecnologias de produccién de energias renovables mas baratas. En esa linea,
postergar esa diversificacion no solo profundiza la vulnerabilidad fiscal y
ecolégica de las regiones, sino que representa una contradiccion directa con los
compromisos climaticos del Estado peruano. En esa linea, el presente proyecto
de ley busca abrir paso a un nuevo paradigma de desarrollo basado en energias
limpias, justicia climatica y sostenibilidad ambiental.

8) Emergencias ambientales, pasivos y remediacion fallida por
contaminacion de hidrocarburos

El modelo extractivo petrolero en la Amazonia peruana ha dejado una secuela
de emergencias ambientales persistentes, pasivos sin remediar y procesos
fallidos de reparacion ambiental, lo cual justifica de manera estructural la
necesidad de detener la expansion de esta actividad y dar paso a un nuevo
marco legal para la transicién energética.

41 VIALE, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana. Anélisis econémico del futuro de los
hidrocarburos en un contexto de transicion energética global. Natural Resource Gobernance
Institute (NRGI), Lima, 2024, p. 4.

42 GOMEZ, José Ramén, Patricia ELLIOT y Francisco Javier SALAZAR DIEZ DE SOLLANO,
Hacia una agenda de transicion energética en el Pert: una propuesta, Banco Interamericano de
Desarrollo, p. 33.
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A) Emergencias ambientales y derrames

Al respecto, debemos senalar que “el Estado peruano comenzé a registrar de
manera oficial las emergencias ambientales que se producen en el sector
hidrocarburo en 1997. A través del OSINERGMIN se han contabilizado 1,462
contingencias hasta mayo del 2023. De estas, 1,460 corresponden a derrames
y fugas, y 2 corresponden a incendios™3. Asi pues, estos derrames se
distribuyen de la siguiente forma:

Grafico 14: Emergencias ambientales por region natural

gy
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Coincidentemente podemos sefalar que “los lotes y otras infraestructuras
petroleras se encuentran sobre territorios indigenas, siendo esta poblacion la
mas afectada por estos eventos, habiendo ocurrido 831 derrames en estos
territorios (57% de los eventos)™“. Ahora bien, los derrames de petroleo se
concentran en los departamentos de Loreto y Piura:

Grafico 14: Derrames de petréleo por departamento?s
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43 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe 1ll sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacion
entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. p.58.

44 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe 1l sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacion
entre los aflos 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. p.59.

45 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe Il sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacion
entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. p.61.
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Cabe sefialar también que los derrames de petréleo se han incrementado afio
tras afo siendo que del 2020 a 2023 se ha incrementado la frecuencia de
derrames en un 353%, “Esto se evidencia en tanto que, desde el 2020 hasta el
2023, el promedio anual de derrames ha sido de 146; mientras que de 1997 al
2019 el promedio anual fue de 41.35 derrames”*.

Los derrames de petréleo obedecen a las siguientes causas: a) causas
naturales, b) corrosion, c) falla operativa o d) terceras razones. Asi pues las
proporciones de estas causas no han variado en el tiempo como podemos
apreciar del siguiente grafico:

Grafico 15: proporcion de las causas de derrames de petréleo en la
Amazonia 2019 y 20234

Terceros

Falias operativas y 65.4% £6.98%
corrasién

Causas Naturales 5.8% 456%

Asi pues, como consecuencia de los derrames de petréleo acontecidos en el
Peru hasta el 2023 se han contabilizado 87,751.01 barriles derramados por
actividades de hidrocarburos. Al respecto, “cabe destacar que no todos estos
barriles son de petréleo, sino que también pueden ser otras sustancias como
aguas de produccién, Diesel, aceites, insumos quimicos, entre otros*s.

Respecto a los derrames producidos en el oleoducto norperuano (ONP) se tiene
que “estos se produjeron por una suma de corrosion (26) y fallas operativas (37),
causas que son responsabilidad de las empresas. Cuando se observan los
barriles derramados, los que son producto de terceros toman una mayor
predominancia representando un 67.26%. A ello le sigue un 30.15% de barriles
derramados por corrosién. En ultima instancia quedan los barriles derramados

46 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe Il sobre emergencias ambientales, pasives, procesos de remediacion
entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. p.61.

47 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe Ill sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacion
entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. p.73.

48 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe Ill sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacion
entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. p.77.
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por causas naturales con 1.39%; y los derramados por fallas operativas, con
1.2%"9.

Otro enfoque para analizar la incidencia de derrames es detallar las cifras por
lote asi tenemos que “ciertos lotes o infraestructuras de transporte acumulan la
mayor cantidad de derrames. Estos son el lote 1AB/192, con 327 derrames; el
lote 8, con 277; el lote X, con 189 derrames; el Oleoducto Nor Peruano, con 139;
el Z-2B, con 117; y el XIll, con 110 derrames”%°.

Grafico 16: Derrames por lote5!
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Finalmente, podemos sefalar que se cuenta con la relacion de las empresas
responsables de derrames de petréleo de dicha relacién se verifica que las
empresas con mas derrames son Frontera Energy del Perd S.A. con 113, Olimpic
Peru Inc. Sucursal del Perd con 110, Petroperu con 191, Pluspetrol Norte S.A.
con 394 y Savia Peru S.A. con 105.

Grafico 17: Relacion de empresas petroleras y derrames de petroleo®?

EMPRESA N.° DE
DERRAMES
RALLY GAS TRANSPORT S.R.L. 1

49 _LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe Il sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacién
entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. p.79.

5 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y1 David DIAZ AVALOS. Las sombras de
los hidrocarburos: Informe 11l sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacién
entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos5. Lima. 2024. p.85.

51 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe Ill sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacion
entre los afos 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. p.86.

52 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe 1l sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacion
entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. p.87.
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AGUAYTIA ENERGY DEL PERU S.R.L 3
BPZ EXPLORACION & PRODUCCION S.R.L. 6
CEPSA PERUANA S .A.C. 1
CNPC PERU S .A. 62
EMPRESA CONCESIONARIA
TRANSPORTADORA DEL GAS DEL PERU 13
SA
EMPRESA PETROLERA UNIPETRO ABC
SAC. .
FRONTERA ENERGY DEL PERU S A. 113
FRONTERA ENERGY OFF SHORE S.R.L. 1
Interoil Peru S.A. 8
Maple Gas Corporation del Peru 34
Mercantile Peru Oil & Gas 5
NO DETERMINADO 4
Occidental Peruana Inc. 1
Occidental Petrolera del Peru, LLC. 1
OLYMPIC PERU INC. SUCURSAL DEL PERU 110
PERENCO PERU PETROLEUM LIMITED 8
SUCURSAL DEL PERU
Pérez Companc del Peru 47
PERUPETRO S A. 92
Petrobras Energia Perd S.A. 81
Petrolera Monterrico S.A. 4
Petrolera Rio Bravo SA 3
PETROPERU 191
PETROTAL PERU S.R.L. 26
Petrotech Peruana S.A. 12
Pluspetrol Norte S.A. 394
Pluspetrol Peru Corporation 12
REPSOL EXPLORACION PERU SUCURSAL 23
DEL PERU
Sapet Development Peru Inc. 40
Savia peru S.A. 105
SERVICIOS GENERALES ARZAPALO E.I.R.L. 1
UNNA ENERGIA S.A. (ANTES GRANA Y 39
MONTERO PETROLERA S.A)
REFINERIA LA PAMPILLA 15
TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU S.A. 4
TOTAL GENERAL 1462

B) Pasivos ambientales no remediados

Segun la Octava Actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales del
Subsector Hidrocarburos (2025), se tiene que hoy en dia existen 3265 pasivos
ambientales identificados a nivel nacional, muchos de los cuales se ubican en la
Amazonia. Sin embargo, el proceso de remediacion avanza de forma lenta 'y con
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graves deficiencias institucionales. Ahora bien, respecto a las cifras del 2022
tenemos que los pasivos se clasificaban de la siguiente forma.

Grafico 18: Clasificacion de pasivos al 202253

Riesgos de pasivos

También podemos agregar que los pasivos ambientales se pueden distribuir
segun los lotes afectados de la siguiente manera.

Grafico 19: Pasivos ambientales por lotes hasta el 202254

Lote | Riesgo | Riesgo | Riesgo | Total
alto Bajo | medio | general
65 - 1 - 1
105 2 4 1 7
107 - 5 - 5
114 - 1 - 1
116 - 2 - 2
163 - 1 - 1
100 - 2 1 2
105 - 2 - 2
114 - 1 - 1
126 - 2 - 2
157 - 1 - 1
183 - 1 B 1
7 - 2 - 2
95 - 1 - 1
Area - 2 4 6
XLIII

53 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe Il sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacion
entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. p.88.

54 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe Il sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacion
entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. p.92.



CONGRESISTA RUTH LUQUE IBARRA

igﬁ%% “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
EXx lote - 1 - 1
14

| 4 96 150 250
1l 8 3 11

[l 17 38 1535 190
I\ 4 47 64 115
IX 12 8 20

V 8 1 9

VIINVI 115 591 1363 2069

X 6 190 192 388

Xl 2 1 3

XIX 1 1

XV 7 1 8

XX 14 69 6 89

XXIII 1 3 4 8

Z-2B 2 31 18 51
1X 1 1

Sin lote |2 2 2 6

Total 167 1135 1954 3256

General

También se puede disgregar esta informacién por regiones en las que se han
suscitado los pasivos ambientales en los siguientes términos

Grafico 20: Pasivos ambientales por region al 2022%

Region/Riesgo | Alto Bajo Medio Total
General
Amazonas 0.00% 0.06% 0.00% 0.06%
Ica 0.00% 0.00% 0.03% 0.03%
Loreto 0.03% 0.34% 0.06% 0.43%
Madre de Dios | 0.00% 0.03% 0.00% 0.03%
Pasco 1 0.00% 0.15% 0.00% 0.15%
Piura 4.55% 31.70% 59.58% 95.82%
Puno 0.09% 0.18% 0.03% 0.31%
Tumbes 0.46% 2.24% 0.31% 3.01%
Ucayali 0.00% 0.15% 0.00% 0.15%
Total General | 5.13% 34.86% 60.01% 100.00%

Por otra parte, la mayoria de casos, la remediacion no se ha ejecutado o es
insuficiente, ya sea por ausencia de identificaciéon del responsable, falta de
asignacion presupuestal u otras causas®. Asi por ejemplo tenemos que el

55 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe 1ll sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacion
entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. p.95.

56 (Leon et al., Las sombras de los hidrocarburos, CNDDHH, Lima, 2024, pp. 170-172).
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Ministerio de Energia y Minas el 2024 destind solo 30 millones de soles para la

atencion de pasivos ambientales por hidrocarburos®’.

C) Situacion de los planes de abandono de los lotes petroleros en la

Amazonia

Al respecto, debemos sefialar que actualmente estan en giro los siguientes
plantes de abandono en territorio amazénico.

Grafico 21: Situacion de los planes de abandono hasta agosto de 2023 en

territorio amazénico®®

Empresa y Lote

Sentido de la ultima
resolucion o autoridad
directoral

Estado Actual

Frontera Energy del
Peru Lcte 126

En agosto del 2022 se le
da plazo a Frontera para
que cumpla con los
requisitos minimos para
iniciar la evaluacién del
PA.

Aparentemente sigue en
evaluacién pues, en
junio del 2023, el
MINEM reitera solicitud
de opinion técnica a
entidades opinantes
respecto al PA.

Pluspetrol Norte - Lote 8

En mayo del 2023 se le
da plazo a Pluspetrol
para que cumpla con los
requisitos minimos para
iniciar la evaluacion del
PA. Cabe destacar que
ello responde a |la
tercera presentacion del
PA. ElI primero fue
desaprobado, y el
segundo fue declarado

no presentado al no
cumplir con los
requisitos.

En evaluacién. En julio

del 2023 el MINEM
remiti© un oficio a
Perupetro  solicitando
actualizar su

pronunciamiento sobre
los componentes que
deban ser parte del Plan
de Abandono del Lote 8.

Pluspetrol Norte 1AB

En mayo del 2021 el
MINEM desaprueba por
tercera vez el Plan de
Abandono de Pluspetrol
Norte, no habiendo
posibilidad de presentar
uno Nuevo.

De acuerdo con |la
normativa y el Acuerdo
24 de la Consulta Previa
del Lote 192, el Estado
debe encargar a
PROFONANPE la
elaboracién y ejecuciéon

2y https://inforegion.pe/pasivos-ambientales-en-peru-una-deuda-que-sigue-asfixiando-a-la-

amazonia-y-al-pais/.

58 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe |ll sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacién
entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. p.110.
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del PA. Sin embargo,
esta entidad se ha
negado a realizarlo por
acuerdo de su directorio.
Hasta la fecha ni el
Estado ni
PROFONANPE han
determinado la salida
para poder viabilizar el
disefio y ejecucion del
PA.

Frontera Energy del
Peru lote 192

En enero del 2023, le
otorga un plazo para
levantar las
observaciones

En marzo del 2023, el
MINEM le otorga un
plazo de 7 meses de

prorroga para la
presentacién de
informacion para
subsanar las
observaciones
realizadas al Plan de
Abandono.

realizadas por el MINEM
y las entidades
opinantes.

D) Obligaciones pendientes de las empresas que se retiran y los costos
de la remediacion en la Amazonia peruana

Un caso paradigmatico respecto a este punto es la del lote 1 AB (hoy lote 192),
asi pues, segun la PROFONANPE el estado peruano tendra que pagar la suma
de 5 516 250 742 millones de soles (mas de cinco mil millones de soles) para
poder remediar la degradacién ambiental cuyo responsable es fue la empresa
Pluspetrol Norte S.A. (ex operador del lote 1AB). Cabe sefialar que dicha
empresa ha obstaculizado y evadido el cumplimiento de obligaciones pendientes
con PERUPETRO y OEFA en el marco del Plan de Abandono de cierre de
contrato. Dicha empresa considera que solo puede hacerse cargo de un poco
mas de 5 millones de doélares por concepto de remediacion®®.

Por la particular gravedad de la situaciéon en Loreto, es que el Estado peruano
aprobd6 y publico la Ley 30321, “Ley que crea el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental’, la cual tiene como finalidad crear el indicado fondo que
se usara para financiar las acciones de remediacién ambiental de sitos
impactados en las cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafién
ubicadas en Loreto. Ello como consecuencia de las actividades petroleras
realizadas en el lote 192 y que impliquen riesgos a la salud y al ambiente y
ameriten una atencion prioritaria y excepcional del Estado. Cabe sefalar que a
la fecha existe 144 sitios impactados identificados hasta la fecha® respecto a los

59 https://observatoriopetrolero.org/miseria-del-petroleo-mas-de-5-mil-millones-de-soles-pagara-
el-estado-peruano-por-la-remediacion-del-ex-lote-1ab/

60 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe Ill sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacion
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cuales el Ministerio de Energia y Minas informé que van a intervenir en 38 de
estos (9 en la zona de Pastaza, 9 en la cuenca del Tigre, 9 en la cuenca
Corrientes y 11 en la cuenca del Marafioén), ello con un presupuesto de 390
millones de soles®’.

9) Afectacion directa a cuerpos de agua y biodiversidad

La actividad petrolera en la Amazonia peruana ha producido una profunda y
sostenida afectacion a los ecosistemas y cuerpos de agua. Esta situacion no solo
ha degradado los territorios de cientos de comunidades, sino que también ha
comprometido la sostenibilidad de la biodiversidad amazoénica a escala nacional
y global.

A) Contaminacion de cuerpos de agua y dafios a la salud de la
poblacion

La contaminacién ha ocasionado la pérdida de peces, la imposibilidad de usar el
agua para consumo humano, asi como enfermedades producto de la exposicién
a la contaminacion producida por las actividades petroleras. Una de las
testimoniales recogidas por el informe “Las sombras de los hidrocarburos”
resume esta afectacion: “La contaminaciéon ha afectado mucho a los pueblos
indigenas porque ha contaminado su agua, su pescado, su territorio, y la gente
ya no produce como antes, ha complicado la vida de las comunidades”®2.

Como ejemplo de como el Estado peruano ha venido atendiendo las
necesidades de acceso al agua de las poblaciones amazédnicas y los pueblos
indigenas tenemos el caso del derrame de petréleo ocurrido el 18 de enero de
2024 en el distrito de Nieva, provincia de Condorcanqui, departamento de
Amazonas como consecuencia de una fisura en el kilbmetro 389 del tramo |l del
Oleoducto Norperuano. Ello caus6 el derrame de 3600 barriles de crudo
contaminado la quebrada Kayamas, el rio Chiangos, el rio Nieva y finalmente el
rio Marafnon.

Estos cuerpos de agua resultan ser fundamentales para mas de 30 comunidades
indigenas awajun que dependen directamente de estas fuentes hidricas para
consumo y alimentacién. Este hecho expuso la critica falta de acceso al agua
potable de los pueblos indigenas y la ausencia de sistemas de abastecimiento
seguros o mecanismos de emergencia ante desastres ambientales. La respuesta
estatal fue tardia: OEFA y Petroperu ingresaron a la zona del derrame nueve
dias después, sin que se hubiera distribuido agua potable ni instalado plantas de
tratamiento de esta. El caso evidencia una desatencion estructural del derecho

entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. p. 231.

61 https://energiminas.com/2025/04/14/anuncian-inicio-de-labores-de-remediacion-ambiental-
en-cuencas-del-pastaza-tigre-y-corrientes/.

62 LEON CEPEDA, Aymara, Mario ZUNIGA LOSSIO y David DIAZ AVALOS. Las sombras de los
hidrocarburos: Informe Il sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacion
entre los afios 1997-2023 en EL Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Lima. 2024. p. 30.
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al agua en territorios amazénicos y la necesidad urgente de garantizar sistemas
de abastecimiento confiable de este recurso hidrico ante impactos de actividades
extractivas como la petrolera®.

B) Presencia confirmada de metales pesados en la sangre de la
poblaciéon amazdnica

La presencia confirmada de metales pesados en la sangre de la poblacion
amazonica peruana constituye una grave crisis de salud publica que afecta a
miles de personas, especialmente en comunidades indigenas ubicadas en zonas
de intensa actividad petrolera. Esta situacién ha sido documentada por diversas
investigaciones y reportajes periodisticos, que evidencian la magnitud del
problema y la falta de acciones efectivas por parte del Estado®4.

Un informe de la Direccién de Prevencion y Control de Enfermedades No
Transmisibles (DENOT) del Ministerio de Salud, publicado en octubre de 2020,
estim6 que mas de 10 millones de peruanos (equivalenite al 31% de la poblacion)
estan en riesgo de exposiciébn a metales pesados y otras sustancias quimicas
relacionadas con la industria petrolera. Ademas, el 28% de la poblacién enfrenta
un riesgo doble por exposicion simultanea a metales pesados y al crudo de
petroleo®.

Las regiones mas afectadas incluyen Amazonas, Loreto y Lambayeque, donde
la poblacién en riesgo bordea los dos millones de habitantes®. Cabe sefialar que
las regiones de Amazonas y Loreto son a su vez las que concentran la mayor
cantidad de derrames de petréleo en la Amazonia peruana. Segun la Direccidon
de Prevencion y Control de Enfermedades no transmisibles (DENOT), en Loreto
hay 414,807 personas expuestas mientras que en Amazonas hay 272,205
personas expuestas a metales toxicos y quimicos nocivos para la salud como
consecuencia de la actividad petrolera®’.

Il EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

Esta iniciativa legislativa constituye una innovacién dentro de nuestro marco
normativo, la prohibiciéon de la expedicion de nuevos permisos y renovaciones
de licencias para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en el territorio
amazonico. Conjuntamente con ello, se establecen distintos mecanismos de
remediacion en los territorios amazoénicos, asi como se prevén criterios y

63 https://es.mongabay.com/2023/01/derrame-de-petroleo-afecta-a-por-lo-menos-30-
comunidades-indigenas-en-la-amazonia-de-peru/

64 https://convoca.pe/agenda-propia/mas-del-31-de-la-poblacion-esta-en-riesgo-de-exposicion-
metales-pesados-y-otros.

65 https://convoca.pe/agenda-propia/mas-del-31-de-la-poblacion-esta-en-riesgo-de-exposicion-
metales-pesados-y-otros.

86 https://convoca.pe/agenda-propia/mas-del-31-de-la-poblacion-esta-en-riesgo-de-exposicion-
metales-pesados-y-otros.

67 https://convoca.pe/agenda-propia/mas-del-31-de-la-poblacion-esta-en-riesgo-de-exposicion-
metales-pesados-y-otros.
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condiciones para la implementaciéon de una transicion energética efectiva.
1. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera en el inmediato ningiin gasto estatal
adicional porque utilizard las instituciones ambientales competentes para su
implementacion paulatina. En ese sentido, su aprobacion no implica
directamente gastos en el erario nacional.

No obstante, se debe considerar que en el mediano plazo probablemente
implique algunas demandas adicionales de recursos humanos y logisticos por
parte de la Administracion Publica a fin de hacer efectivo el disefio de una nueva
politica pensada en una transformacién energética radical, con un enfoque en
las personas, y en la reparacion de dafios ambientales en la Amazonia, al tiempo
de fijar medidas para la transicién y cambio energético. También podria implicar
incremento de gastos en empresas del rubro energético a fin de adecuarse a
estos nuevos objetivos nacionales y sociales.

Sin embargo, esta propuesta normativa trae consigo muiltiples beneficios para el
Estado, las empresas y sobre todo para la poblacién en general. Asi, se busca
mejorar la calidad de vida en la Amazonia y en sus comunidades, especialmente
de la poblacion mas vulnerable del pais generando un desarrollo sostenible. En
el mismo sentido, se busca el aseguramiento energético de zonas del pais
olvidadas.

Por otra parte, contribuye a que se reduzcan los dafios ambientales de los que
nadie se hace cargo y cuyas externalidades negativas terminan perjudicando
gravemente a la comunidad que habita alrededor del dafio ambiental producido
o al Estado que tiene que asumir la remediacion de ese dafio, dado que la
empresa responsable no lo hizo. Finalmente, el desarrollo energético de fuentes
renovables hara que la economia peruana sea mas sostenible a largo plazo,
como ocurre con otros paises.

2. RELACION CON LAS POLITICAS NACIONALES DEL ESTADO

El presente proyecto se encuentra vinculado con el Acuerdo Nacionai, en
relacion al punto 19 de las Politicas de Estado sobre “Desarrollo Sostenible y
Gestion Ambiental’ (apartado l1l: Competitividad del pais), que implicaria integrar
la politica nacional ambiental con el desarrollo socioecondémico del pais. De este
modo, se busca proteger la diversidad bioldgica, facilitar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y asegurar la proteccion ambiental para
promover centros poblados y ciudades sostenibles

Justamente, el presente proyecto de ley tiene como objetivo
institucionalizar una gestion ambiental a corto, mediano y largo plazo que busque
un desarrollo equilibrado y sostenible de un territorio tradicionalmente afectado
por las industrias extractivas como la petrolera. De este modo, se busca hacer
exigible la proteccién de la diversidad biolégica de la Amazonia peruana al
tiempo que se prevé mecanismos para el uso sostenible de sus recursos
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naturales, lo que beneficiaria directamente a sectores y comunidades excluidas
de la seguridad energética. En consecuencia, se busca mejorar la calidad de
vida, especialmente de la poblacién mas vulnerable del pais generando un
desarrollo sostenible.



