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Ha ingresado para dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte el
Proyecto de Ley 336/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Pert Libre,
a iniciativa del sefior congresista Flavio Cruz Mamani, por el que se propone la Ley
que modifica el articulo 97 de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacién Superior y de la Carrera Pablica de sus Docentes sobre la compensacion
por tiempo de servicios; el Proyecto de Ley 342/2021-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Accién Popular, a iniciativa de la sefiora congresista Silvia Maria
Monteza Facho, por el que se propone la Ley que modifica la Ley N° 30512, Ley de
Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Pablica de sus Docentes;
el Proyecto de Ley 689/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Pert Libre,
a iniciativa del sefior congresista Alex Antonio Paredes Gonzales, por el que se
propone la Ley que modifica los articulos 48, 68, 72, 87, 95, 97, 99 y 109 de la Ley N°
30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educaciéon Superior y de la Carrera Pablica de
sus Docentes; los Proyectos de Ley 1817/2021-CR, 1818/2021-CR, 1819/2021-
CR, 1820/2021-CR, 1821/2021-CR y 1822/2021-CR, los cuales fueron
actualizados el 22 de abril de 2022 cuyos nuimeros anteriores fueron: 5670/2020-CR,
2847/2017-CR, 3386/2018-CR, 3970/2018-CR, 5924 /2020-CR y 5951/2020-CR,
respectivamente, dando cuenta de lo acordado por el Consejo Directivo, en su sesion
realizada el 11 de abril de 2022, en la cual se actualizaron los referidos proyectos de
ley a pedido del senor congresista Elvis Vergara Mendoza del Grupo Parlamentario
Accién Popular, por los que se proponen diversas modificatorias a la Ley que modifica
la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes; y el Proyecto de Ley 2162/2021-CR, presentado por el

Grupo Parlamentario Acciéon Popular, a iniciativa de la sefiora congresista Silvia
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Maria Monteza Facho, por el que se propone la Ley que modifica la Ley N° 30512,
Ley de Institutos y Escuelas de Educaciéon Superior y de la Carrera Puablica de sus

Docentes.

SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 336/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 30 de setiembre de 2021, siendo decretado el 5 de octubre de 2021 a
la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como tinica comisiéon dictaminadora,

para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 342/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 30 de setiembre de 2021, siendo decretado el 5 de octubre de 2021 a
la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como Unica comision dictaminadora,

para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 689/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 11 de noviembre de 2021, siendo decretado el 18 de noviembre de 2021
a la Comision de Educacién, Juventud y Deporte, como primera comision
dictaminadora, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

como segunda comisién dictaminadora, para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 1817/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 21 de abril de 2022, siendo decretado el 22 de abril de 2022 a la
Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, como Unica comision dictaminadora,

para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 1818/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 21 de abril de 2022, siendo decretado el 22 de abril de 2022 a la
Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, como Unica comisiéon dictaminadora,

para su estudio y dictamen correspondiente.
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El Proyecto de Ley 1819/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 21 de abril de 2022, siendo decretado el 22 de abril de 2022 a la
Comision de Educacién, Juventud y Deporte, como Unica comisién dictaminadora,

para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 1820/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 21 de abril de 2022, siendo decretado el 22 de abril de 2022 a la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como Unica comisién dictaminadora,

para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 1821/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 21 de abril de 2022, siendo decretado el 22 de abril de 2022 a la
Comision de Educacién, Juventud y Deporte, como Uinica comisiéon dictaminadora,

para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 1822/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 21 de abril de 2022, siendo decretado el 22 de abril de 2022 a la
Comisiéon de Educaciéon, Juventud y Deporte, como tinica comisiéon dictaminadora,

para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 2162/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 26 de mayo de 2022, siendo decretado el 30 de mayo de 2022 a la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como Unica comisién dictaminadora,

para su estudio y dictamen correspondiente.

Durante la Décima Quinta Sesion Extraordinaria Semipresencial y Sexta Sesion
Descentralizada en la ciudad de Ica de la Comisiéon de Educacion, Juventud y Deporte
realizada el dia sabado 4 de junio de 2022 se aprobé el dictamen favorable, con texto
sustitutorio y con cargo a redaccion, recaido en los Proyectos de Ley 336/2021-CR,
342/2021-CR, 689/2021-CR, 1817/2021-CR, 1818/2021-CR, 1819/2021-CR,
1820/2021-CR, 1821/2021-CR, 1822/2021-CR y 2162/2021-CR, por MAYORIA

de los presentes en la plataforma Microsoft Teams al momento de la votacion, con la
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dispensa de la lectura y aprobaciéon del acta, para ejecutar los acuerdos tomados en
la referida sesion. Votaron a favor los sefiores congresistas: Alex Antonio Paredes
Gonzales, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Waldemar José Cerrén Rojas, Nivardo Edgar
Tello Montes, Raul Huaméan Coronado, Tania Estefany Ramirez Garcia, Karol Ivett
Paredes Fonseca, Pedro Edwin Martinez Talavera, Elva Edhit Julon Irigoin, José
Enrique Jeri Oré, Esdras Ricardo Medina Minaya, José Luis Elias Avalos y Wilson
Rusbel Quispe Mamani. Ninguno voté en contra. Se contd con la abstencién de los
sefiores congresistas: Eduardo Enrique Castillo Rivas, Maria del Pilar Cordero Jon

Tay, Roberto Enrique Chiabra Leon y Diana Carolina Gonzales Delgado.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 336/2021-CR, por el que se propone la Ley que modifica el
articulo 97 de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y
de la Carrera Publica de sus Docentes sobre la compensacion por tiempo de servicios,

comprende seis articulos. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley que seria modificar el articulo
97° de la Ley N° 30512, referido a la Compensacion por Tiempo de Servicios, asi como

afladir a la misma, un articulo.

En su articulo segundo dispone la modificacién de la Ley de Institutos y Escuelas de

Educaciéon Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, en su articulo 97°.

En su articulo tercero dispone la incorporacion del articulo 94-A a la Ley de Institutos

y Escuelas de Educaciéon Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes.
En su articulo cuarto trata sobre financiamiento.
En su articulo quinto trata sobre la reglamentacién.

En su articulo sexto dispone la derogatoria.
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El Proyecto de Ley 342/2021-CR, por el que se propone la Ley que modifica la Ley
N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educaciéon Superior y de la Carrera Piblica
de sus Docentes, comprende cuatro articulos y dos disposiciones finales. Contiene lo

siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley que seria modificar los articulos
29°, 72°, 75°, 78°, 105°, Segunda, Décima Primera, Décima Segunda, Decima Quinta
Disposicion Complementaria Transitoria y Tercera Disposiciéon Complementaria
Modificatoria; asi como afadir con la Décima Sexta y Décima Séptima Disposicién
Complementaria Transitoria, Décima Cuarta, Décima Quinta Disposiciones
Complementarias Finales de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de

Educacion Superior y Carrera Publica de sus Docentes.

En su articulo segundo dispone la modificacién a la Ley N°30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educaciéon Superior y Carrera Publica de sus Docentes.
En su articulo tercero dispone afiadir disposiciones a la Ley N°30512, Ley de Institutos

y Escuelas de Educacion Superior y Carrera Publica de sus Docentes.

En su articulo cuarto trata sobre el financiamiento.

En la primera disposicion final trata sobre la vigencia.

En la segunda disposicion final aborda la derogatoria.

Proyecto de Ley 689/2021-CR, por el que se propone la Ley que modifica los
articulos 48, 68, 72, 87, 95, 97, 99 y 109 de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, comprende

dos articulos. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley que seria modificar los articulos
48, 68, 72, 87, 95, 97, 99 y 109 de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de

Educacioén Superior y de la Carrera Pablica de sus Docentes.
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En su articulo segundo dispone la modificaciéon de los articulos 48, 68, 72, 87, 95,
97,99 y 109 de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior

y de la Carrera Publica de sus Docentes, sefialando sus términos.

Proyecto de Ley 1817/2021-CR (actualizacion del Proyecto de Ley 5670/2020-CR),
por el que se propone la Ley que modifica Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educaciéon Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, comprende tres

articulos. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto y finalidad.

En su articulo segundo dispone las modificaciones a la Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, sefialando sus

términos.
En su articulo tercero trata sobre el financiamiento.

Proyecto de Ley 1818/2021-CR (actualizacién del Proyecto de Ley 2847 /2020-CR),
por el que se propone la Ley que modifica Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, comprende tres

articulos. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre la modificacion de la tercera disposicion
complementaria modificatoria de la Ley que modifica Ley N° 30512, Ley de Institutos
y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, que
modifica la Ley N° 27506, Ley del Canon.

En su articulo segundo trata sobre el efecto y el alcance de la ley.

En su articulo tercero aborda la vigencia de la ley.
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Proyecto de Ley 1819/2021-CR (actualizaciéon del Proyecto de Ley 3386/2018-CR),

por el que se propone la Ley que modifica Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, comprende tres

articulos. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley que seria la modificacién de los
articulos 6, 10, 29, 32, 35, 48, 62, 67, 68, 72, 75, 97 y 105, la Segunda, Décimo
Primera y Décima Segunda Disposiciones Complementarias Transitorias de la Ley
30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Pablica de
sus Docentes, asi como agregarle a la misma una Décimo Sexta Complementaria

Transitoria y agregar una Décimo Cuarta Disposicién Complementaria Final.

En su articulo segundo dispone las modificaciones a la Ley de Institutos y Escuelas

de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, antes sefialadas.

En su articulo tercero sobre el financiamiento con cargo al presupuesto institucional

del Ministerio de Educacion.

Proyecto de Ley 1820/2021-CR (actualizacién del Proyecto de Ley 3970/2018-CR),
por el que se propone la Ley que adiciona la décimo cuarta disposicion
complementaria final a la Ley N° 30512, de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, comprende un articulo tnico.

Contiene lo siguiente:

En su articulo Unico trata sobre el objeto de la ley que seria incorporar la Décima
Cuarta Disposicion Complementaria Final en la Ley 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educaciéon Superior y de la Carrera Pablica de Docentes, respecto de las

acciones de supervision, fiscalizacion y sanciones por las autoridades competentes.

Proyecto de Ley 1821/2021-CR (actualizacién del Proyecto de Ley 5924 /2020-CR),
por el que se propone la Ley que modifica Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas
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de Educaciéon Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, comprende dos

articulos. Contienen lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley que seria la modificacién de los
articulos 10, 26, 29, 32, 35, 67 y 78, y la Décima Segunda Disposiciéon
Complementaria Transitoria de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, asi como afadir a la
misma una Décimo Novena Disposicion Complementaria Transitoria y agregar una

Décima Quinta, Décima Sexta y Décima Séptima Disposicion Complementaria Final.

En su articulo segundo dispone las modificaciones a la Ley 30512, Ley de Institutos
y Escuelas de Educaciéon Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, antes

sefialadas.

Proyecto de Ley 1822/2021-CR (actualizacion del Proyecto de Ley 5951 /2020-CR),
por el que se propone la Ley que modifica Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educaciéon Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, comprende dos

articulos. Contienen lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley que seria la modificacién de los
articulos 10, 26, 29, 32, 35, 67 y 78, y la Décima Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educaciéon Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, asi como afadir a la
misma una Décimo Novena Disposicion Complementaria Transitoria y agregar una

Décima Quinta, Décima Sexta y Décima Séptima Disposiciéon Complementaria Final.

En su articulo segundo dispone las modificaciones a la Ley 30512, Ley de Institutos
y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, antes

sefialadas.
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Proyecto de Ley 2162/2021-CR, por el que se propone la Ley que modifica Ley
30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Puablica de
sus Docentes, comprende tres articulos y dos disposiciones finales. Contienen lo

siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley que seria incorporar en la Tercera
Disposicion Complementaria Final de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacién Superior y Carrera Publica de sus Docentes, los parrafos segundo y

tercero.

En su articulo segundo trata sobre la finalidad de la incorporacion de los parrafos
segundo y tercero, en la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley 30512,
para que una Institucion Educativa Superior gestionada mediante convenio con la
Iglesia Catélica, u otra entidad, mantenga su autonomia académica, econdémica,
administrativa y de gobierno, y que la Di6cesis o Congregacion o autoridad competente

segln convenio, proponga al personal directivo y de gestion pedagoégica.

En su articulo tercero aborda la incorporacién a la Ley 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y Carrera Publica de sus Docentes de los parrafos
segundo y tercero en la Tercera Disposicion Complementaria Final.

En la primera disposicion final trata sobre la vigencia.

En la segunda disposicion final trata sobre la derogatoria.

OPINIONES SOLICITADAS E INFORMACION RECIBIDA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comisién de Educaciéon, Juventud y Deporte solicité opinién técnico-

legal respecto al referido proyecto de ley a las siguientes entidades:
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3.1 Opiniones solicitadas
3.1.1 Proyecto de Ley 336/2021-CR:

o Con Oficio 222-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 12 de octubre de 2021,
solicitando opinién al sefior Carlos Gallardo Gémez, Ministro de Educacion.

o Con Oficio 224-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 11 de octubre de 2021,
solicitando opinidén al sefior Pedro Francke Ballvé, Ministro de Economia y Finanzas.

o Con Oficio 228-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 11 de octubre de 2021,
solicitando opinién al sefior Carlos Rua Carbajal, Presidente de la Asamblea Nacional
de Gobiernos Regionles (ANGR).

o Con Oficio 346-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 17 de diciembre de 2021,

solicitando opinién al sefior Carlos Gallardo Gémez, Ministro de Educacion.
3.1.2 Proyecto de Ley 342/2021-CR:

o Con Oficio 222-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 12 de octubre de 2021,
solicitando opinion al sefior Carlos Gallardo Gémez, Ministro de Educacion.

o Con Oficio 224-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 11 de octubre de 2021,
solicitando opinion al sefior Pedro Francke Ballvé, Ministro de Economia y Finanzas.

° Con Oficio 346-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 17 de diciembre de 2021,
solicitando opinién al sefor Carlos Gallardo Gémez, Ministro de Educacion.

o Con Oficio 223-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 11 de octubre de 2021,
solicitando opinién al sefior Oswaldo Delfin Zegarra Rojas, Superintendente de la

Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria.
3.1.3 Proyecto de Ley 689/2021-CR:

° Con Oficio 518-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 7 de marzo de 2022, solicitando

opinién al sefior Rosendo Leoncio Serna Roman, Ministro de Educacion.
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Con Oficio 519-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 11 de octubre de 2021,
solicitando opinién al sefior Oscar Graham Yamahuchi, Ministro de Economia y

Finanzas.

Proyecto de Ley 1819/2021-CR:

Con Oficio 633-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de mayo de 2022, solicitando
opinion al seflor Walter Gutiérrez Camacho, Defensor del Pueblo.
Con Oficio 635-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de mayo de 2022, solicitando

opinién al seflor Rosendo Leoncio Serna Roméan, Ministro de Educacion.

Informacion recibida

Proyecto de Ley 336/2021-CR:

Se recibieron las siguientes opiniones:

Mediante Oficio N° 016-2022-ANGR/P, de fecha 3 de febrero de 2022, enviado por
el sefior Carlos Alberto Rua Carbajal, Presidente de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales, adjunté opiniéon técnica legal en representacion de los 25

Gobiernos Regionales del Perti, en el cual se mostré de acuerdo (con observaciones).

Proyecto de Ley 342/2021-CR:

Se recibi6 la siguiente opinion:

Mediante Oficio N° 0548-2021-SUNEDU-02, de fecha 22 de noviembre de 2021,
remitido por el sefior Oswaldo Delfin Zegarra Rojas, Superintendente de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria, adjuntando el
Informe N° 855-2021-SUNEDU-03-06, elaborado por la Oficina de Asesoria

Juridica.
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3.2.3 Proyecto de Ley 689/2021-CR:

Mediante Oficio 00194-2022-MINEDU-DM, de fecha 29 de marzo de 2022, remitido
por el sefior Rosendo Leoncio Serna Roman, Ministro de Educacién, adjunté el
Informe N° 00329-2022-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion, mediante el cual se emite opinion

sobre la citada iniciativa legislativa.

3.3 Otros documentos

Mediante Oficio N° 0154-2021 /CEN-SIDESP/SG, de fecha 20 de diciembre de 2021,
enviado por el sefior Luis Armando Diaz, Secretario General del Sindicato de
Docentes de Educacion Superior del Perti. En dicho documento solicité la
aprobacién del Proyecto de Ley 342/2021-CR.

Mediante Oficio N° 286-2022/JMC-CRCEN, de fecha 25 de abril de 2022, remitido
por el sefor congresista Juan Carlos Mori Celis. En dicho documento solicité la
priorizacion de la formulaciéon del predictamen sobre los Proyectos de Ley N°
342/2021-CR, 689/2021-CR, 1817/2021-CR, 1818/2021-CR, 1819/2021-CR,
1820/2021-CR, 1821/2021-CR, y 1822/2021-CR, Ley que modifica la Ley 30512,
Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes, para su estudio, debate y votacion del correspondiente dictamen.
Mediante Oficio N° 616-2021/2022-SMMF-CR, de fecha 5 de mayo de 2022,
remitido por la sefiora congresista Silvia Maria Monteza Faccho. En dicho
documento solicité la incorporacién en la elaboracién del dictamen en el Proyecto
de Ley N° 342/2021-CR, Ley que modifica la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes y los proyectos de
ley actualizados 1817/2021-CR, 1818/2021-CR, 1819/2021-CR, 1820/2021-CR,
1821/2021-CR, y 1822/2021-CR.

Mediante Oficio N° 210-2022-AAPG-CR, de fecha 3 de marzo de 2022, remitido por

el sefior congresista Alex Antonio Paredes Gonzales. En dicho documento solicito

12
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todos los oficios remitidos y opiniones recibidas de los Proyectos de Ley 653 /2021-
CR, 689/2021-CR y 989/2021-CR.

» Mediante Oficio N° 403-2021/2022-MJCL/CR, de fecha 3 de mayo de 2022,
remitido por la sefiora congresista Maria Jessica Coérdova Lobatén. En dicho
documento solicité la priorizacién del dictamen favorable sobre el Proyecto de Ley
1819/2021-CR.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1. Constitucién Politica del Peru. Articulos 1, 2 numeral 2, y 26.

4.2. Ley 28044, Ley General de Educacion. Articulos 17 y 18.

4.3. Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

4.4, Ley 30541, Ley que modifica a la Ley 29944 Ley de la Reforma Magisterial.

4.5. Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Pablica
de sus Docentes.

4.6. Ley 28118, Ley que reconoce los servicios docentes efectivamente prestados en el nivel
de educacién basica.

4.7. Ley 31451 Ley que revaloriza la carrera docente modificando los articulos 53 y 63 de
la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, sobre la compensacién por tiempo de
servicios.

4.8. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulos 1y 7.

4.9. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos — ONU. Articulo 26.

4.10.Ley N° 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2022.

4.11.Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera
del Sector Publico.

4.12.Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los expedientes 00023-2018 PI/TC y
0020-2012-PI/TC, 2906-2002-AA/TC y 03052-2009-PA/TC.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA
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5.1. Analisis técnico

La propuesta legislativa, bajo andlisis, tiene como objeto la modificacion de la Ley
30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Pablica de

sus Docentes.

En los ultimos afios, la educacion superior, en general, se venia adecuando a los
nuevos estandares internacionales, exigencia que obligaba no solo a mejorar la calidad
del servicio, sino de todo el proceso que involucraba la participacién efectiva de sus
actores, de todos sus grupos de interés. En tal sentido, el Estado, como promotor de
la educacion, debe garantizar que dicho servicio llegue a los principales actores de la
educaciéon (los jovenes estudiantes) y se les brinde la oportunidad, no solo de
realizacion profesional de calidad, sino de una formacién personal, debiendo
concentrar su interés en brindar y mejorar la calidad de sus servicios, de lo contrario,
corria el riesgo (en este caso) de poner a sus jovenes en serias condiciones de
desventaja frente a otros que, teniendo mejores condiciones econémicas podian lograr
su realizacion profesional y personal, lo cual no solo acrecentaria la desigualdad, sino

distanciaria mas las brechas de oportunidad.

Resulta necesario destacar la loable labor que realizan los docentes de los Institutos
Superiores y Escuelas de Educacion Superior, los cuales cumplen sus actividades,
bajo un férreo control y supervision del Estado, quienes implementan y aplican
permanentes procesos de evaluacién y monitoreo, en busca de mejorar la calidad

educativa, aunque no se podia negar ciertos errores incurridos en estas evaluaciones.

Asimismo, a través de la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley 30220,
Ley Universitaria, se habia generado una innecesaria desigualdad entre instituciones
que estaban comprendidas en el mismo nivel educativo y las cuales formaban parte de
la Ley 30512, pudiéndose, en ésta remarcar que todas estas instituciones, institutos

y escuelas de educacién superior, sin excepcion, adquieren la misma condicion y
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equivalencia, por el tiempo de formacién profesional, la exigencia académica y el perfil

profesional de las mismas.

Ademas, observamos una ausencia de politicas publicas idéneas y especializadas en
materia educativa para garantizar un servicio integral de verdadera calidad, en
armonia con la satisfaccién de sus principales actores. Ante ello, si bien la Ley 30512,
tenia la buena intencién de cumplir con brindar una formacién de calidad para el
desarrollo integral de las personas, que responda a las necesidades del pais, del
mercado laboral y del sistema educativo y su articulacién con los sectores productivos,
que permita el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, no se podia negar que existian
brechas por corregir, en ese animo de mejorar la presente ley por las irregularidades
en las que incurria al trastocar derechos fundamentales de los docentes, en cuanto a
desarrollo profesional igualdad de trato por la labor que se realiza, asi como a su

realizacion personal, lo cual es acogido en la presente propuesta legislativa.

Cabe senalar, que la sefiora congresista Silvia Maria Monteza Facho, Presidenta de la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, organizé el “Foro
Nacional: Reforma de la Educacién Superior en el Marco de la Ley 30512”. Dicho foro
se realiz6 en las ciudades de Tarapoto el dia 22 de abril de 2022, en Cuzco el dia 13
de mayo de 2022, en Cajamarca el dia 20 de mayo de 2022 y en Lima el 3 de junio de
2022, abordando diversos puntos a modificar en la Ley 30512, Ley de Institutos y

Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Puablica de sus Docentes.

En tal sentido, consideramos VIABLE la presente propuesta legislativa con el objetivo
de mejora real de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes, que involucre a todos sus actores y responda

a las necesidades del pais para la mejora de nuestra educacién.

5.2 Analisis del marco normativo
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La propuesta legislativa fue presentada mediante los Proyectos de Ley 336/2021-
CR, presentado por el Grupo Parlamentario Pert Libre, a iniciativa del sefior
congresista Flavio Cruz Mamani, por el que se propone la Ley que modifica el articulo
97 de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes sobre la compensaciéon por tiempo de servicios;
342/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accién Popular, a iniciativa de
la sefiora congresista Silvia Maria Monteza Facho, por el que se propone la Ley que
modifica la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes; 689/2021-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del sefior congresista Alex Antonio Paredes
Gonzales, por el que se propone la Ley que modifica los articulos 48, 68, 72, 87, 95,
97,99 y 109 de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes; 1817/2021-CR, 1818/2021-CR,
1819/2021-CR, 1820/2021-CR, 1821/2021-CR y 1822/2021-CR, los cuales
fueron actualizados el 22 de abril de 2022 cuyos numeros anteriores fueron:
5670/2020-CR, 2847/2017-CR, 3386/2018-CR, 3970/2018-CR, 5924/2020-CR y
5951/2020-CR, respectivamente, dando cuenta de lo acordado por el Consejo
Directivo, en su sesién realizada el 11 de abril de 2022, en la cual se actualizaron los
referidos proyectos de ley a pedido del sefior congresista Elvis Vergara Mendoza del
Grupo Parlamentario Accion Popular, por los que se proponen diversas modificatorias
a la Ley que modifica la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes; y el Proyecto de Ley 2162/2021-
CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accién Popular, a iniciativa de la sefiora
congresista Silvia Maria Monteza Facho, por el que se propone la Ley que modifica
la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes, en ejercicio del derecho previsto en el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Pert, en concordancia con lo dispuesto por los articulos 22,

inciso c), 67, 75y 76 del Reglamento del Congreso.

La Constitucién Politica del Pert reconoce en su articulo 1: “La defensa de la

persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
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y del Estado”. Asi también, en su articulo 2 sefiala: “Toda persona tiene derecho:
(-..) 2. A la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivos de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica o de
cualquier otra indole”. Asi como en su articulo 26 dispone: “En la relacion laboral
se respetan los siguientes principios: (...) 2. Caracter irrenunciable de los

derechos reconocidos por la Constitucion y la ley”.

Cabe senalar que la Ley 28044, Ley General de Educacion, en su articulo 17 trata
sobre la equidad en la educacién, mediante la cual dispone: “Para compensar las
desigualdades derivadas de factores econémicos, geograficos, sociales o de
cualquier otra indole que afectan la igualdad de oportunidades en el ejercicio
del derecho a la educacion, el Estado toma medidas que favorecen a segmentos
sociales que estan en situacion de abandono o de riesgo para atenderlos
preferentemente’. Asi como también en su articulo 18 sobre medidas de equidad
sefala: “Con el fin de garantizar la equidad en la educacion, las autoridades
educativas, en el ambito de sus respectivas competencias: a) Ejecutan politicas
compensatorias de accion positiva para compensar las desigualdades de

aquellos sectores de la poblacion que lo necesiten {(...)”.

Asimismo, la Ley de Reforma Magisterial, Ley 29944, en su articulo 2 sefiala:
“Principios. El régimen laboral del magisterio publico se sustenta en los
siguientes principios: a. Principio de Legalidad: Los derechos y obligaciones que
genera el ejercicio de la profesion docente se enmarca dentro de lo establecido
en la Constitucién Politica del Peri. la Ley 28044, Ley General de Educacion, y
sus modificatorias, la presente Ley y sus reglamentos. (...) d. Principio del
Derecho Laboral: Las relaciones individuales y colectivas de trabajo aseguran
la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, el caracter irrenunciable
de los derechos reconocidos por la constitucion y la interpretacion mas

favorable al trabajador en caso de duda insalvable”.
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En lo referido a la modificacion del Articulo 6 de la Ley 30512, que sefiala: “Las
EES vinculadas a la pedagogia se denominan Escuelas de Educacion Superior
Pedagégica (EESP), como centros especializados en la formacion inicial docente.
Forman, en base a la investigacién y practica pedagégica, a los futuros
profesores para la educacion basica y coadyuvan a su desarrollo profesional
en la formacién continua. Brindan programas de formacion pedagégica que
responden a las politicas y demandas educativas del pais. Las EES otorgan
grado de bachiller, y titulo profesional a nombre de la Nacion, que es valido
para estudios de posgrado. Las EESP otorgan grado académico de bachiller y
titulo de licenciado en educacion, a nombre de la Nacién, valido para estudios
de posgrado; asimismo, brindan estudios de posgrado, segundas
especializaciones y diplomados conforme a ley.”, con la presente propuesta
legislativa en concordancia con la Ley 30220, Ley Universitaria, se busca
reconocer a los profesionales de la Escuelas de Educacién Superior Pedagogica
ESSP, por la naturaleza especial de la labor profesional como docente en
concordancia con las escuelas superiores de formacion, es razonable reconocer

el grado de bachiller y el titulo de licenciado en educacion.

En lo referido a la modificacion del Articulo 32 de la Ley 30512, que sefiala:
“Los directores generales de las IES, EESP y EEST estan comprendidos dentro
de la carrera publica de la presente ley y son seleccionados por concurso
publico de méritos entre los docentes de la tercera categoria o categoria
superior”, con la presente propuesta legislativa se busca que los directores
general de los Instituto de Educacién Superior, Escuelas de Educaciéon Superior
Pedagodgico, Escuelas de Educaciéon Superior Tecnologico, sean aquellos que se
encuentren en la carrera publica del docentes de educaciéon superior, y ademas
se encuentren ubicados en la tercera categoria o superior a fin de garantizar
los afios de experiencia, formacion profesional, idoneidad para el ejercicio en
el cargo de director y ademas garantizando la meritocracia que debe primar en

el servicio del estado peruano, y el incumplimiento a sus deberes funcionales
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debe estar enmarcado en proteccion a un debido proceso en conformidad a la
Ley 30057, Ley de Servicio Civil.

En lo referido a la modificacion del Articulo 35 de la Ley 30512, que seriala:
“El jefe del area de administracion de las IES, EESP y EEST es seleccionado por
concurso publico de méritos de acuerdo al perfil del cargo y deben ser parte de
la carrera publica docente. El jefe del area de administracion de las IES, EESP
y EEST es designado por un periodo de tres afios renovables hasta por un
periodo adicional previa evaluacién, conforme a la normativa emitida por el
Ministerio de Educacién. En tanto no se designen a sus sucesores, continuan en
el cargo. Los docentes de la carrera publica que se presenten al concurso tienen
un puntaje adicional de bonificacion, el cual es establecido por el MINEDU. Los
docentes de la carrera publica que ganen el concurso, se mantienen en la
carrera publica para efectos de las asignaciones Yy subsidios que
correspondan”, con la presente propuesta legislativa se busca que los jefes de
administracion de los Instituto de Educaciéon Superior, Escuelas de Educacion
Superior Pedagédgico, Escuelas de Educaciéon Superior Tecnolégico, sean
aquellos que se encuentren en la carrera publica del docentes de educacion
superior, y el periodo de labor de 3 afios para el ejercicio del cargo, y asi mismo
los docentes que se presenten a dicho cargo deberdn tener una bonificacion

adicional en el puntaje.

En lo referido a la modificaciéon del Articulo 48 de la Ley 30512, que sefiala:
“El Consejo Directivo del Educatec esta integrado por los siguientes seis
miembros: a) Un representante del Ministerio de Educacion, quien preside el
Educatec como jefe de este organismo. b) Un representante del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo. c) Un representante del Ministerio de la
Produccion. d) Un representante de los gobiernos regionales elegido entre todos
los gobernadores que forman parte de la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR). e) Un representante de las municipalidades elegido entre

todos los alcaldes provinciales a nivel nacional. f) Un representante de los
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gremios de docentes de los institutos constituidos a nivel nacional.”, con la
presente propuesta legislativa se incorpora en la presente ley a los
representantes de los gobiernos regionales y a un representante de los
gobiernos locales y ademds a un representante de los institutos a nivel
nacional, a fin de buscar una mejor participacién de los actores directos en la
educacion superior y plantear y analizar los problemas y plantear las

soluciones posibles en este sector.

En lo referido a la modificacion del numeral e) del Articulo 62 de la Ley 30512,
que seriala: “Disefiar, planificar, normar, monitorear, ejecutar y evaluar los
procesos de seleccién para el ingreso, evaluacion de promocién del personal
docente, directivo y jerarquico de las EESP de carrera y contratado, realizar
las acciones de personal y determinar la participacion de los gobiernos
regionales en dichos procesos, cuando corresponda.”, con la presente propuesta
legislativa se busca que la evaluacién del docente de educacion superior debe
tener un cardcter promocional y mas no sancionatoria o clasificatoria,
poniendo en consideracién que en el sistema educativo las evaluacion cumplen
su rol socializador y mas no inquisitivo sancionatorio, es en esa linea ademas
la evaluacion debe ser base para fortalecer sus capacidades y premiar al mejor

otorgando una mejor condicion de vida laboral.

En lo referido a la modificacion del numeral a y b del Articulo 68 de la Ley
30512, que seriala: “a) Docentes a tiempo completo: Tienen una jornada entre
treinta (30) y cuarenta (40) horas pedagogicas de 45 minutos, de las cuales el
50% corresponde a horas lectivas. Realizan actividades no lectivas dedicadas,
entre otras, al disefio y desarrollo curricular, asesoria y tutoria académica,
investigacion aplicada e innovacion tecnologica. b) Docentes a tiempo parcial:
Tienen una jornada menor a treinta (30) horas pedagogicas por semana. Pueden
realizar actividades no lectivas.”, con la presente propuesta legislativa se

busca precisar la jornada laboral del docente de educacién superior, y asi
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mismo garantizando un estado de derecho para obtener una mejor organizacion

curricular en la educacién superior.

En lo referido a la modificacion del Articulo 72 de la Ley 30512, que sefiala:
“La evaluacion de promocion y ascenso es parte de un proceso de desarrollo
profesional en la carrera docente superior, se realiza anualmente bajo las
normas y lineamientos que emita el Ministerio de Educacion con la finalidad
que el docente sea promovido a la categoria inmediata superior. El Ministerio
de Educaciéon emiten las normas y lineamientos para la evaluacion de
promocion.”, con la presente propuesta legislativa se busca ampliar en sentido
estricto la naturaleza base de la meritocracia, poniendo en relieve toda
evaluacion debe contener la base de un estado de derecho garantizando los
derechos fundamentales de los trabajadores y servidores publicos cual fuese su
naturaleza y relacién laboral, ergo la meritocracia no pueden ser instrumento
de cierre ni debe tener el caracter clasificatorio punitivo, esta debe
circunscribirse en el sentido mas amplio debate en base de los principios del
derecho del trabajo, y la meritocracia no solo es evaluacion escrita de caracter
simplista, sino ademas debe darse una mirada conjunta con un cardacter
socializador con una base mas sélida desde su formacién académica y

estructural multidisciplinaria en el estado.

La propuesta legislativa en lo referido a la modificacion del numeral e) del
Articulo 75 de la Ley 30512, que sefiala: “Jubilacion a solicitud del interesado
a partir de los 30 arfios de servicios efectivos o, alcanzar los setenta y cinco
afios (75) afios de edad, con goce de todos los derechos sociales adquiridos.”,
con la presente propuesta se busca revalorar el trabajo docente y asi mismo el
acceso al sistema prevision y precisar una edad razonable para ejercer el

desempeiio del docente de educacion superior.

En lo referido a la modificacién del numeral 9 del Articulo 87 de la Ley 30512,

que seniala: “Por representacion sindical para los miembros del sindicato o

21



«DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES»
«ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL»

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 336/2021-
CR, 342/2021-CR, 689/2021-CR, 1817/2021-CR, 1818/2021-
CR, 1819/2021-CR, 1820/2021-CR, 1821/2021-CR,
1822/2021-CR Y 2162/2021-CR, POR EL QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY N°
30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION
SUPERIOR Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS DOCENTES

federacién de ambito nacional, y para un representante del sindicato de ambito
regional; en ambos casos la organizacion sindical debe estar inscrita en el
Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos (ROSSP) de su
Jjurisdiccion.”, con la presente propuesta se fortalece los derechos colectivos de
los docentes de educacion superior, y asi mismo ejercer plenamente el derecho
a la libertad sindical y garantizando su derecho a participacién, en esa linea
el mdximo interprete constitucional lo ha sefialado en la STC 3311-2005-PA/TC
“La libertad de sindicacién en su dimensiéon plural protege la autonomia
sindical, a fin de que el sindicato funcione libremente sin injerencias o actos
externos que pudiere afectarlo. Protege, asimismo, las actividades que este
desarrolla y la de sus afiliados de manera colectiva, asi como la de los
dirigentes sindicales para que puedan desempefiar sus funciones y cumplir con
el mandato para el que fueron elegidos”, por lo que resulta razonable su

modificacion.

En lo referido a la modificacion del Articulo 95 de la Ley 30512, que sefiala:
a) Una asignaciéon equivalente al doble del porcentaje de la RIMS
correspondiente a su categoria al cumplir veinticinco afios en la carrera
publica, incluido el tiempo de servicios en condicion de contratado.

b) Una asignacion equivalente al doble del porcentaje de la RIMS
correspondiente a su categoria al cumplir treinta afios en la carrera publica,

incluido el tiempo de servicios en condicion de contratado.

En el presente caso se busca reconocer sus beneficios laborales sin distincion
alguna entre docentes contratados y los asistentes y auxiliares de la educacion
superior, en esa linea el maximo interprete constitucional lo ha sefnalado “La
igualdad es un derecho fundamental que estd consagrado en el articulo 2 de
nuestra Constitucion, como lo hemos mencionado. En ese sentido, el Tribunal
Constitucional ha precisado que estamos frente a un derecho fundamental que
no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los

demas, sino en ser tratadas del mismo modo que quienes se encuentran en una
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idéntica situacién (Cfr. STC 02835-2010-AA, fundamento juridico 38).”, por lo

que su modificacion es atendible dentro del marco constitucional.

En lo referido a la modificacion del Articulo 97 de la Ley 30512, que sefiala:
“Los docentes nombrados y contratados reciben una Compensacion por Tiempo
de Servicios que se otorga al momento de su cese, a razon de cien por ciento
(100%) de su RIMS (Remuneracion Integra Mensual Superior) por afio, o
proporcional por cada mes y dia de tiempo de servicios oficiales, incluidos los
laborados en cualquiera de las etapas del sistema educativo conforme la Ley
28044 Ley General de Educacién. La Compensacioén por Tiempo de Servicios se
devenga desde el primer mes del inicio del vinculo laboral en el sector
educacién.”, con la presente propuesta se busca revalorar el pago de la
compensacion por tiempo de servicio a su naturaleza provisoria, en esa linea el
mdximo interprete constitucional lo ha sefialado en la STC 0023-2018-PI/TC ha
sefialado en su fundamento:

"79. De este modo, una formula que implica el computo de la Compensacion de
Tiempo de Servicios considerando el limite de 30 afios de servicio (aunque en
los hechos, se haya laborado por una cantidad mayor de tiempo), aunado al
hecho que solo se tome en consideracién para el calculo el 14% de la
Remuneracion Integro Mensual, es claramente contraria a lo Constitucion.”
"81. Por lo expuesto, se debe declarar la Inconstitucionalidad del articulo 63
de la Ley 29944 en el extremo relativo a la expresion "hasta por un mdximo de
treinta afos de servicios", por lo que correspondo declarar fundada la demanda
en este punto.

"83. De esta forma, una vez que surta efectos esta decision, el computo del pago
de la Compensacion de Tiempo de Servicios no debe considerar la cantidad
limite de treinta (30) afios. Evidentemente, lo aqui decidido no es un
impedimento para que los organos competentes puedan implementar una
Jormula de calculo que, por un lado, se encuentre de lo constitucionalmente

permitido por el legislador, y que, por otro, pueda suponer la adopcion de
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medidas que materialicen en un adecuado sistema de salvaguardo ante la

contingencia de la culminacién de la relacion laboral.

Por otro lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su Articulo
1° menciona: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
Jraternalmente los unos con los otros. Articulo 7°. Todos son iguales ante la Ley
y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la Ley. Todos tienen
derecho a igual protecciéon contra toda discriminacion que infrinja esto

Declaracién y contra toda provocacién a tal Discriminacion”.

Estando a lo expuesto es razonable y proporcional reconocer una CTS al 100%
en los docentes de la Ley 30512.

En lo referido a la modificacion del Articulo 99 de la Ley 30512, que senala:
“El docente de la carrera publica y el docente contratado reciben una
bonificacién por escolaridad en el mes de enero de cada aiio previa acreditacion
del vinculo laboral en el periodo fiscal del afio anterior. El monto,
caracteristicas y condiciones para su otorgamiento son establecidos de acuerdo
a las normas presupuestales. El docente de la carrera publica y el docente
contratado, reciben subsidio por luto y sepelio, equivalente a una RIMS de un
docente de la Categoria 5 prevista en el articulo 92 de la presente Ley, al
Sfallecer su cényuge o conviviente reconocido judicialmente, padres o hijos. Si
fallece el docente, tienen derecho a dicho subsidio su conyuge, el conviviente
reconocido judicialmente, hijos, padres o hermanos, en esta prelacion y en
Jorma excluyente”, con la presente propuesta legislativa se busca garantizar el
otorgamiento de la bonificacién por luto y sepelio, con una cuantificacion

econémica de acuerdo a lo que seriale en su reglamento.

En lo referido a la modificacién del Articulo 109 de la Ley 30512, que sefiala:

“Los montos y criterios de la remuneracion de los Asistentes de Taller, es
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equivalente a la Remuneracion Integra Mensual Superior (RIMS) de la Categoria
1 de la Carrera Publica del docente de Educacion Superior. Los montos y,
caracteristicas para el otorgamiento de los aguinaldos por Navidad y Fiestas
Patrias son establecidos de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Legislativa N°
1440 - Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”, con la presente
propuesta se busca garantizar el presupuesto para el pago de la Remuneracion
Integra Mensual Superior (RIMS), a fin de garantizar el derecho a la
remuneracién justa y equitativa en esa linea el maximo interprete
constitucional lo ha sefialado en la STC 0020-2012-PI/TC “Este Colegiado, en la
Sentencia 0020-2012-PI/TC, ha precisado lo siguiente respecto a la
remuneracion: “En sintesis, la "remuneracion equitativa”, a la que hace
referencia el articulo 24 de la Constitucion, implica que ésta no sea objeto de
actos de diferenciacion arbitrarios que, por ampararse en causas prohibidas,
se consideren discriminatorios segun lo dispuesto en el articulo 2.2 de la
Constitucion”, y en su fundamento 29. En consecuencia, la remuneracion
suficiente, en tanto parte integrante del contenido esencial del derecho
fundamental a la remuneracién previsto en el articulo 24 de la Constitucion,
implica también ajustar su quantum a un criterio minimo- bien a través del
Estado, bien mediante la autonomia colectiva- de tal forma que no peligre el

derecho constitucional a la vida o el principio-derecho a la dignidad.

En lo referido a la modificacion de la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley 30512, que seriala: “Los docentes de IESP y EESP publicos
nombrados, que fueron ubicados en la primera categoria de la carrera publica
docente para EES, les corresponde percibir la RIMS, dispuesta en el numeral
92.3 del articulo 92 de la ley 30512, desde la vigencia de dicha ley. A partir de
la vigencia de la presente ley, los docentes nombrados de los IESP y de las
EESP publicos, que se encontraban ubicados transitoriamente en la segunda
escala de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, seran incorporados en la
segunda categoria de las EES, y los docentes que se encontraban ubicados

transitoriamente en la tercera escala de la Ley 29944, Ley de Reforma
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Magisterial, seran incorporados en la tercera categoria de las EES, segun lo
establecido en el tercer parrafo de la segunda disposicion complementaria final
de la ley 30512, correspondiéndoles por tanto percibir, la RIMS establecida en
el articulo 92, numeral 92.3, literales b) y c) de esta ley y el articulo 228,
numeral 228.3 de su Reglamento”, con la presente propuesta se busca reconocer
la categoria que corresponde a cada servidor de la educacion superior, si bien
es cierto que con la ley 30512 se ha asignado escalas transitorias pero ello fue
en base a las escalara de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, que es de
alcance para los docentes de educacién basicas, por lo tanto no era razonable

sostener dicha norma.

También resulta oportuno recurrir a lo sefialado por el Tribunal Constitucional
como méximo intérprete de la constitucion en donde ha sefialado: “el
trabajador tiene derecho a percibir una remuneraciéon equitativa y prevé el
cardcter irrenunciable de los derechos laborales..”, lo cual esta referido a la
reduccién de su retribucién, circunstancia que, tal como se ha precisado en la
STC Expediente N° 2906-2002-AA/TC, concordante con el articulo 22° de la
Constitucion que establece que el trabajo es un deber y un derecho. Bajo dicha
premisa y advirtiendo, asimismo, lo establecido en el tercer parrafo del articulo
23° de la Constitucion que precisa que: “ninguna relacion laboral puede limitar
el gjercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad
del trabajador”, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en el pronunciamiento
citado en el parrafo anterior, que «Se impone, asi, una clausula de salvaguarda
de los derechos del trabajador, en concordancia con el articulo 1° de la
Constitucion, el cual sefiala que: “La defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”; en el caso
concreto en lo referido al pago de la compensacion por tiempo de servicios -
CTS, también ha seiialado la inconstitucionalidad de la limitacion del calculo
de la Compensacioén por Tiempo de Servicios en relacion con la funciéon docente,
lo que ratificé a lo largo de su jurisprudencia, como la Sentencia del Tribunal
Constitucional Expediente 03052-2009-PA/TC, fundamento 22, la cual sefiala:
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“El articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacién por Tiempo
de Servicios aprobado por el Decreto Supremo N° 001-97-TR establece que la
compensacioén por tiempo de servicios tiene la calidad de beneficio social de
previsién de las contingencias que origina el cese en el trabajo y de promocion
del trabajador y su familia; lo que ha pretendido el legislador, es que este
beneficio funcione como una especie de ahorro forzoso que permite cubrir

algunas eventualidades frente a la pérdida de trabajo.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos - ONU en su
articulo 26, seniala: “Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen
derecho sin discriminacién a igual proteccion de la Ley. A este respecto, la Ley
prohibird toda discriminacién y garantizard a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional

o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

En tal sentido, queda claro que, en aplicacion del principio de igualdad de trato (a igual
razén igual derecho), que este derecho debe alcanzar también a los docentes de los

institutos y escuelas de educaciéon superior.

En consecuencia, del anadlisis y evaluacion de la iniciativa legislativa, desde un
angulo legal, no se contraviene ninguna disposicion legal de nuestro
ordenamiento juridico, sino, mas bien guarda concordancia y se complementa
con lo normado por la Constituciéon Politica del Perd y por los dispositivos
legales nacionales o internacionales antes citados, asi como las citadas
sentencias del Tribunal Constitucional lo que permite inferir la VIABILIDAD de

la propuesta legislativa.

5.3. Analisis de la informacion recibida
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Respecto de la opinién remitida por MINEDU mediante INFORME N° 00329-2022-
MINEDU/SG-OGAJ, de fecha 24 de marzo de 2022, cuyo contenido hace referencia al
Informe N° 00209-2021-MINEDU/VMGP-DIGESUTPADISERTPA, de fecha 29 de
diciembre de 2021, mediante el cual la Direccién de Servicios Técnico-Productivo y
Superior Tecnolégica y Artistica (DISERTPA), se pronuncia, en el marco de sus
competencias, concluyendo que las modificaciones propuestas por el referido proyecto
de ley, carecerian de sustento técnico, legal y/o presupuestal para su implementacion,
por lo cual no serian viables, asi como el Informe N° 01232-2021-MINEDU/VMGP-
DIGEDD-DIFOID, de fecha 13 de diciembre de 2021, mediante el cual la Direccién de
Formacién Inicial Docente (DIFOID), se pronuncia, en el marco de sus competencias,
sefialando que, el proyecto materia de analisis, resulta no viable en los términos

planteados al contravenir la Constitucion Politica del Pert y la Ley N° 30512.

Sefialamos que sobre la modificaciéon del articulo 48 de la Ley N° 30512, si bien
Direccién General de Educaciéon Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica
mediante el Informe referido, considera que por el alto nivel de coordinacién que
requiere el funcionamiento del Educatec con los gobiernos regionales y locales, quienes
no cuentan con representantes en dicho organismo; y por tratarse de temas
multisectoriales; se consider6 que participe, en su Consejo Directivo, un representante
de la Presidencia del Consejo de Ministros. Asimismo, se consideré que también esté
integrado por un representante del Ministerio de Economia y Finanzas, por ser el
sector responsable de la politica econémica nacional mediante la cual el Estado regula
y orienta el proceso econémico del pais, define los criterios generales que la sustentan
de acuerdo a la estrategia general de desarrollo, los ambitos fundamentales e
instrumentos correspondientes al sistema financiero nacional, al gasto publico, a las
empresas publicas, a la vinculacién con la economia mundial, y a la capacitacion y la

productividad y en tal sentido, consideran inviable la modificacion propuesta.

Justamente por los mismos motivos esbozados que manifiestan la necesidad de

representacién por parte de los gobiernos regionales y locales, es que la propuesta los
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incluye, resultando contradictorio de los propios argumentos, que no se busque su

incorporacion en el Consejo Directivo como el Proyecto de Ley 689/2021-CR.

Asimismo, respecto del retiro del MEF del Consejo Directivo el informe de referencia
no evalla que su incorporacién hasta la fecha no ha resultado en la generacion de

valor publico en el desempefio del EDUCATEC.

Respecto la modificacién del articulo 68 de la Ley N° 30512 el Informe del MINEDU de
referencia sefiala que la justificacion establecida en la exposicién de motivos del
proyecto normativo indica que se busca no perjudicar a los docentes nombrados por
leyes previas con jornada completa de 30 horas; sin embargo, la propuesta no
soluciona el problema fondo de estos docentes. Lo que corresponde seria viabilizar la
conversién de las plazas de nombrados de 30 a 40 horas, lo cual se tiene proyectado,

y requiere de la validacién y aprobacion previa del Ministerio de Economia y Finanzas.

Al respecto, resulta importante sefialar que MINEDU si reconoce la existencia de un
problema, pero aplaza su solucién a la validacién y aprobaciéon previa del
Ministerio de Economia y Finanzas, lo que, desde una perspectiva del derecho

del trabajador, no corresponde.

Sobre la modificacién del articulo 72 de la Ley N° 30512: Se precisa que el referido
articulo corresponde a la evaluacién para la permanencia y no a la promocion
en la carrera publica del docente (articulo 73). Al respecto, la Ley sefiala que la
promocion es el mecanismo de progresién en las categorias de la carrera
publica de acuerdo a sus logros y méritos, pues la promociéon no es un proceso
automdtico, sino que se realiza a través de un concurso a partir del
reconocimiento a los mejores docentes, por lo que retirar dichos criterios no seria
pertinente, al no distinguir de manera justa el buen desempefio de los mismos. Al
respecto, consideramos que el enfoque que el Proyecto de Ley considera, mantiene el
criterio meritocratico para la promocién y ascenso laboral, siendo un enfoque

propositivo y no punitivo como la Ley actual considera.
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Sobre la modificaciéon del articulo 87 de la Ley N° 30512: El numeral 9 del literal a) del
articulo 87 de la Ley, ya habilita de manera clara y expresa que las licencias con
goce de remuneraciones puedan darse por motivo de representacion sindical.
Asimismo, dispone que dicha licencia por representacién sindical se dara de
acuerdo a la normativa vigente; esto es, principalmente, la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, en concordancia con su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, que en su articulo 61 establece que es en los convenios
colectivos donde se debe incluir las condiciones para las actividades sindicales
incluyendo las referentes a los permisos y licencias sindicales. Por lo dicho,
resulta pertinente dejar que sean las normas especiales las que determinen
condiciones generales y que los convenios colectivos, acordes a las necesidades
actuales de las instituciones y grupos sindicales, sean los que establezcan las
condiciones especificas para la aplicacion de las licencias sindicales. De este modo, la
propuesta de modificacion no encontraria justificaciéon, dado que el derecho a la
licencia sindical se encuentra vigente y protegido. Sobre el particular, el reconocer las
licencias por motivos de representacion en el marco de la Ley 30512 no es redundante
sino al contrario, visibiliza en Ley especializada, es decir la Ley 30512 el derecho

invocado.

Sobre la modificaciéon del articulo 95, 97, 99 y 109 de la Ley N° 30512, serian
pertinentes toda vez que la propuesta legislativa, de convertirse en ley, no
generard gasto alguno al erario nacional, toda vez que su implementacion se
financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Educacion y
de los Gobiernos Regionales en lo que corresponda al sector educacion, sin

demandar mayores recursos al tesoro publico.

Respecto, a la opinién técnico legal de la ANGR-en representacion de los 25
Gobiernos Regionales del Peri, contenida en el Oficio N° 016- 2022-ANGR/P de
fecha 03 de febrero del 2022 respecto al Proyecto de Ley Nro. 336/2021-CR, que

sefiala que la iniciativa es saludable en la medida que busca mejorar y
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fortalecer las condiciones de trabajo y remuneracion de los docentes. Pero
sefnlalamos desde ANGR las siguientes observaciones: Dicho beneficio no puede
considerar una carga presupuestal para los gobiernos regionales, que tendrian
que asumirlo de los recursos ordinarios de la entidad, elemento que no es menor
considerando la realidad de los Gobiernos regionales en materia de recursos
humanos. Deberia verse que, exista una partida presupuestal para operativizar dicha
medida, entendiendo que, la mayoria de los servidores de los gobiernos regionales
dependen de transferencias en relacion a sus remuneraciones. Asimismo, es
importante que el Reglamento que en su momento se emita sea consensuado y
establezca un procedimiento operativo sin mayores inconvenientes para los

gobiernos regionales.

Consideramos que lo senalado es plausible pero que como se sefialé la iniciativa
legislativa no generara gasto alguno al erario nacional, toda vez que su implementacién
se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Educacién y de los
Gobiernos Regionales en lo que corresponda al sector educacién, sin demandar

mayores recursos al tesoro publico.

Respecto al Informe N° 855-2021-SUNEDU-03-06 de fecha 11 de noviembre del 2021,
donde se concluye por parte de la SUNEDU que se ha determinado que el Proyecto de
Ley N° 342/2021-CR, tiene como finalidad principal autorizar la actualizacién de la
Remuneracién Integra Mensual Superior — RIMS de la Ley N° 30512, Ley de Institutos
y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, asi como
organizacion del gobierno de los Institutos de Educacion Superior y las Escuelas de
Educacion Superior, y los derechos, deberes, remuneraciones y otros de los docentes
pertenecientes a estos ultimos; materia que no tienen implicancias en las
competencias de la Sunedu; en tal sentido, no corresponde emitir opinién respecto de
la pertinencia de la modificacién e incorporaciéon de disposiciones propuesta en el
Proyecto de Ley. 5.2. Sin perjuicio de ello, considerando que diversos articulos del
Proyecto de Ley se vinculan con presupuesto publico, se recomienda que éste cuente

con opinién del Ministerio de Economia y Finanzas, a efecto de que, tal organismo

31



r JIABE %,

5.4

5.5

«DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES»
«ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERAN{A NACIONAL»

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 336/2021-
CR, 342/2021-CR, 689/2021-CR, 1817/2021-CR, 1818/2021-
CR, 1819/2021-CR, 1820/2021-CR, 1821/2021-CR,
1822/2021-CR Y 2162/2021-CR, POR EL QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY N°
30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION
SUPERIOR Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS DOCENTES

analice la viabilidad conforme a sus competencias, asi como también cuente con la

opinién del Ministerio de Educaciéon y la Autoridad Nacional de Servicio Civil.

Al respecto, consideramos que la propuesta legislativa no generard gasto
alguno al erario nacional, toda vez que su implementacion se financia con
cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Educaciéon y de los
Gobiernos Regionales en lo que corresponda al sector educacion, sin demandar

magyores recursos al tesoro publico.

Analisis del impacto de la norma propuesta en la legislacion vigente

Del analisis y revisién de la normatividad vigente se evidencia que, con la aprobacién
de la presente propuesta legislativa no se contraviene ninguna disposicion legal de
nuestro ordenamiento juridico, sino, mas bien guarda concordancia y se complementa
con lo normado por la Constitucién Politica del Pert, las sentencias del Tribunal
Constitucional y los dispositivos legales, antes citados, asi como las normas

internacionales de caracter vinculante.

Ademas que el impacto de la norma propuesta en la legislacién vigente sera la
modificatoria de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educaciéon Superior y
de la Carrera Publica de sus Docentes, en los articulos 6, 32, 35, 48, 62, 68, 72, 75,
87, 95, 97, 99 y 109 de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion

Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes.

Analisis Costo — Beneficio

La presente iniciativa legislativa, de convertirse en ley, no generara gasto alguno al
erario nacional, toda vez que su implementacion se financia con cargo al presupuesto

institucional del Ministerio de Educaciéon y de los Gobiernos Regionales en lo que

corresponda al sector educacién, sin demandar mayores recursos al tesoro publico.
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VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo
70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Repuiblica, la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte recomienda la APROBACION del dictamen favorable recaido en
los Proyectos de Ley 336/2021-CR, 342/2021-CR, 689/2021-CR, 1817/2021-CR,
1818/2021-CR, 1819/2021-CR, 1820/2021-CR, 1821/2021-CR, 1822/2021-CR
Y 2162/2021-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE
EDUCACION SUPERIOR Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS DOCENTES

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas

de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes.

Articulo 2. Modificacion de diversos articulos de la Ley 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes

Se modifica el literal c) del articulo 6, 32, 35, 48, literales c) y €) del articulo 62, 67,
68, 72, literal e) del articulo 75, 87, 95, 97, 99 y 109 de la Ley 30512, Ley de Institutos
y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes en los

términos siguientes:

“Articulo 6. Escuelas de Educaciéon Superior (EES)
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c) Estudios de segunda especialidad y de profesionalizacién docente, segin

corresponda.

Las EES vinculadas a la tecnologia y a las ciencias aplicadas a los sectores
productivos de la economia nacional se denominan Escuelas de Educacion Superior
Tecnoloégica (EEST). Brindan formacién especializada con fundamentacion cientifica
y el desarrollo de la investigacion aplicada. Se orientan fundamentalmente al dominio
de las ciencias aplicadas; a la asimilacion, desagregacion, adaptacién, mejoramiento

y modificacién de la tecnologia y a la innovacion.

Las EES vinculadas a la pedagogia se denominan Escuelas de Educacion Superior
Pedagogica (EESP), como centros especializados en la formacién inicial docente.
Forman, en base a la investigacion y practica pedagoégica, a los futuros profesores
para la educacion basica y coadyuvan a su desarrollo profesional en la formacién
continua. Brindan programas de formacion pedagogica que responden a las politicas
y demandas educativas del pais. Las EES otorgan grado de bachiller, y titulo
profesional a nombre de la Nacion, que es valido para estudios de posgrado. Las EESP
otorgan grado académico de bachiller y titulo de licenciado en educacién, a nombre
de la Nacién, valido para estudios de posgrado; asimismo, brindan estudios de

posgrado, segundas especializaciones y diplomados conforme a ley.

Las EEST otorgan también el grado de bachiller técnico y los titulos de técnico y de

profesional técnico.
La gestion de las EEST publicas esta a cargo de Educatec y la gestién de las EESP

publicas esta a cargo del Ministerio de Educacién, en coordinacién con los gobiernos

regionales.”
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“Articulo 32. Seleccion y designacion de directores generales de las IES, EESP y EEST

publicos.

Los directores generales de las IES, EESP y EEST estan comprendidos dentro de la
carrera publica de la presente ley y son seleccionados por concurso publico de méritos

entre los docentes de todas las categorias.

El docente designado como director general tiene derecho a una bonificacién por el
cargo que es igual al diferencial entre la categoria en la que estd ubicado y la
inmediata superior. Si estuviera en la quinta categoria de IES, la bonificacion sera
igual al diferencial entre la cuarta y la quinta categoria y si estuviera en la cuarta
categoria de EES, la bonificaciéon sera igual al diferencial entre la tercera y cuarta

categoria.

Los directores generales de los IES, EEST y EESP, son designados, por un periodo de
cuatro afios. Su designacién puede ser renovada por otro periodo igual, previa
aprobacién de una evaluacién de desempefio en el cargo, conforme a las normas que
emita el Ministerio de Educacion. En tanto no se designe a su sucesor continta en

el cargo.

De no aprobar la evaluacion, retorna a su plaza de origen, para ello las unidades
ejecutoras a cargo deberan preservar las plazas bajo sancién disciplinaria de los

responsables

Los directores generales de las IES, EESP y EEST que transgredan los principios,
deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos en la presente ley son sancionados
conforme a las normas del procedimiento administrativo disciplinario sefialadas en la

Ley 30057, Ley del Servicio Civil.”
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“Articulo 35. Seleccién y designacion de responsables del area de administracién de

IES, EESP y EEST publicos

El jefe del area de administracién de las IES, EESP y EEST es seleccionado por
concurso publico de méritos de acuerdo al perfil del cargo y no son parte de la carrera
publica docente, siendo designado por un periodo de tres afios renovables hasta por
un periodo adicional, previa evaluacion de desempefio, conforme a la normativa
emitida por el Ministerio de Educacion. En tanto no se designen a sus sucesores,

contintian en el cargo.

Los docentes de la carrera publica que se presenten al concurso tienen un puntaje

adicional de bonificacion, el cual es establecido por el MINEDU.

Los docentes de la carrera publica que ganen el concurso, se mantienen en la carrera

publica para efectos de las asignaciones y subsidios que correspondan.

El docente de la carrera publica que acceda al cargo de responsable del area de
administracién percibe una bonificacion por el cargo equivalente al 50% del

diferencial entre la categoria en que se encuentra y la inmediata superior”.

“Articulo 48.- Conformacion del Consejo Directivo del Educatec
El Consejo Directivo del Educatec esta integrado por los siguientes seis miembros:
a) Un representante del Ministerio de Educacion, quien preside el Educatec como
jefe de este organismo.
b) Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
c) Un representante del Ministerio de la Produccion.
d) Un representante de los gobiernos regionales elegido entre todos los
gobernadores que forman parte de la Asamblea Nacional de Gobiernos

Regionales (ANGR).
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e) Un representante de las municipalidades elegido entre todos los alcaldes
provinciales a nivel nacional.
f) Un representante de los gremios de docentes de los institutos constituidos a

nivel nacional.

Los miembros del Consejo Directivo, con excepcion del jefe, son designados por un
periodo de tres afios renovable hasta maximo por dos oportunidades. Deben tener
como minimo un cargo directivo en el ministerio correspondiente o acreditar al menos
tres afios en cargos gerenciales o directivos dentro o fuera del sector, ademas de

contar con titulo profesional o con grado de maestro.

Los miembros del Consejo Directivo son designados mediante resolucién ministerial

del Ministerio de Educacion.”

“Articulo 62. Competencias del Ministerio de Educacion

En materia de Educaciéon Superior Pedagégica, el Ministerio de Educacién tiene las
siguientes competencias:

c) Establecer lineamientos generales para la elaboracion de sus disefios curriculares
basicos nacionales contextualizados a las demandas regionales y de la Educacion

Intercultural Bilinglie, prestando asesoria técnica a las EESP.

e) Disenar, planificar, normar, monitorear, ejecutar y evaluar los procesos de seleccion

para el ingreso, evaluacion de promocion del personal docente, directivo y jerarquico

37



HRADE
&,

«DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES»
«ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL»

CONGRESO

REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 336/2021-
CR, 342/2021-CR, 689/2021-CR, 1817/2021-CR, 1818/2021-
CR, 1819/2021-CR, 1820/2021-CR, 1821/2021-CR,
1822/2021-CR Y 2162/2021-CR, POR EL QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY N°
30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION
SUPERIOR Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS DOCENTES

de las EESP de carrera y contratado, realizar las acciones de personal y determinar la

participacion de los gobiernos regionales en dichos procesos, cuando corresponda.”

[..]

“Articulo 67. Areas de desempefio
La carrera publica reconoce las siguientes areas de desempeiio laboral:

a) Docencia:

La docencia comprende la ensefianza en las modalidades presencial, semipresencial o
a distancia a través del uso de herramientas virtuales. Asimismo, comprende las
actividades asociadas al disefio y desarrollo curricular, asesoria, consejeria y tutoria
académica.

b) Gestion pedagogica:
Comprende el desempefio en los puestos de gestiéon pedagogica como responsables de

las unidades, areas y coordinaciones de los IES y EES publicos, mencionados en el
articulo 29 de la Ley 30512.

c) Investigacion e innovacion:

La investigacion e innovacién comprende el disefio, ejecucién y evaluacion de
proyectos de investigacion o de innovaciéon pedagodgica y tecnolégica, asi como las
actividades de publicacion y difusion de los mismos por diferentes medios.

d) Gestion institucional:
Comprende el desempefio en los cargos de: director general y administrador de IES,

EEST o EESP, Director de Unidad de Gestiéon Educativa Local (UGEL) o de Direccion
Regional de Educacion (DRE), director o Jefe de Gestion Pedagoégica en las UGEL, DRE

o Gerencias Regionales de Educaciéon”.
“Articulo 68. Régimen de dedicacion
Los docentes de la carrera publica pueden tener un régimen de dedicacién a tiempo

completo o tiempo parcial, que comprenden lo siguiente:

a) Docentes a tiempo completo: Tienen una jornada de cuarenta horas (40)

pedagogicas por semana en modalidad presencial, semipresencial o a distancia.
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Las horas pedagodgicas equivalen a 45 minutos y se distribuyen en horas lectivas y
no lectivas. El docente desarrolla un maximo de veinte horas lectivas. Las
actividades no lectivas son dedicadas al disefio y desarrollo curricular, asesoria y

tutoria académica, investigacion e innovacion pedagbgica o tecnologica.

“Articulo 72. Evaluaciéon para la promocion y ascenso.

La evaluaciéon ordinaria para la promociéon y ascenso es parte de un proceso de
desarrollo profesional en la carrera publica docente de los IES y EES puiblicos siendo
obligatoria cada tres afos, bajo las normas y lineamientos que emita el Ministerio de
Educacién con la finalidad que el docente sea promovido a la categoria inmediata
superior y que permanezca en la referida carrera publica. Tiene caracter formativo y
fortalece la capacidad profesional del docente. El docente que no apruebe la

evaluaciéon para la promocion, permanece en su misma categoria.

El Ministerio de Educacién, de conformidad con sus atribuciones y competencias,

desarrollan programas de fortalecimiento de capacidades previas a la evaluacion.

El Ministerio de Educacion emite las normas y lineamientos para la evaluaciéon de

promociéon y ascenso”.

“Articulo 75. Término de la carrera publica docente.

El término de la carrera publica del docente se produce por las siguientes
circunstancias:

[...]

e. Jubilacién a solicitud del interesado a partir de los 30 afios de servicios efectivos o,
alcanzar los setenta y cinco afios (75) afios de edad, con goce de todos los derechos

sociales adquiridos.”
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“Articulo 87. Licencias

La licencia es el derecho que tiene el docente para suspender temporalmente el
gjercicio de sus funciones por uno o mas dias.

Las licencias se clasifican en:

a) Licencias con goce de remuneraciones:

1.Por enfermedad, accidente o incapacidad temporal comprobada, de acuerdo al plazo
establecido en la normativa sobre seguridad social en salud.

2.Por descanso prenatal y posnatal.

3.Por paternidad o adopcion.

4.Por fallecimiento de padres, hijos, y conyuge o miembro de unién de hecho.

5.Por estudios de posgrado, especializacion o perfeccionamiento a iniciativa del IES o
EES, segiin sus necesidades académicas, y autorizados por el Educatec sean en el
pais o en el extranjero; asi como por capacitacion organizada y autorizada por el
Ministerio de Educacién o por el Educatec,

6.Por asumir representacion oficial del Estado peruano en eventos nacionales o
internacionales de caracter cientifico, educativo, cultural o deportivo.

7.Por citacion expresa, judicial, militar o policial.

8.Por desemperio de cargos de consejero regional o regidor municipal, equivalente a
un dia de trabajo semanal, por el tiempo que dure su mandato.

9.Por representacion sindical para los miembros del sindicato o federacién de ambito
nacional, de acuerdo a su normatividad, y para un representante del sindicato de
ambito regional; en ambos casos, la organizacion sindical debe estar inscrita en el
Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos (ROSSP) de su

jurisdiccion.

b) Licencias sin goce de remuneraciones:
1.Por motivos particulares.
2.Por capacitacion no oficializada.

3.Por enfermedad grave de padres, hijos, y conyuge o miembro de unién de hecho.
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4.Por desempefio de otras funciones publicas o cargos de confianza.

Los supuestos establecidos en este articulo se aplican de acuerdo a las condiciones y
requisitos que establezca el reglamento de la presente ley, asi como las normas que

regulan las materias respectivas.”

“Articulo 95. Asignaciéon por tiempo de servicios

El docente de la carrera publica, los asistentes y auxiliares tiene derecho a:

a) Una asignacion equivalente al doble del porcentaje de la RIMS correspondiente a
su categoria al cumplir veinticinco afios en la carrera publica, incluido el tiempo de
servicios en condicién de contratado.

b) Una asignacion equivalente al doble del porcentaje de la RIMS correspondiente a
su categoria al cumplir treinta afios en la carrera publica, incluido el tiempo de

servicios en condicién de contratado.”

“Articulo 97.- Compensacién de Tiempo de Servicios

Los docentes nombrados y contratados reciben una Compensaciéon por Tiempo de
Servicios que se otorga al momento de su cese, a razén de cien por ciento (100%) de
su RIMS (Remuneracién Integra Mensual Superior) por afio, o proporcional por cada
mes y dia de tiempo de servicios oficiales, incluidos los laborados en cualquiera de las

etapas del sistema educativo conforme la Ley 28044 Ley General de Educacion.

La Compensacion por Tiempo de Servicios se devenga desde el primer mes del inicio

del vinculo laboral en el sector educacion.”
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“Articulo 99. Bonificacion por escolaridad y subsidio por luto y sepelio

El docente de la carrera publica y el docente contratado reciben una bonificacion por
escolaridad en el mes de enero de cada afio previa acreditacién del vinculo laboral en
el periodo fiscal del afio anterior. El monto, caracteristicas y condiciones para su

otorgamiento son establecidos de acuerdo a las normas presupuestales.

El docente de la carrera publica y el docente contratado, reciben subsidio por luto y
sepelio, equivalente a una RIMS de un docente de la categoria 5 prevista en el articulo
92 de la presente ley, al fallecer su conyuge o conviviente reconocido judicialmente,
padres o hijos. Si fallece el docente, tienen derecho a dicho subsidio su conyuge, el
conviviente reconocido judicialmente, hijos, padres o hermanos, en esta prelaciéon y

en forma excluyente.”

“Articulo 109. Derechos y Beneficios

Los asistentes y auxiliares contratados perciben los siguientes conceptos:
a) Una remuneraciéon mensual.

b) Asignacion por trabajo en ambito rural o de frontera.

c) Asignacién por servicio en IES o EES puiblicos bilingties.

d) Aguinaldo por Fiestas Patrias y por Navidad y escolaridad.

La percepcion de las asignaciones y aguinaldo antes mencionados no son excluyentes
entre si. Las asignaciones son otorgadas en tanto el asistente o auxiliar desemperfie la
funcién efectiva en el cargo, tipo y ubicacion de la institucién educativa, corresponden
exclusivamente a la plaza y se encuentran condicionadas al servicio efectivo en la

misma.

Los montos, criterios y condiciones correspondientes a la remuneracién y

asignaciones anteriormente sefaladas son aprobadas por decreto supremo,
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refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del ministro de

Educacion.

Los montos y criterios de la remuneracion de los Asistentes de Taller, es equivalente
a la Remuneracion Integra Mensual Superior (RIMS) de la Categoria 1 de la Carrera
Publica del docente de Educacion Superior. Los montos y caracteristicas para el
otorgamiento de los aguinaldos por Navidad y Fiestas Patrias son establecidos de
acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Legislativa N° 1440 — Ley del Sistema Nacional

de Presupuesto Publico.

Las asignaciones mencionadas no tienen caracter remunerativo ni pensionable, no
constituyen base para el calculo de otros beneficios, no estan afectas a cargas sociales

ni se incorporan a su remuneracion mensual”.

Articulo 3. Modificacion de la Segunda, Décima Primera y Décima Segunda
Disposiciones Complementarias Transitorias de la Ley 30512, Ley de Institutos y

Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Puablica de sus Docentes.

Se modifica la Segunda, Décima Primera y Décima Segunda Disposiciones

Complementarias Transitorias de la Ley 30512 en los términos siguientes:

“SEGUNDA. Docentes nombrados de los IESP y EESP Publicas

Los docentes de IESP y EESP publicos nombrados, que fueron ubicados en la primera
categoria de la carrera publica docente para EES, les corresponde percibir la RIMS,
dispuesta en el numeral 92.3 del articulo 92 de la Ley 30512, desde la vigencia de
dicha ley.

A partir de la vigencia de la presente ley, los docentes nombrados de los IESP y de las
EESP publicos, que se encontraban ubicados transitoriamente en la segunda escala
de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, seran incorporados en la segunda

categoria de las EES, y los docentes que se encontraban ubicados transitoriamente
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en la tercera escala de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, seran incorporados
en la tercera categoria de las EES, segin lo establecido en el tercer parrafo de la
segunda disposicion complementaria final de la Ley 30512, correspondiéndoles por
tanto percibir, la RIMS establecida en el articulo 92, numeral 92.3, literales b) y c) de
esta ley y el articulo 228, numeral 228.3 de su Reglamento.

Todo célculo de beneficios sociales, asignaciones y otros conceptos diferentes a la

remuneracion transitoria se realiza sobre la base de los porcentajes de la RIMS.

DECIMA PRIMERA. Docentes contratados de IES y EES

Los IES y EES publicos regulados por la presente ley podran cubrir las posiciones
vacantes y las horas disponibles para completar su plan de estudios, a través de
concurso publico de contratacién docente realizado por la direccion regional de
educacién o la que haga sus veces, conforme a los lineamientos emitidos por el

Ministerio de Educacion. El contrato es a plazo determinado.

La remuneracién del docente contratado a partir de la vigencia de la presente ley, sera
equivalente a la de los docentes nombrados de la primera categoria de IES, IESP o

EES, de la carrera publica, segin corresponda.

DECIMA SEGUNDA. Valor de la Remuneraciéon Integra Mensual Superior (RIMS)

Para determinar el valor inicial de la Remuneraciéon Integra Mensual Superior (RIMS)
de la primera categoria de la carrera publica de IES y EES y su actualizacion continua,
se toma como base de calculo de la misma el ciento veinte por ciento de la
Remuneracién Integra Mensual (RIM) correspondiente a la primera escala de la
Carrera Publica Magisterial por lo que el cien por ciento de la RIMS es igual al ciento

veinte por ciento de la RIM.
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Articulo 4. Modificacion de la Tercera Disposicion Complementaria Final y la
incorporacion de la Décima Cuarta Disposicion Complementaria Final y de la Décima
Quinta Disposicion Complementaria Final a la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas

de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes.

Se modifica la Tercera Disposicién Complementaria Final y se incorpora la Décima
Cuarta Disposicion Complementaria Final y la Décima Quinta Disposicion

Complementaria Final a la Ley 30512 en los términos siguientes:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“TERCERA. Institutos y Escuelas de otros sectores

Los institutos, escuelas y centros de capacitacién, formaciéon e investigacion
pertenecientes a sectores distintos al sector Educacion, se regulan de acuerdo con lo
dispuesto en sus normas de creacion, sin perjuicio de su adecuacion a lo dispuesto

en la presente ley, segiin corresponda.

Los Institutos de Educacién Superior (IES) y de Escuelas de Educaciéon Superior (EES)
publicas de gestién privada a cargo de instituciones religiosas catélicas, en el marco
del acuerdo de la Santa Sede y la Republica del Pert, u otras entidades con convenio
vigente, mantienen su autonomia académica, econémica, administrativa y de gobierno

establecida en la normativa relativa a su naturaleza y fines.

Las Escuelas de Educacion Superior Privada (EESP) e Instituciones Educativas
Superiores Privadas (IESP) publicas de gestién privada, administradas y gestionadas
por la Iglesia Catolica u otras entidades en virtud de un convenio vigente, en el marco

del Decreto Ley 23211, acuerdo entre la Iglesia Catélica y la Republica del Peru, la
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Ditcesis o Congregacién o Autoridad competente segiin convenio, propone al personal
nombrado o contratado, para ejercer cargo directivo y de gestién pedagoégica que
garantice el espiritu del Convenio, siempre y cuando cumplan con los requisitos

académicos y la experiencia comprobada para tal fin.

DECIMA CUARTA. Creacién de Unidades Ejecutoras.
Las EESP y las EEST se constituyen como unidades ejecutoras auténomas y se

someten a las acciones de la Contraloria General de la Republica.

DECIMA QUINTA. Categoria de las remuneraciones
A partir de la puesta en vigencia de la presente ley, los docentes de los IES que fueron
ubicados en la primera, segunda o tercera categoria establecidas por la Ley 30512,

son ubicados en la categoria inmediata superior de la carrera publica para los IES.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Financiamiento
La implementacion de la presente norma se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Educacién y de los Gobiernos Regionales en lo que

corresponda al sector educacion, sin demandar mayores recursos al tesoro publico.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, de conformidad con sus
atribuciones y competencias, realiza la modificacion del Reglamento de la Ley 30512,
Ley de Institutos y Escuelas de Educaciéon Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes, que fuera aprobado mediante Decreto Supremo 010-2017-MINEDU, a fin
de realizar las adecuaciones correspondientes, teniendo un plazo no mayor de sesenta

dias (60) calendarios, contados a partir de la vigencia de la presente ley.
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