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HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

REPUBLICA

LEY QUE . AUTORIZA LA
ACTUALIZACION DE LA ESCALA
CONGRESO OIE LA REPQ.UC.I REMUNERAT'VA PARA Los
Area de Tramite Docymentario FUNCIONARIOS Y SERVIDORES
PUBLICOS DE!. ORGANISMO DE
FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL
(COFOPRI) SUJETOS AL DECRETO
LEGISLATIVO N° 728, LEY DE
FOMENTO DEL EMPLEO

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista de la
Republica, HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ, miembro del Grupo Parlamentario
Accién Popular, en ejercicio de las facultades de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con los articulos 75y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley

LEY QUE AUTORIZA LA ACTUALIZACION DE LA ESCALA REMUNERATIVA PARA
LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL ORGANISMO DE
FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI) SUJETOS AL
DECRETO LEGISLATIVO N° 728, LEY DE FOMENTO DEL EMPLEO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la actualizacién de la escala remunerativa
aplicable a los funcionarios y servidores publicos del Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal (COFOPRI), sujetos al régimen laboral del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 003-97-TR.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la ley es mejorar las condiciones laborales de los servidores y contribuir con
el derecho que tiene toda persona a la igualdad ante la ley, y a no ser discriminado por
condicién econémica o de cualquier otra indole por parte del estado, mediante la
aprobacién de la escala remunerativa de los servidores que prestan sus servicios en el
Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI), sujetos al Decreto
Legislativo 728 Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
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Articulo 3. Autorizaciéon y Aprobacion de la escala remunerativa

3.1 Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas para que, en un plazo no mayor de
treinta (30) dias calendario contados desde la entrada en vigencia de la presente ley,
apruebe la nueva escala remunerativa de los funcionarios y servidores publicos del
COFOPRI.

3.2 Vencido dicho plazo sin que se haya emitido la aprobaciéon correspondiente, el
COFOPRI queda facultado para presentar al Ministerio de Economia y Finanzas el
estudio técnico sustentatorio de la nueva escala remunerativa, el cual debera ser
evaluado y aprobado en un plazo no mayor de quince (15) dias calendario desde su
presentacion.

3.3 La nueva escala remunerativa sera aprobada mediante decreto supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas. Esta consolidara los ingresos mensuales
registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), y su actualizacién y
ejecucioén sera de caracter prioritario, bajo responsabilidad administrativa, civil y penal
del titular del pliego correspondiente y de los funcionarios competentes.

Articulo 4°.- Financiamiento de la nueva escala remunerativa

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del
COFOPRI, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, previa coordinacién con
el Ministerio de Economia y Finanzas. Para este efecto, se exonera a la referida entidad
de lo dispuesto en los articulos 6 y 9 de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2024.

Articulo 5°.- Modificaciones presupuestarias para la implementacion de la nueva
escala remunerativa

5.1. Autorizase al COFOPRI a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico, dentro de las Genéricas de Gasto 2.1 “Personal y
Obligaciones Sociales” y 2.6 “Adquisicion de Activos No Financieros”, a efectos de
habilitar recursos en la Genérica 2.1, en lo que resulte necesario para la actualizaciéon
en el AIRHSP y la implementacion de la nueva escala remunerativa, previa opinién
favorable de la Direccién General de Presupuesto Publico y de la Direccion General
de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

5.2. Para tal efecto, se exonera al COFOPRI de lo dispuesto en los articulos 6, 9, 48 y los
literales pertinentes de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2025.

5.3. Dichas modificaciones presupuestarias se ejecutaran exclusivamente con cargo a los
créditos presupuestarios asignados a los conceptos de gestion de proyectos,
operacién y mantenimiento, asi como estudios de preinversion, por toda fuente de
financiamiento.
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Articulo 6.- Regla de aplicacion

La remuneracién que se establezca para cada servidor comprendido en el ambito de
aplicacion de la presente ley no podra ser inferior ni diferente a la consignada en la nueva
escala remunerativa aprobada para los trabajadores del COFOPRI sujetos al régimen del

Decreto Legislativo N° 728.
Articulo 7°.- Vigencia
La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El

Peruano”. La emision de disposiciones reglamentarias no podra suspender ni postergar la
aplicacién de la presente norma.

Lima, mayo de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1. ANTECEDENTES

La funcion formalizadora del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal-
COFOPRI, da como resultado la mejora en la calidad de vida de la poblacion mas
vulnerable en el ambito nacional, logrando otorgar la seguridad juridica en la
ocupacion de los terrenos, permitiendo insertarse al sistema financiero a los nuevos
propietarios, actividad que ha alcanzado objetivos, reconocidos tanto en el ambito
nacional como internacional, siendo un modelo replicado en otros paises; iniciando
sus actividades como comision, para luego convertirse en organismo, sin cambiar
acrostico de COFOPRI, ya que es una institucion que ha calado en la conciencia de
la poblacion, siendo los trabajadores del régimen laboral N° 728, quienes han
aportado al logro de estos objetivos, brindando su capacidad profesional y esfuerzo
para que siempre se logren las metas trazadas, pues nunca COFOPRI ha dejado de
cumplir sus metas.

La Politica Remunerativa vigente del COFOPRI, organismo que pertenece al
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, fue aprobada por Resolucion
Suprema N° 154-97-EF, de fecha 12 de setiembre de 1997 y durante mas de veinte
siete (27) afios las remuneraciones del personal sujeto al Decreto Legislativo N° 728,
han perdido capacidad adquisitiva en el mercado. En ese lapso el Indice de Precios
al Consumidor (IPC) se ha incrementado en aproximadamente 135%", en tanto que
la Remuneracién Minima Vital (RMV) se ha incrementado de S/ 215 nuevos soles en
1997 (mes de marzo) a S/ 1,130 soles al afio 20252,

Cabe senalar que en el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 803, Ley de creacion
de COFOPRI, se establece que el personal de COFOPRI estara sujeto al régimen de
la actividad privada, regulado por el Decreto Legislativo N° 728; sin embargo, cabe
sefalar también, que en la institucién existen también trabajadores que pertenecen
al regimen del Decreto Legislativo N® 1057, conocido como régimen CAS, los cuales,
sin embargo, ostentan unos ingresos muy superiores a los de los trabajadores
adscritos al régimen de la actividad privada pese a desarrollar las mismas labores, lo
que ha ocasionado que la escala salarial se encuentre totalmente trastocada y no
existan mayores incentivos para desarrollar una carrera en la institucion, con lo cual
el sistema meritocratico que se intenta establecer a través de los distintos fallos que
el Tribunal Constitucional ha emitido y de las Leyes que el Congreso ha aprobado,
ha quedado de lado, por lo que la labor realizada por estas instituciones en favor de
la profesionalizacién del Servicio Civil queda totalmente nulificada por la politica
salarial incoherente y que penaliza al trabajador de carrera.

! https://estadisticas.bcrp.gob.pelestadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html
2 https://mww.datosmundial.com/america/peru/inflacion.php
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Es asi, que la situacion de los trabajadores y servidores que forman parte del
COFOPRI, presentan una serie de desafios y problematicas que requieren una
atencién urgente, ya que a lo largo de mas de 27 afos, estos servidores han
enfrentado dificultades en términos de remuneracién y condiciones laborales, lo que
ha dado lugar a una serie de inquietudes que deben ser abordadas en la legislacion
para mejorar su situacion, pues durante casi tres décadas, los sueldos de COFOPRI
han permanecido congelados, lo que ha resultado en una pérdida significativa de
poder adquisitivo. A medida que el costo de vida ha aumentado a lo largo del tiempo,
la falta de ajustes salariales ha llevado a una disminucién en la calidad de vida de
estos trabajadores.

Del mismo modo, el aumento constante en el costo de vida ha tenido un efecto
negativo en los ingresos de los trabajadores. El incremento en los precios de los
bienes y servicios basicos, como alimentos, vivienda y transporte, ha erosionado el
valor real de los salarios, dificultando que los trabajadores satisfagan sus
necesidades fundamentales, ya que la falta de reconocimiento salarial y la falta de
perspectivas de mejora han generado desmotivacion entre los servidores, lo que
podria llevar a una disminucién en la calidad y eficiencia de los servicios prestados,
ya que los trabajadores podrian sentirse menos valorados y menos comprometidos
con su labor.

Asimismo, la falta de adecuadas condiciones salariales y beneficios puede dificultar
la retencién y atraccion de talento a COFOPRI. Los trabajadores altamente
capacitados podrian optar por oportunidades laborales en otros sectores que
ofrezcan mejores condiciones econémicas, lo que podria afectar la calidad y
continuidad de este organismo especializado en la formalizaciéon de la propiedad
informal.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que nuestro pais desde 1997 a la fecha, en materia
de economia, productividad y eficiencia ha logrado mejoras importantes lo que se
demuestra en el crecimiento del PBI, en el nivel de las exportaciones, en el
crecimiento de las reservas internacionales netas, en la disminuciéon del
endeudamiento, y disminucion del desempleo. Sin embargo, dichas mejoras no se
reflejan en los niveles de la escala remunerativa (vigente desde el afio 1997) que
perciben los trabajadores de COFOPRI; situacién que debe tenerse en cuenta como
sustento para que se adopte la decisién de aprobar una nueva Escala Remunerativa
actualizada, acorde al mercado laboral, mas aun si ésta bonanza econémica
configura un marco propicio para mejorar, entre otros aspectos, nuevas escalas
remuneraciones de los trabajadores del pais y, en particular, de los trabajadores del
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal-COFOPRI, quienes
contribuyen al desarrollo del pais, insertando a mas propietarios al sistema
econdmico, pues los principales beneficios de tener un titulo de propiedad es que
brinda seguridad juridica, permite el acceso al crédito, elimina conflictos e incentiva
a la inversion.

Jr. Huallaga 358 - Cercado de Lima www.congreso.gob.pe
Edif. Fernando Belatinde Terry — Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.qob.pe
Teléfono Oficina: 01-311 7777 — Anexo 7230 Pagina 5 de 32




“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

QQ—E;GES‘_Q “Ano de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

REPUBLICA

2. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.
2.1. Identificacion del problema

a) El Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI,
conforme al Decreto Legislativo N° 803 del 22 de marzo de 1996, su horma
de creacién, es el organismo rector maximo encargado de diseiiar y ejecutar
de manera integral, comprehensiva y rapida un Programa de Formalizacién
de la Propiedad y de su mantenimiento dentro de la formalidad, y por el
mérito de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, es el Organo
Técnico de Asesoramiento de los Gobiernos Locales en el saneamiento de
la propiedad predial. El ambito de intervencién de COFOPRI en materia de
formalizacion de la propiedad informal es el nacional, y actualmente ejecuta
dicho proceso en el marco de las disposiciones del articulo n° 79 Ley
Organica de Municipalidades - LOM y de la Segunda Disposicion
Complementaria de la Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de la
titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas
para la formalizacion. Ademas de la competencia en materia de
formalizacién, dicha entidad ejerce las competencias de Secretaria Técnica
del Sistema Nacional Integrado de Informacion Catastral Predial y es el ente
a cargo de implementar, gestionar, actualizar y ejecutar el Catastro Urbano
Nacional conforme lo previsto por el Decreto Legislativo N° 1365.

b) La norma de creacién, en su articulo 8, dispuso que el personal de
COFOPRI estd comprendido en el régimen laboral de la actividad privada.
Por mérito de la Resolucién Ministerial N° 154-97-EF del 14 de septiembre
del afio 1997, se regulé los ingresos para las 70 plazas del cuadro de
asignacion de personal de aquella fecha, estableciéndose los siguientes
cargos estructurados y se determin6 los montos maximos de cada uno.
Dicha politica remunerativa se ha mantenido vigente, sin variaciones ni
modificaciones hasta la fecha. Seguin se muestra en el cuadro N° 01:

Cuadro N° 01

CATEGORIAS NUMERO MAXINO
DE 8/
PERSONAL

i 16,000

7 13,000

2 7,000

12 5,000

18 4,000

14 3,500

7 2,500

a8 2,000

1 1,500

FUENTE: Resolucién Suprema N° 154-97-EF
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c) Mediante Resolucion Suprema 008-2007-VIVIENDA, se ampli6 el cuadro de
asignacion de personal de la entidad a un total de 647 puestos, pero solo se
encontraban ocupados 77 de dichos puestos. Segln se muestra en el
cuadro N° 02:

Cuadro N° 022

RESUMEN CUANTITATIVO
DEL CUADRO PARA ASIGNACION DE PERSONAL
ENTIDAD: ‘Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal -COFOPRI
SECTOR: Vivienda, Construccion y Saneamiento
ALTA DIRECCION
- Direccién Ejecutiva 1 4 4 9
- ia General 2 2 4
- Unidad de Tramite D io y Archive 1 5 7 12
- Unidad de Imagen instituciona! 1 3 2 6
ORGAND DE CONTROL
- Organo de Contral instiucional 1 2 1 4
ORGANOS DE ASESORAMIENTO
- Oficing de Planeamiento y Presupsesto 1 3 2 4
- Unidad de Planeamienio 1 9 1 11
- Uridad de Presupuesto 1 5 2 8
- Ofitina de Aseanda Juridica 1 8 3 10
DORGANOS DE APCYO
- Oficing de Administracion 1 2 3
- Unidad de Recursos Humanos 1 4 2 2
- Unidad de Abastecimienie 1 5 2 -]
- Unidad de Tesoreria 1 4 2 7
- Unidad de Contabiidad 1 5 2 8
- Oficina de Sistemaz 1 g 2 12
- Oficina de Cocedinacion Desconcantrada 1 2 2 5
ORGANOS DE LINEA
- Direccidn de Catastro 1 2 3
- Subdireccian de Geodesia v Topografi 1 ki 7 1%
- Subdireccion g2 Cartografia 1 13 7 21
- Subdireccion de Catastio i 8 7 i
- Subdireccion g2 imiento y Control de Cajidad 1 4 2 7
- Direcrian de F izacion Integral 1 3 1 5
- Subdireccidn de Diagnastico y icios de F izacio L ] 2 1
- Subdireccidn de F izacion integral ;) 8 2 11
- Subdirecrion ce Procesos | iales de izacid 1 8 2 1
- Subdireccion de Dectaracion y Regularizacion de 1a Propiedad 1 7 2 16
- Direccidn de F izacion individual 1 2 3
in de Emp i 4 4 5 13

- Subdireccion de Calificacion 1 x 4 25
- Direccidn de Normalizacian y Desamoiio 1 2 3

e S i e R e % : -

bdireccian de 230 [ 1 9
- Subdireccion ge P ién y D il . ¥ 12 1 14
ORGANOS DESCONCENTRADOS
- Oficinas Zonales 14 10 28 168 112 332
OTROS
- Tribunat Administrative de la Propi 4 . 4
TOTAL 1 32 29 92 2% 203 a 847

3 Fuente: https://enlaces.cofopri.gob.pe/media/3639/rs-008-2007-vivienda.pdf
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d) Mediante Resolucién Directoral 137-2018-COFOPRI/DE del 18 de
septiembre de 2018, se aprob6 el ultimo Presupuesto Analitico de Personal
con 188 plazas ocupadas. A la fecha, mediante Resolucién Directoral 100-
2024-COFOPRI/DE la entidad cuenta con 144 plazas del Cuadro de
Asignacion de Personal que estan ocupadas y activas, entre los que se
incluyen a los servidores y funcionarios, distribuidos de la siguiente manera:
Directivos, Profesionales y Técnicos, los cuales a su vez se dividen en los
niveles 1, 2y 3 de cada cargo estructural. De la misma forma, tiene 4 vocales
que conforman el Tribunal Administrativo de la Propiedad. La informacién se
resume en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 03

Distribucién segun el Presupuesto Analitico de Personal

| CARGO ESTRUCTURAL  [531T]
D-1
D2 9
D3 3
: No Tiene 4
P-1 1
P-2 32
p-3 33
T-1 28
12 6
1-3 1
Suma total 144
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Distribucién segun el presupuesto analitico de personal por cargo
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Cuadro N° 04

Directivos Profesionales Técnicos
[Era 3,400.00
Joral Pt =50 1,100.00
P2 2,000.00 byt
2,100.00 s
1,600.00
o1 7,000.00 2,200.00 1.700.00
Total D-1 2,300.00 1,800.00
o2 7,001.00 2,500.00 190000
11,000.00 2,800.00
id 1,950.00
Total D-2 3,000.00 2200.00
Eoa 13,001.00 3,200.00 Tiow
14,602.00 it
15,000.00 e 0
3,501.00 2,800.00
4,000.00 3,000.00
Total P-2 3,310.00
- X3 2,000.00 otal T1 o
2,800.00 &1-2 1,100.00
3,000.00 1,400.00
3,400.00 1,500.00
4,001.00 1,800.00
4,300.00 rotal 72 -
5,000.00 E-a 3,300.00
5,001.00 otal T-3 i
5,500.00
6,000.00
7,000.00
7,001.00
9,000.00
10,500.00
11,000.00
Total P-3 L .

e) Como se advierte, entre la informacion aprobada para la escala

remunerativa aprobada con la Resolucion Suprema N° 154-97-EF y la
informaciéon de la Resolucién Directoral N° 100-2024-COFOPRI/DE, no
existe concordancia y, en general, se tiene que la entidad pierde
sistematicamente profesionales capacitados y expertos en materia de
formalizacién y catastro que son reclutados por otras entidades publicas y
privadas, pero que ofrecen mejoras remunerativas que resultan largamente
preferibles en tanto que ofrecen una mayor capacidad adquisitiva acorde a
la alta formacién y la experiencia profesional, aun cuando dicho cambio
obligue a la renuncia de la plaza CAP que tenian en COFOPRI. Dicha
realidad viene produciendo que el érgano especializado en formalizacion y
catastro como es COFOPRI, esté siendo debilitado de manera sostenida
mas aun cuando de por medio debe cumplir con su rol de formalizacion, de
ente rector en materia de formalizacion y de Organo Técnico de
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Asesoramiento de los Gobiernos Locales en el saneamiento de la propiedad
predial.

f) La Politica Remunerativa vigente del COFOPRI frente al indice de Precios
al Consumidor (IPC) ha disminuido en mas del 135%. En comparacién con
la Remuneracién Minima Vital (RMV) aprobada para los trabajadores del
sector privado del mismo régimen laboral del Decreto Legislativo 728, se
tiene que ésta ultima ha pasado de los S/ 215 nuevos soles que se percibia
en 1997 (mes de marzo) a los S/ 1,130 soles que se percibe en el afio 2025%.

g) Es asi, que la situacién de los servidores del régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, de COFOPRI, presentan una serie de desafios y
problematicas que requieren una atencién urgente, ya que a lo largo de mas
de 27 arios, estos servidores han enfrentado dificultades en términos de
remuneracion y condiciones laborales, lo que ha dado lugar a una serie de
inquietudes que deben ser abordadas en la legislacién para mejorar su
situacién, pues durante casi tres décadas, los sueldos de COFOPRI han
permanecido congelados, lo que ha resultado en una pérdida significativa
de poder adquisitivo. A medida que el costo de vida ha aumentado el efecto
sobre los ingresos de los trabajadores es negativo. El incremento en los
precios de los bienes y servicios basicos, como alimentos, vivienda y
transporte, ha erosionado el valor real de los salarios, dificultando que los
trabajadores satisfagan sus necesidades fundamentales, ya que la falta de
reconocimiento salarial y la falta de perspectivas de mejora han generado
brechas de actualizaciéon profesional por cuanto los ingresos actuales no
permiten afrontar con éxito cursos y especializaciones de alto nivel
actualizados, produciendo riesgos para la calidad y eficiencia de los
servicios prestados, ya que los trabajadores podrian sentirse menos
valorados y menos comprometidos con su labor.

2.2. ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION FACTICA O
JURIDICA QUE SE PRETENDE REGULAR O MODIFICAR

2.2.1. Mision Y Funciones Del Organismo De Formalizacion De La
Propiedad Informal - COFOPRI

El Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal-COFOPRI tiene como
mision ejecutar procesos de titulacién de la propiedad informal a través de
tecnologia avanzada para otorgar seguridad juridica a la poblacion. Busca
fortalecer a los gobiernos locales proporcionandoles informaciéon catastral y
trabajar para que las propiedades formalizadas permanezcan dentro de la
legalidad.

4 https:/mww.datosmundial.com/america/peru/inflacion.php
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Disefia y ejecuta, de manera integral y comprehensiva, el Programa de
Formalizaciéon de la Propiedad, con el objetivo de inscribir titulos a nivel a
nacional de manera oportuna a favor de sus beneficiarios, pues COFOPRI logra
que cada vez mas familias peruanas se conviertan en propietarias.

COFOPRI tiene como funciones generales y especificas las siguientes:

a) Disenar, normar, ejecutary controlar el Proceso de Formalizacién de la
Propiedad Predial y su mantenimiento en la formalidad, comprende el
saneamiento fisico y legal y la titulacion, la formulacién del Catastro
predial, en el ambito urbano y transferir conocimientos y capacidades a los
Gobiernos Regionales y Locales,en el marco del proceso de
descentralizacion.

b) Planificar, normar, dirigir y ejecutar el proceso de formalizacion de terrenos
ocupados por posesiones informales, centros urbanos informales, mercados
publicos informales y toda otra forma de posesion, ocupacion o titularidad
informal de predios que estén constituidos sobre inmuebles de propiedad
estatal, con fines de vivienda.

c) Planificar, normar, dirigir y ejecutar otros procesos especiales de
formalizacién de la propiedad predial, tales como Programas de Vivienda del
Gobierno Nacional, Urbanizaciones Populares, Conciliaciones, Privatizacién
de Mercados Publicos, reversién, procesos de declaracién de la propiedad
por prescripcién adquisitiva de dominio y regularizacién del tracto
sucesivo, estos  ultimos, por  delegacién de facultades de las
Municipalidades Provinciales.

d) Planificar, normar, dirigir, ejecutar y controlar las acciones
de formalizacion, saneamiento fisico y legal y titulacion de los predios
rurales y de las comunidades nativas.

e) Dirigir, ejecutar y controlar las acciones de formalizacién, saneamiento fisico
legal y titulacion de las tierras eriazas y de comunidades campesinas, en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura.

f) Efectuar el diagnéstico y/o saneamiento fisico y legal de los bienes
inmuebles que conforman el Patrimonio Cultural de la Nacion, de las
Entidades Publicas, inclusive aquellas involucradas en proyectos de
inversion, en obras de infraestructura y servicios publicos del Estado, de
conformidad con las normas legales vigentes.

g) Efectuar ellevantamiento, modernizacion, consolidacion, conservacion y ac
tualizacion del catastro predial.

h) Emitir las directivas técnicas y legales que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones, las mismas que tienen alcance nacional.

i) Establecer las normas y especificaciones técnicas del catastro predial para
la formalizacién, segun la normatividad vigente.

j) Creary poner en funcionamiento los mecanismos
para promover las transacciones sobre las propiedades formalizadas dentro
de la formalidad, cuidando que los costos de éstas sean inferiores a los de
la informalidad.
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k) Promover y proponer las medidas convenientes para la creacion de las
condiciones necesarias de la inversion privada y publica en la prestacion de
servicios complementarios relacionados con la propiedad predial, que
incluyan la infraestructura de servicios publicos, el crédito y otros.

I) Promover, disefiary ejecutar campafas que promuevan la inclusién y los
beneficios derivados del proceso de formalizacion en la poblacién
beneficiaria.

m) Proponer la Implementacién de las Oficinas Zonales que tienen a su cargo
la realizacion de las acciones inherentes a los fines de la Entidad.

n) Aprobar su presupuesto y administrar los recursos financieros que le
otorgue la Ley Anual de Presupuesto, asi como aquellas provenientes de las
diferentes fuentes de financiamiento que se requieran para la ejecucién de
sus actividades.

o) Proponer la celebracion de todo tipo de convenios, contratos y acuerdos
con instituciones publicas y privadas.

p) Proponer al Ministro de Vivienda, Construccibn y Saneamiento los
dispositivos legales complementarios, su reglamentaciéon y las demas
disposiciones que fueran necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

2.2.2. Antecedentes y marco normativo de las escalas remunerativas de
COFOPRI

a) El Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal-COFOPRI, fue
creado por la Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal, aprobada
mediante el Decreto Legislativo N° 803, como organismo rector maximo
encargado de disefar y ejecutar de manera integral, comprehensiva y rapida
un Programa de Formalizacién de la Propiedad y de su mantenimiento
dentro de la formalidad, a nivel nacional; ley que a la vez declaré de interés
nacional la promocién del acceso a la propiedad formal y su inscripcion
registral con el fin de garantizar los derechos de todos los ciudadanos a la
propiedad y al ejercicio de la iniciativa privada en una economia social de
mercado, establecidos por el inciso 16) del Articulo 2 y los Articulos 58 y 70
de la Constitucion Politica del Pera.

El Decreto Legislativo N° 803 cred un nuevo mecanismo institucional que.
permiti6 que la propiedad predial de los sectores informales de menores
recursos se pueda convertir en activos liquidos que puedan integrarse al
mercado y ser objeto de transacciones, incrementando el valor de las
propiedades y posibilitando a sus propietarios el acceso a los servicios de
infraestructura basica.

Para el cumplimiento de los fines para los que fue creado el Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal-COFOPRI, se establecié en el
articulo 8° del Decreto Legislativo N° 803, que su personal estara sujeto al
régimen de la actividad privada, regulado por el Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
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b) Es asi, que mediante Resolucién Suprema N° 154-97-EF, de fecha 12 de
setiembre de 1997, fue aprobada la Politica Remunerativa del Organismo
de Formalizacién de la Propiedad Informal-COFOPRI (antes Comision de
Formalizacion de la Propiedad Informal), la misma que a la fecha tienes mas
de 27 afios sin haberse realizado ninguna actualizacién, lo que afecta la
situaciéon econdémica de los trabajadores que por mas de 27 afios vienen
percibiendo las mismas remuneraciones, lo que les impide llevar una vida
digna.

2.2.3. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA
a) Analisis econémico del poder adquisitivo de los ingresos

La principal fuente de ingresos de las personas proviene del trabajo remunerado
que realizan. Sin embargo, esta variable econémica se ha visto afectada por una
serie de factores que restan poder adquisitivo a los ingresos.

Para estimar el nivel de deterioro del ingreso remunerativo, consideramos el
efecto del indice de Precios al Consumidor - IPC y el tipo de cambio a lo largo
del periodo de 28 afios, sobre el ingreso remunerativo de un profesional Il de la
escala remunerativa de COFOPRI.

Para el IPC, utilizamos el cuadro adjunto (cuadro N° 5), donde se aprecian los
indices de Precios al Consumidor — IPC (promedios anualizados) considerando
como referencia la tabla de indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021
= 100) - Indice de Precios al Consumidor (IPC) mensual entre los afios 1997 y
2024 del BCR. Mientras, para el tipo de cambio utilizamos el cuadro adjunto
(cuadro N° 6), donde se aprecian los tipos de cambio (promedios anualizados),
considerando como referencia la tabla de Tipo de cambio - promedio del periodo
(S/ por US$) - Interbancario — Promedio entre los afios 1997 y 2027 del BCR.
Informacion que nos servira para estimar los valores promedio anuales de IPC y
tipo de cambio, para conocer a cuanto equivale el ingreso remunerativo del afio
1997, en el afio 2024.
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Cuadro N° 05

indice de Precios al Consumidor - Del afio 1997 al afio 2024

Afic 1IPC PROM Afio IPC PROM
ANUAL ANUAL
1997 48.47 2011 72.87
1998 51.98 2012 75.54
1999 53.79 2013 77.65
2000 55.81 2014 80.18
2001 56.91 2015 83.02
2002 57.02 2016 86.01
2003 58.31 2017 88.42
2004 60.44 2018 89.58
2005 61.42 2019 91.49
2006 62.65 2020 93.17
2007 63.76 2021 96.87
2008 67.46 2022 104.50
2009 69.44 2023 111.05
2010 70.50 2024 113.66

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCRP
Cuadro N° 06
Tipo de cambio - Del afio 1997 al afio 2024

ANO TC PROM ANO TC PROM
1997 2.66 2011 2.75
1998 2.93 2012 2.64
1999 3.38 2013 2.70
2000 3.49 2014 2.84
2001 3.51 2015 3.19
2002 3.52 2016 3.38
2003 3.48 2017 3.26
2004 3.41 2018 3.29
2005 3.30 2019 3.34
2006 3.27 2020 3.50
2007 3.13 2021 3.88
2008 2.92 2022 3.84
2009 3.01 2023 3.74
2010 2.83 2024 3.75

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCRP

Tomando como ejemplo los ingresos correspondientes a la remuneraciéon de un
Profesional Il de la escala remunerativa de COFOPRI del afio 1997 que era S/
3,552.11, y considerando el efecto de la inflacion segun los IPC (cuadro N° 5) y
el tipo de cambio (cuadro N° 6) entre los afios 1997 y 2024, tenemos:
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Cuadro N° 07

indice de Precios al Consumidor y Tipo de Cambio

Afios 1997 y 2024

ANO IPC . TC
1997 48.47 2.66
2024 113.66 3.75

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCR

Efecto en el poder adquisitivo del ingreso remunerativo
Ingreso Remunerativo en ano 2024 = Ingreso Remunerativo en afio 1997x (IPC
2024/IPC 1997) = S/ 3,552 X (113.66/48.47) = S/ 8,362

En conclusién, S/ 3,552 soles (US$ 1,335) en 1997 equivalen a unos 8,362 soles
(US$ 2,229.8) en términos de poder adquisitivo de 2024

Efecto del ingreso remunerativo en términos reales
Por otro lado, para calcular la reduccién del valor real de S/ 3552 soles de 1997
en soles del afo 2024

Ingreso Remunerativo en afio 2024 = S/ 3,552 /(113.66/48.47)= S/ 3,552 / 2.34
=8/514.8

En concusién, en términos reales, S/ 3552 soles (US$ 1,335)) de 1997 valen S/
514.8 soles (US$ 137.28) del afio 2024

En este sentido, para poder igualar el valor de los ingresos del afio 1997, el nivel
Profesional I, actualmente deberia estar percibiendo S/ 8,362. Es decir, se
requeriria un incremento adicional de 135% en relacién a la remuneracién de S/
3,552 de ano 1997. Hay que considerar que en COFOPRI hay niveles mucho
mas bajos en los cuales la inflacién y devaluacion les afectan ain mas.

b) Analisis de la Ejecucion Presupuestal

Para la financiacion de este incremento se ha considerado los saldos
presupuestales de COFOPRI, ya que los antecedentes de ejecuciéon nos
muestran una falta de ejecucion al 100 % de manera anual. Se ha tomado como
fuente de informacién la consulta amigable de ejecucién del gasto del Ministerio
de Economiay Finanzas, ya que segun un analisis de la ejecucién del gasto para
la Unidad Ejecutora de COFOPRI, desde el afio 2010 hasta el afio 2024, se
puede apreciar que existen saldos presupuestales anuales. Como es de
conocimiento, estos saldos se revierten al Tesoro Publico, y por tanto del analisis
del cuadro n° 08, el comportamiento de falta de eficiencia en la ejecucion se
repite todos los arios. El saldo presupuestal mas significativo fue en el afio 2013,
el cual ascendié a S/. 59°151,772.00.
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Cuadro N° 08
EJECUCION DEL GASTO
(Presupuesto Institucional Modificado PIM menos Ejecucién del gasto: Devengado)

'EJECUTORA

2010 134,516,850 109,831,785 | 24,685,065
2011 88,993,394 | 78,264,184 | 10,729,210
2012 87,497,918 | 72,641,938 | 14,855,980
2013 180,546,749 121,394,977 | 59,151,772
ORGANISMO 2014 136,666,211| 115,053,202 | 21,613,009
DE 2015 98,112,000 | 88,382,436 9,729,564
FORMALIZACI 2016 90,245,218 | 82,497,862 7,747,356
ON DE LA 2017 103,829,309 101,261,643 | 2,567,666
PROPIEDAD 2018 92,317,123 | 86,050,022 6,267,101
INTELECTUAL 2019 105,584,461 93,538,365 | 12,046,096
- COFOPRI - 2020 88,988,811 | 72,048,803 | 16,940,008
2021 97,125,843 | 89,103,592 8,022,251
2022 116,250,219 111,494,145 | 4,756,074
2023 113,952,341 108,917,237| 5,035,104
2024 121,140,673 109,770,195| 11,370,478

Fuente: Elaboracién propia con datos de consulta amigable del MEF

c) Deficiente y desactualizada politica remunerativa

La Politica Remunerativa del Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal-COFOPRI (antes Comisién de Formalizacién de la Propiedad Informal),
fue aprobada mediante la Resolucion Suprema N° 154-97-EF del 12 de
setiembre de 1997; la cual en su articulo Unico textualmente dispuso: Aprobar la
politica remunerativa de la Comisién de Formalizacion de la Propiedad Informal
— COFOPRI. Una parte de la resolucién se muestra en la figura adjunta.
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Figura N° 01
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ANEXO

POLITICA REMUNERATIVA DE LA
COMISION DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL
COFOPRI

La remuneracién méxima mensual por todo concepto, aplicable
segin categorias, se fijard conforme a:

CATEGORIAS NUMERO MAXINO

DE 8/.
PERSONAL

1 16,000

7 13,000

2 7,000

12 5,000

18 4,000

14 3,500

7 2,500

8 2,000

1 1,500

Fuente: Resolucion Suprema N° 154-97-EF

Como puede verse, la Politica Remunerativa del COFOPRI, a la fecha cuanta
con 28 afos, lo que urge su actualizacién, ya que su aplicaciéon en esos términos,
afecta directamente la economia de sus trabajadores.

2.3. PRECISION DEL NUEVO ESTADO QUE GENERA LA PROPUESTA,

2.3.1. OBJETIVO

Demostrar que es justo, necesario y viable, la actualizacién de la Escala
Remunerativa, que se solicita para los trabajadores del Organismo de
Formalizaciéon de la Propiedad Informal-COFOPRI, adscritos al Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo; debido a la
pérdida real de la capacidad adquisitiva de las remuneraciones contenidas en la
actual escala, en comparacién con las de los trabajadores de otras entidades
publicas del mismo régimen laboral.
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2.3.2. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA DE ACTUALIZACION DE
LA ESCALA REMUNERATIVA DE COFOPRI

Los siguientes aspectos, muestran la necesidad, viabilidad y oportunidad de la
ley.

a) Edad predominante en las trabajadoras/es del régimen del Decreto
Legislativo N° 728

Uno de los beneficios laborales de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, radica
en la mejora previsional y pensionaria para el/la trabajador/a. Sin embargo, por
la edad promedio, no resulta atrayente para un namero importante de
trabajadores del régimen del DL N° 728 el transito al nuevo régimen del Servicio
Civil, por lo que se presupone que un grupo muy elevado de trabajadoras/es,
decidiran permanecer voluntariamente en su actual régimen salvaguardando sus
derechos laborales y beneficios adquiridos. Situacion contraria sucede con las
personas mas jovenes, para quienes la mejora remunerativa si podria
representar ciertas ventajas. En consecuencia, la falta en la mejora remunerativa
deja sin posibilidad de recibir incremento econémico de ningun tipo hasta el
momento de su jubilacion.

En este contexto, el incremento de incentivos materia de la presente propuesta
representa la unica y altima oportunidad para incrementar en algo los incentivos
econémicos que actualmente se perciben. Demostrando una vez mas que el
personal que labora en el COFOPRI se mantiene en su institucion por conviccion
y compromiso, mas que por la remuneracion que viene percibiendo.

b) ElI personal del régimen Decreto Legislativo 728 frente a otros
regimenes laborales

El total de trabajadores de COFOPRI es de 936, de los cuales 146 trabajadores
corresponden al régimen laboral del DL N° 728 lo cual representa el 15.60% de
la poblacion laboral, y 790 trabajadores corresponden a los contratados bajo el
régimen laboral 1057-CAS, lo que representa el 84.40%, evidenciando que el
personal del régimen del Decreto Legislativo N° 728 constituye un grupo menor
al 16 %. Cabe sefialar, sin embargo, que este grupo minoritario ha sido el tinico
que ha ingresado a laborar a la institucién mediante concurso publico en razén
al mérito.

Por otro lado, es pertinente sefialar que el personal del régimen del Decreto
Legislativo N° 728 del COFOPRI, es altamente calificado, desarrollando
procedimientos que solo se ejecutan en la institucién ejemplo para aplicarse en
otros paises. Lamentablemente la remuneracién que se percibe no corresponde
a su formacion y a su experticia. Esta situacion de inequidad responde en gran
parte a una estructura salarial que actia como camisa de fuerza, impidiendo
injustamente el incremento de la remuneracion. Situacion que difiere
notablemente respecto a los ingresos percibidos por el personal del régimen
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CAS, quienes, por la modalidad de su régimen, pueden ser contratados por
salarios competitivos bajo las reglas de juego del mercado, sin la experiencia
necesaria.

Es por ello, que el incremento de la presente propuesta, contribuiria no sélo a
mejorar en cierta medida los ingresos del personal del régimen del Decreto
Legislativo N° 728, que compense en algo el aumento del IPC durante estos
afos, sino que especialmente tendria un efecto positivo en la autoestima de cada
trabajador reivindicando su dignidad laboral, lo que en consecuencia redundara
en una mejora del clima laboral en la institucién que trabaja con la finalidad de
equiparar los derechos entre hombres y mujeres y la proteccién de la poblacion
vulnerable.

c) Contribucion a la reactivacion econémica.

El sinceramiento en la escala remunerativa tiene por finalidad generar una mejor
calidad de vida en la poblacién de trabajadores del Decreto Legislativo N° 728
en situacion de vulnerabilidad y en la de sus familias, sobre todo considerando
los efectos negativos que trajo la pandemia del COVID 19 y la epidemia del
dengue y de los desastres naturales por las intensas lluvias y del nifio costero.

Asimismo, la dependencia demografica de los trabajadores contratados bajo el
Decreto Legislativo N° 728, ya sea por tener hijos en edades formativas que aun
no estan en el mercado laboral o por tener padres en edades avanzadas que
dependen de ellos, es otro de los destinos del sinceramiento remunerativo a
considerar.

En ambos casos, el uso del sinceramiento remunerativo genera un efecto
potenciado en la salud y economia de los trabajadores y sus familias.

Por otro lado, el trabajo realizado por la institucion, impacta directamente en la
mejora de la calidad de vida de la poblacién, ya que al obtener el titulo de
propiedad de su terreno, origina que el propietario invierta en la construccion de
vivienda, las empresas administradoras de los servicios basicos, puedan instalar
los servicios de agua y desagie, electricidad, telefonia y servicios de internet,
acceso al crédito de programas sociales para la construccion de vivienda en sitio
propio, acceso a los programas de mejoramiento de barrios, lo que permite la
construccion de pistas y veredas, asi como instalacion de areas de recreacion.

El titulo de propiedad, mejora el ingreso de las familias, ya que los cabezas de
familia (padre y madre), pueden salir a trabajar, sin el temor de que sean
desalojados de su vivienda, la instalacion de servicios basicos genera un impacto
sobre la salud de la familia, ya que estan protegidos contra las enfermedades
como el célera, hepatitis, entre otras, por otro lado, se reservan areas para la
construccion de postas médicas y comedores populares.
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Impacta sobre la educacién, ya que, en la trama urbana desarrollada en el
proceso de formalizacion, se reservan areas para la construccion de escuelas.

Para la seguridad ciudadana, se reservan areas para la construccion de
comisarias y médulos judiciales.

Como puede verse, la labor que realizan los trabajadores de COFOPRI impacta
grandemente en el crecimiento econémico de cada familia beneficiaria de un
titulo de propiedad y por ende en el desarrollo del pais; sin embargo, éste
crecimiento econémico, no ha llegado a los trabajadores del régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, pues estos siguen percibiendo el mismo sueldo
desde hace mas de 27 afios, lo que no les permite que vivan una vida digna,
acorde con los beneficios del trabajo que realizan.

d) Desarrollo social con enfoque de género

La brecha de género lamentablemente esta presente en la realidad nacional, al
igual que en la mayoria de paises del mundo; sin embargo, se viene haciendo
esfuerzos por alcanzar entre otros aspectos, mejores ingresos para las mujeres.

En esa linea de ideas, si en el COFOPRI analizamos la composicion del personal
del régimen Decreto Legislativo 728 por género, se cuenta con un total de 146
personas, de los cuales el 48 % corresponde al género femenino y 52 % al
género masculino.

Al concretarse la propuesta del-sinceramiento con el incremento de la escala
remunerativa, se estara beneficiando con una mejora de ingresos a 70 mujeres,
contribuyendo de esta manera con la mejora de los ingresos de la poblacion
femenina de nuestro pais, lo cual repercutira en el desarrollo del capital humano
con perspectiva de género.

e) Grupos de trabajadoras/es diferenciados por edad.

El diagnéstico por edades del personal del régimen Decreto Legislativo N° 728,
nos permite identificar dos grupos diferenciados. Uno conformado por personas
de 57 a 69 afios, al que denominaremos MAYORES vy otro grupo de personas
cuyas edades fluctian de los 38 a los 56 afos, al que denominaremos
MEDIANOS. Cuya distribucién se aprecia en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 01

Distribucion de personal por rango de edad
. Cantidadde | |

Rango de Edad Trabafadore: %o

De 37 a 39 afos 4 3%
De 40 a 49 anos 36 26%
De 50 a 59 anos 56 40%
De 60 a 69 anos 39 28%

De 70 a 78 ainos 4 3%
Total general 139 100%

Fuente: elaboracién propia

Ambos grupos de mayores y medianos tienen una problematica en comun; sin
embargo, con fines didacticos hemos decidido esquematizarlos para evidenciar
algunas particularidades.

e.1) Grupo Mayores

Considerando que la mitad del personal del régimen del D.L N° 728 tiene 60 afios
como promedio de- edad y en conformidad a la normatividad nacional e
internacional vigente, este importante grupo de personas- adultas mayores-
estan consideradas como poblacién vulnerable, por lo tanto, las necesidades y
problemas de este segmento de trabajadoras/es-dentro de COFOPRI, se viene
incrementando en natural respuesta al ciclo vital que les corresponde.

Asi mismo, se estipula en la Politica Nacional Multisectorial para las Personas
Adultas Mayores al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo N° 006-2021-
MIMP, el Objetivo Prioritario 01 hace referencia a garantizar el derecho al
cuidado y buen trato para una convivencia sin discriminacion de las personas
adultas mayores. Asimismo, en su Objetivo Prioritario 02 promueve el
envejecimiento saludable en las personas adultas mayores.

En este contexto, es pertinente que el COFOPRI genere medidas administrativas
y financieras que permita a sus trabajadoras/es adultas/os mayores, acceder a
una mayor y mejor atencion de su calidad de vida, puesto que envejecer significa
afrontar nuevos gastos que representan un costo econémico adicional.

e.2) Grupo Medianos

De igual modo, también existe un gran porcentaje de trabajadoras/es del régimen
del D.L N° 728 que se encuentran entre las edades de 38 a 56 afios, quienes
tienen hijas e hijos en edad de incursionar en estudios superiores universitarios
y no universitarios.
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Se ha identificado, 47 hijas/os en edades de 15 a 25 afios. Situacién que obliga
a sus padres afrontar con sus limitados ingresos, el tremendo reto de brindar o
no, estudios superiores a sus descendientes.

7

% Respecto a las desigualdades salariales

Las desigualdades salariales entre los trabajadores y servidores del COFOPRI,
asi como en otros Ministerios y entidades gubernamentales, representan una
cuestion crucial que afecta tanto a nivel individual como organizacional. Estas
disparidades en la remuneracion no solo pueden tener efectos econémicos, sino
también sociales y emocionales que afectan la dindmica laboral y la calidad de
los servicios que se brinda.

Cuando existe una brecha significativa en los salarios entre diferentes niveles de
responsabilidad y roles, se pueden generar tensiones y resentimientos en el
equipo.

Los trabajadores que perciben que su contribucién y responsabilidad no estan
siendo reconocidas de manera equitativa pueden sentirse desfavorecidos y
desmotivados. Esto puede erosionar la confianza y la cooperaciéon entre los
miembros del equipo, dificultando la creacién de un ambiente de trabajo
armonioso y colaborativo.

Las desigualdades salariales pueden generar desmotivacion entre los
trabajadores que perciben una diferencia injusta en sus remuneraciones en
comparacién con sus colegas que desempefian roles similares o-incluso menos
demandantes. La falta de reconocimiento financiero_puede llevar a una pérdida
de interés en el trabajo, disminuyendo la productividad y afectando
negativamente la calidad de los resultados.

Las diferencias salariales injustificadas pueden dar lugar a situaciones de
discriminacién dentro del lugar de trabajo. Si estas desigualdades estan
relacionadas con género, edad, origen étnico u otras caracteristicas, se amplifica
el sentimiento de injusticia y se fomenta un ambiente laboral hostil y excluyente.

Cuando los trabajadores perciben que sus esfuerzos no se recompensan
adecuadamente, es mas probable que busquen oportunidades laborales en otros
lugares que ofrezcan mejores condiciones salariales y reconocimiento. Esto
puede resultar en una rotacion constante de personal, lo que a su vez afecta la
continuidad y la eficacia del trabajo especializado que ejecuta COFOPRI.

< Dificultad en la Retencién de Talento
La dificultad en la retencién de talento debido a la falta de equidad salarial es un

desafio critico que puede tener un impacto significativo en la efectividad y el éxito
de las actividades de COFOPRI, asi como en otras entidades gubernamentales.
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Aqui se profundiza en cdmo esta problematica puede afectar la retencion de
talento y, en ultima instancia, la calidad de los servicios prestados.

Los profesionales altamente capacitados a menudo son piezas fundamentales
en la planificacion, implementacién y gestion de proyectos. Su experiencia y
conocimientos especializados son esenciales para tomar decisiones informadas
y superar desafios técnicos. Si estos profesionales optan por abandonar
COFOPRI debido a la falta de equidad salarial, la organizacién puede perder una
parte valiosa de su conocimiento acumulado, lo que dificulta la continuidad y el
éxito de este importante organismo de formalizacion.

Los talentos altamente capacitados a menudo aportan nuevas ideas, enfoques
innovadores y soluciones creativas a los desafios que enfrentan los proyectos.

Cuando estos profesionales se sienten desmotivados debido a desigualdades
salariales y falta de reconocimiento, pueden perder el incentivo para contribuir
de manera significativa y generar mejoras en los procesos y resultados.

Esto puede llevar a una disminucién en la calidad, la innovacién y la eficacia de
los proyectos implementados.

La rotacion constante de personal debido a la falta de equidad salarial puede
interrumpir la continuidad de las labores. Los cambios frecuentes en el equipo
pueden generar lapsos en la comunicacién, la transferencia de conocimiento y
la ejecucion de tareas criticas. Esto puede retrasar la implementacién, aumentar
los costos y afectar la-consecucion de los objetivos programados.

Los profesionales que perciben una disparidad en la recompensa por su trabajo
en comparacién con otros colegas pueden experimentar una disminucién en su
moral y compromiso laboral. La falta de equidad salarial puede afectar su sentido
de justicia y reconocimiento, lo que a su vez puede llevar a la desmotivacién y la
falta de dedicacién en sus tareas. Esto puede influir negativamente en la
cohesion del equipo y en la colaboracién.

La retencion de talento es un reflejo de cdmo una institucién valora y cuida a sus
empleados. Cuando los profesionales altamente capacitados optan por
abandonar COFOPRI debido a las desigualdades salariales, puede erosionar la
confianza en la direccién y la administracién de la organizacién. Esto puede
afectar la imagen publica de la entidad y la confianza de los ciudadanos en la
efectividad de los servicios que se brinda.

Las desigualdades salariales pueden afectar la percepcion publica de COFOPRI
como institucion en general. Una estructura salarial desequilibrada puede ser
vista como una falta de transparencia y equidad en la administracién publica, lo
que podria socavar la confianza en el gobierno y en las iniciativas de desarrollo.
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+ Falta de Reconocimiento a la Labor

La falta de reconocimiento a la labor de los servidores de COFOPRI, es una
cuestién que puede tener efectos significativos tanto en el bienestar de los
trabajadores como en el éxito de las iniciativas de desarrollo en el pais. A
continuacion, se exploran mas detalladamente los posibles efectos de esta
problematica:

- Lafalta de reconocimiento puede llevar a la desmotivacion de los servidores,
ya que pueden sentir que su esfuerzo y dedicaciéon no son apreciados ni
valorados.

- La ausencia de un reconocimiento adecuado puede hacer que los
trabajadores se sientan invisibles o subestimados, lo que a su vez puede
disminuir su compromiso con sus tareas y responsabilidades.

- El reconocimiento es fundamental para mantener una moral positiva entre
los trabajadores. Cuando los servidores sienten que su contribucién es
ignorada o subestimada, puede erosionar su sentido de pertenencia y
conexion con la organizacion. Esto puede crear un ambiente laboral menos
cohesionado y afectar la colaboracién y el trabajo en equipo.

- Lafalta de reconocimiento puede tener un efecto negativo en la calidad del
trabajo realizado por los servidores. Si no se sienten valorados por sus
esfuerzos, es posible que su nivel de compromiso disminuya, lo que puede
repercutir en la atencién y el cuidado que ponen en sus tareas. Esto, a su
vez, puede afectar la calidad y la eficacia de los proyectos implementados
en la entidad. Los trabajadores que no sienten que su trabajo sea reconocido
y valorado pueden ser mas propensos a buscar oportunidades laborales en
otros lugares.

- Larotacién constante de personal puede ser perjudicial para la continuidad
de los procesos de formalizacién, ya que implica una pérdida de experiencia
y conocimiento acumulados.

- Elreconocimiento puede actuar como un incentivo para que los trabajadores
se involucren de manera proactiva en sus tareas y aporten ideas y
soluciones innovadoras. Si no se reconoce su aporte, es posible que los
servidores se vuelvan menos proclives a asumir iniciativas y a colaborar en
la mejora de los procesos y resultados.

- Lafalta de reconocimiento puede generar desconfianza hacia la direcciéon y
la administracion de la organizacion. Los servidores pueden percibir que sus
superiores no valoran sus esfuerzos, lo que puede socavar la confianza en
la toma de decisiones y la transparencia en la gestion.

Para abordar estas problematicas y mejorar la situacion de los trabajadores y
servidores de COFOPRI, es esencial considerar la implementacién de medidas
como el incremento remunerativo propuesto en esta ley. El reconocimiento de la
necesidad de ajustes salariales y la promocién de una nueva escala
remunerativa pueden contribuir a mitigar los desafios mencionados y a fortalecer
la labor de estos servidores en beneficio del desarrollo del Pais.
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% Permanente Lucha de la Federacion de Trabajadores y Sindicatos

La persistente solicitud de sindicatos y federaciones de trabajadores de diversos
organismos, incluyendo COFOPRI, en relacion con demandas como el
incremento salarial y el reconocimiento a su labor, resalta la importancia y la
urgencia de abordar estas cuestiones. La constante peticién de estas demandas
por parte de los trabajadores refleja preocupaciones legitimas y necesidades que
deben ser atendidas. Algunos aspectos clave a considerar incluyen:

- El' hecho de que los sindicatos y federaciones de trabajadores hayan estado
solicitando estas demandas de manera persistente durante afios demuestra
que estos asuntos son relevantes y significativos para los empleados.

- El reconocimiento de la legitimidad de estas peticiones es esencial para
establecer un didlogo constructivo y efectivo entre los trabajadores y la
administracién.

Es lamentable escuchar que hasta la fecha no se ha encontrado justicia y
atencion por parte del ejecutivo en relaciéon con las demandas y preocupaciones
de los trabajadores. La falta de respuesta y accién puede generar frustracién y
desconfianza entre los trabajadores, y también puede afectar negativamente la
relacion entre la administracién y el personal. Es importante abordar esta
situacion de manera adecuada para promover una resolucién constructiva.

f) Antecedentes de incremento de escalas remunerativas de diversas
entidades

Como antecedentes podemos mencionar, que existen varias entidades del
sector publico con régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 que han
incrementado sus escalas remunerativas, tal cual se listan a continuacion:

a) Decreto supremo N° 251-2013-EF, que aprueba la nueva escala
remunerativa del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la propiedad Intelectual — INDECOPI (02.10.2013).

b) Decreto Supremo N° 291-2012-EF, que aprueba la nueva escala
remunerativa del Personal del Ministerio de Cultura, comprendido en el
régimen laboral regulado por Decreto Legislativo N° 728 (23.12.2012).

c) Decreto Supremo N° 294-2012-EF, que aprueba la nueva escala
remunerativa del Personal de la Autoridad Nacional del Agua, comprendido
en el régimen laboral regulado por Decreto Legislativo N° 728 (23.12.2012).

d) Decreto Supremo N° 299-2012-EF, que aprueba la nueva escala
remunerativa del personal del Ministerio del Ambiente, comprendido en el
régimen laboral regulado por Decreto Legislativo N° 728 (23.12.2012).

e) Decreto Supremo N° 298-2012-EF, que aprueba la nueva escala
remunerativa del Personal del personal del Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP, comprendido en el
régimen laboral regulado por Decreto Legislativo N° 728 (23.12.2012).

Jr. Huallaga 358 - Cercado de Lima www.congreso.qgob.pe
Edif. Fernando Belatinde Terry - Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.qob.pe

Teléfono Oficina: 01-311 7777 - Anexo 7230 Péagina 25 de 32

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”



2A PERL
i

TR . HO BEENY OBIERC LO!

Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
(—:—O—NGFEC—) “Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”
REPUBLICA

.o »{

f)  Decreto Supremo N° 238-2012-EF, que aprueba nueva escala remunerativa
de la Defensoria del Pueblo (02.12.2012).

g) Decreto Supremo N° 126-2012-EF, que aprueba la nueva escala
remunerativa del Ministerio Publico (23.07.2012).

h) Decreto Supremo N° 093-2012-EF, que aprueba la escala remunerativa de
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria —
SUNAT (16.06.2012).

i) Decreto Supremo N° 086-2012-EF, que aprueba la nueva escala
remunerativa del Pliego Superintendencia Nacional de Aseguramiento en
EsSalud (05.08.2012)

j) Decreto Supremo N° 066-2012-EF, que aprueba la nueva escala
remunerativa del personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial
(05.05.2012).

k) Decreto Supremo N° 205-2011-EF, que aprueba la escala remunerativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE
(18.11.2011).

) Decreto Supremo N° 177-2011-EF, que aprueba las modificaciones de la
escala remunerativa del Organismo Supervisor de la Contrataciones del
Estado OSCE, en lo que se refiere a los vocales del Tribunal de
Contrataciones del Estado (30.09.2011).

m) Decreto Supremo N° 019-2011-EF, que aprueba la modificacion de la escala
remunerativa del Pliego Consejo Nacional de la Magistratura (02.02.2011).

n) Decreto Supremo N° 012-2011-EF, que aprueba el reajuste de la escala
remunerativa del Pliego Tribunal Constitucional (26.01.2011).

o) Ley N° 29465, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ejercicio Fiscal
2010, parrafos 3° y 40 del articulo 6.1, respecto a la autorizacién a 13
entidades publicas para el establecimiento de nuevas politicas
remunerativas. Las entidades beneficiadas con la excepcién son:

- Contraloria General de la Republica (CGR).

- Instituto Nacional Penitenciario (INPE).

- Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA).

- Autoridad Nacional del Agua (ANA).

- Instituto del Mar del Pert (IMARPE).

- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

- Programa de Emergencia Social Productivo "Construyendo Perd".

- Instituto Nacional de Radio y Television del Pert (IRTP).

- Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA).

- Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF).

- Programa Nacional Fondo de Compensacion para el Desarrollo Social
(FONCODES) Yy,

- Administracion Central del Pliego 039.

p) Decreto Supremo N° 098-2010-EF, que aprueba la Politica Remunerativa
del Servicio de Sanidad Agraria — SENASA
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q) Decreto Supremo N° 075-2009-EF, que aprueba la escala remunerativa del
Servicio Nacional de Capacitacién para la Industria de la Construccion
(27.03.2009).

r) Decreto Supremo N° 130-2008-EF, que aprueba la escala remunerativa del
Pliego Autoridad Nacional del Servicio Civil (13.11.2008).

s) Que La Décimo Octava Disposicion Final de la Ley N° 29289 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, establece lo
siguiente: "Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a efectuar un
estudio sobre las escalas remunerativas de todos los proyectos especiales
de los gobiernos regionales y Ministerio de Agricultura". Sin embargo, pese
a existir la autorizacion al Ministerio de Economia y Finanzas por parte del
Congreso de la Republica, y existir el estudio encomendado, hasta la fecha
el MEF no ha efectuado ninguna propuesta tendente a la mejora de las
escalas remunerativas de los Proyectos Especiales.

t) De igual forma la Décima Novena Disposicién Final de la Ley N° 29465 "Ley
del Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2010" sefiala lo siguiente:
"Autorizase la aprobacién de nuevas escalas remunerativas de los proyectos
especiales a cargo del Gobierno Regional del Cusco, conforme a la
normatividad vigente, con cargo a su presupuesto institucional y sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Esta medida es aplicable
a aquellas escalas remunerativas aprobadas hasta el afio 1995".

u) Decreto Supremo N° 035-2008-EF, que autoriza la adecuacién de la escala
remunerativa de la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas,
a fin de incorporar el cargo del Presidente Ejecutivo (02.03.2008).

v) Ley N° 29626, del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011,
en su Cuadragésima Primera Disposicion Complementaria Final dispone
que, en un plazo de 180 dias calendario, el Ministerio de Economia y
Finanzas estudie la viabilidad técnica y financiera de una reestructuracion
del sistema remunerativo de las entidades del sector publico, a efectos de
generar un proyecto de Ley debidamente financiado, el mismo que sera
aplicable de manera progresiva y ordenada, en el marco de las leyes
anuales de presupuesto del sector publico.

w) Considerando las excepciones aprobadas en la Ley N° 29465, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2010, se cita, que
mediante Decreto Supremo N° 098-2010-EF del 02 de abril del 2010, en la
cual aprueba la politica remunerativa del SENASA. Asi mismo en el
transcurso de estos ultimos afos se puede apreciar como otras entidades
del sector publico del régimen laboral del D. Legislativo 728, se han visto
favorecidos con el mejoramiento considerable de sus escalas
remunerativas.

x) Decreto Supremo N° 418-2020-EF Aprueban consolidacion y escala de
ingresos para los trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728 del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil y de
la Oficina Nacional De Procesos Electorales, asi como la compensacion
econdmica de los titulares del Registro Nacional De Identificacion y Estado
Civil, de la Oficina Nacional De Procesos Electorales y de la
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Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria, en el marco
del Decreto de Urgencia N° 016-2020.

y) Decreto Supremo N° 112-2023-EF que aprueba una nueva escala de
ingresos del personal jurisdiccional y Administrativo del Poder Judicial sujeto
al réegimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 y autoriza Transferencia
de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023 a
favor del Poder Judicial.

z) Decreto Supremo N° 322-2023-EF que aprueba una nueva escala
remunerativa de los trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728 del Fondo Municipal de Inversiones del Callao S.A. y dicta
otra disposicion.

aa) Decreto Supremo N° 278-2023-EF que aprueba una nueva escala
remunerativa para el personal del Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural (AGRORURAL) sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728.

bb) Decreto Supremo N° 231-2023-EF que aprueba una nueva escala
remunerativa para los servidores comprendidos en el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728 de la Defensoria del Pueblo.

cc) Decreto Supremo N° 233-2024-EF que aprueba una nueva Escala
Remunerativa de los trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728 de la Empresa Municipal Inmobiliaria de Lima S.A. -
EMILIMA S.A.

dd) Ley N° 32215, Ley que aprueba la escala remunerativa de los servidores de
proyectos especiales creados por el ex Instituto Nacional de Desarrollo
(INADE) y otros para mejorar las condiciones laborales de sus servidores.
(28.12.2024)

ee) Decreto Supremo N° 078-2025-EF, que aprueba la nueva escala
remunerativa de los trabajadores del Servicio Nacional de Sanidad Agraria
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 y autoriza
transferencias de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2025.

ff) Ley N° 32263 Ley que autoriza la actualizaciéon de la escala remunerativa
para los servidores del Ministerio Publico sujetos al Régimen Laboral del
Decreto Legislativo N° 728

2.3.3. PROPUESTA DE NUEVA ESCALA REMUNERATIVA

La propuesta de la aprobacién de una actualizacién de la escala remunerativa,
que Gestiona el COFOPRI, se circunscribe en lo establecido en la Cuarta
Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, en la cual se precisa que las Escalas Remunerativas y Beneficios
de toda indole, asi como los reajustes de remuneraciones y bonificaciones que
fueran necesarios durante el Afio Fiscal, para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la referida Ley General, se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas,
a propuesta del Titular del Sector.
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Por lo expuesto, y considerando la pérdida de poder adquisitivo no solo de los
28 afios transcurridos si no de los futuros afios, y de que existen antecedentes
de que a pesar de existir la restriccion presupuestal se ha mejorado las escalas
remunerativas de otras entidades del Estado. Sin embargo, al no haberse dado
esta actualizacién en el caso de COFOPRI, se viene vulnerando el articulo 24 de
la Constitucion Politica del Pert del afio 1993, relacionado a los derechos del
trabajador. Por lo cual, se propone la escala remunerativa considerando el
incremento que se menciona en el punto 6.1 de esta exposicién de motivos, para
las categorias profesional (1,2, y 3) y técnico (1,2, y 3) sobre las remuneraciones
del afio 1997, seguin lo mostrado en el cuadro N° 05. Incremento calculado segtin
lo mencionado en el punto 7.1 de la exposiciéon de motivos.

Cuadro N° 05
Propuesta de Nueva Escala Remunerativa de COFOPRI

PROFESIONAL 1 11,771
PROFESIONAL 2 9,417
PROFESIONAL 3 8,240
TECNICO 1 5,885
TECNICO 2 4,708
TECNICO 3 3,531

FUENTE: Elaboracion propia con informacién PAP-COFOPRI 2018

En tal sentido seria factible financiar la presente propuesta sin necesidad de recurrir
al Erario Nacional. Por tanto, se propone un incremento uniforme a los servidores
del régimen del Decreto Legislativo N° 728 de la Unidad ejecutora 001, acorde al
mercado, que permita que estos tengan una vida digna, en concordancia con lo
dispuesto por la OIT.

Il. EFECTOS DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa propuesta desarrolla el contenido del articulo 2, inciso 2, de la
Constitucion Politica del Perd, el cual consagra el derecho fundamental de toda
persona a la igualdad ante la ley, proscribiendo expresamente toda forma de
discriminacién basada en el origen, raza, sexo, idioma, religiéon, opinién, condicién
econémica o de cualquier otra indole. En ese sentido, la presente propuesta
normativa tiene por objeto garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la igualdad y
a la no discriminacién en materia remunerativa, promoviendo el desarrollo integral de
la persona humana en condiciones de equidad.

La presente iniciativa resulta plenamente compatible con el ordenamiento
constitucional, al constituir una manifestacion concreta del principio-derecho de
igualdad que informa y sustenta todo el sistema juridico nacional. Asimismo, esta
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propuesta coadyuva a la armonizacién del marco legal vigente, al establecer
mecanismos que aseguran una retribucion equitativa por igual funcién desempeiiada
dentro de las entidades publicas, en concordancia con los principios de justicia,
mérito y dignidad laboral.

La aprobacion de esta ley generara efectos juridicos relevantes y positivos en el
ambito de la legislacion nacional, contribuyendo significativamente al fortalecimiento
de los derechos laborales y a la consolidacién de un sistema de gestion de recursos
humanos mas justo, eficiente y coherente con los principios constitucionales. En
particular, se establece un marco legal habilitante para la actualizaciéon de la escala
remunerativa de los servidores del Organismo de Formalizaciéon de la Propiedad
Informal — COFOPRI, sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, en
atencion al principio de equidad en el acceso a derechos y beneficios laborales.

Esta medida legislativa, por tanto, no solo reafirma el compromiso del Estado con el
respeto a los derechos fundamentales del trabajador, sino que ademas fortalece el
principio de legalidad y racionalidad del gasto publico, al ampararse en una estructura
normativa especifica, clara y conforme a los preceptos constitucionales.

lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

3.1. COSTO

Si bien es cierto, la propuesta legislativa implica gastos para el Estado, estas pueden
compensarse con los saldos presupuestales anuales que se vienen dejando de
gastar. Impulsando el incremento de manera gradual. La actualizacién de las
remuneraciones, se financian con cargo al presupuesto de la entidad COFOPRI, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Al respecto, la propuesta legislativa
implica:

a) Costos salariales aumentados: La implementacién del incremento en la escala
remunerativa requerira un aumento en los costos salariales para COFOPRI.
Esto implicaria asignar recursos financieros adicionales para cubrir los sueldos
y beneficios mejorados de los servidores.

b) Ajustes presupuestarios: Las entidades del Estado deberan realizar ajustes
presupuestarios para acomodar los nuevos costos salariales, asegurando que
no afecten negativamente otros aspectos de la operacién y los objetivos de los
programas y proyectos, ya que el financiamiento para la implementacién de la
nueva escala remunerativa para el personal sujeto al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728 de COFOPRI; sera con cargo al presupuesto
institucional de la Entidad sin demandar recursos o adicionales al tesoro
publico.

3.2. BENEFICIOS

En cuanto a los beneficios para los beneficiarios, tenemos los siguientes:
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a) Restitucion de derechos: Los funcionarios y servidores recuperan sus
derechos conculcados durante 28 arios.

b) Mejora en las condiciones laborales: Los funcionarios y servidores de
COFOPRI se beneficiarian con la mejoria de condiciones salariales y
laborales, incrementando su motivacion y compromiso en la prestacion de
tales.

c) Mayor eficiencia en la asistencia técnica: Los trabajadores motivados y

comprometidos pueden brindar un mejor servicio, dotados de efectividad y
mayor calidad.

d) Capacidad operativa: Se fortalecera la capacidad operativa de COFOPRI al
contar con un personal mejor remunerado y motivado, lo que resultara en una
mayor especializacién y en el conocimiento profundo de los procesos internos
y la cultura organizacional de la institucion.

e) Retenciéon de talentos: La mejora salarial contribuye a la retenciéon de
profesionales capacitados y con mejores competencias, fortaleciendo la base
de conocimientos y experiencia.

f) Mejora en la imagen institucional: La atencién a las demandas legitimas de
los trabajadores contribuye a mejorar la imagen institucional de COFOPRI.

IV. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa guarda concordancia con las siguientes Politicas de Estado
del Acuerdo Nacional:

Politica de Estado N° 11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacién

El Estado asume el compromiso de dar prioridad efectiva a la promociéon de la
igualdad de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas
expresiones de discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer, la
infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los
discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras. La reduccién y
posterior erradicacion de estas expresiones de desigualdad requieren temporalmente
de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando politicas y
estableciendo mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades
econdémicas, sociales y politicas para toda la poblacion.

Con este objetivo, el Estado: (a) combatirda toda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades; (b) fortalecera la participaciéon de las
mujeres como sujetos sociales y politicos que dialogan y conciertan con el Estado y
la sociedad civil; (c) fortalecera una institucién al mas alto nivel del Estado en su rol
rector de politicas y programas para la promocién de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, es decir, equidad de género; (d) dara acceso equitativo a
las mujeres a recursos productivos y empleo; (e) desarrollara sistemas que permitan
proteger a nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables de
hogar, personas desprovistas de sustento, personas con discapacidad y otras
personas discriminadas o excluidas; y (f) promovera y protegera los derechos de los
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integrantes de las comunidades étnicas discriminadas, impulsando programas de
desarrollo social que los favorezcan integralmente.

Politica de Estado N° 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

El Estado asume el compromiso de promover y propiciar, en el marco de una
economia social de mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de
trabajo, en concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local.
Asimismo, nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y
condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna.
Nos comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversién privada y
publica responsables, especialmente en sectores generadores de empleo sostenible.

Con este objetivo el Estado: (...) (i) fomentara la eliminacién de la brecha de extrema
desigualdad entre los que perciben mas ingresos y los que perciben menos; (...) (I)
garantizara la aplicacion del principio de igual remuneracion por trabajo de igual valor,
sin discriminacién por motivo de origen, raza, sexo, idioma, credo, opinién, condiciéon
econdmica, edad o de cualquier otra indole; (...).
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