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CONGlRESO
REPUBLICA
PROYECTO DE LEY QUE DlSPONE QUE LOS
CONGRESO DE LA REPUBLICA PROCESOS DE SELECCION DE BIENES Y

Area de Tramite Documentario SERVICIOS PARA LA ATENCION DEL PROGRAMA

: - ALIMENTARIO ESCOLAR, A CARGO DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION
SOCIAL, SE EJECUTEN EN EL MARCO DE LA LEY N°
32069, LEY GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

Los Congresistas del Grupo Parlamentario Podemos Pert, que suscriben, a iniciativa del
Congresista de la Reptiblica JOSE ALBERTO ARRIOLA TUEROS, ejerciendo el derecho
de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Estado, concordante con los articulos 22°-C, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, proponen el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE QUE LOS PROCESOS DE SELECCION DE
BIENES Y SERVICIOS PARA LA ATENCION DEL PROGRAMA ALIMENTARIO
ESCOLAR, A CARGO DEL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION
SOCIAL, SE EJECUTEN EN EL MARCO DE LA LEY N° 32069, LEY GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

ARTICULO 1°. - OBJETO

La presente ley tiene por objeto modificar el literal b), del numeral 3.2 del articulo 3. de la
Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, a efectos que los procesos de
seleccién de bienes y servicios, para la atencion del Programa Alimentario Escolar, a cargo
" ‘del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, se ejecuten en el marco de la Ley General

..de, Contratamones Publicas. oo R =

ARTICULO 2°. - FINALIDAD

La presente Ley tiene como objetivo prevenir irregularidades, asi como optimizar el uso de
los recursos publicos bajo criterios de eficacia, eficiencia y economia, garantizando que los
procesos de seleccién de bienes y servicios, realizadas por el Programa Alimentario
Escolar a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, contribuyan al cumplimiento
oportuno de los fines publicos, promoviendo una mejor relacién entre precio y calidad,
fortaleciendo el impacto positivo de los servicios alimentarios en la poblacion mas
vulnerable, que requiere atencién prioritaria y adecuada por parte del Estado.
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ARTICULO 3°. —MODIFICAR EL LITERAL B, DEL NUMERAL 3.2 DEL ARTICULO 3°
DE LA LEY N° 32069, LEY GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Se modifica el literal b), del numeral 3.2 del articulo 3. de la Ley N° 32069, Ley
General de Contrataciones Publicas, que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 3. Ambito de aplicacion de la Ley

(...)

3.2. Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de fa ley, bajo el término genérico
de entidad contratante:

{...)

b) Los ministerios, sus organismos publicos, programas, incluidos los de
alimentacién escolar, y proyectos especiales”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. VIGENCIA DE LEY
La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
“El Peruano”, dejandose sin efecto toda norma que se contraponga.

SEGUNDA. REGLAMENTACION
En el plazo de treinta (30) dias habiles, el Poder Ejecutivo dictara las disposiciones
reglamentarias que sean necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 22 de mayo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la
Proposicion N° 11255/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comisién (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA; Y

2. INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. MARCO NORMATIVO

« CONSTITUCION POLITICA DEL PERU (Promulgado el 29/12/1993)
“TiTULO I
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

Capitulo | Derechos fundamentales de la persona
Articulo 1.- Defensa de la persona humana

La defensa de la persona humana y el respeic-de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado.

(:s3)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le
favorece.

(--)

Articulo 4.- Proteccién a la familia. Promocién del matrimonio

La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la
madre y al anciano_en situacién de abandono. También protegen a la familia y
promueven el matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como institutos naturales y
fundamentales de la sociedad.

(:-)
Articulo 44.-Deberes del Estado

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las
amenazas contra _su_sequridad; y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

e« DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (Adoptada el 10/12/1948)

Articulo 25

————————

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado gue le aseqgure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica_y los servicios sociales necesarios {...)
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2. La maternidad v la infancia tienen derecho a cuidados v asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho
a igual proteccién social.

LEY N° 29158, LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO (Publicada el 20/12/2007)
“L:_-l
Articulo 38.- Programas y Proyectos Especiales

38.1 Los Programas y Proyectos Especiales son creados, en el ambito de

competencia del Poder Ejecutivo, en un Ministerio_o en un Organismo Publico,
mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de iinistros.

38.2 Los Programas son estructuras funcionales creadas para atender un
problema o situacién critica, o implementar una politica publica especifica, en el
ambito de competencia de la entidad a la que pertenecen. Sélo por excepcion, la
creacion de un Programa conlleva a la formacién de un érgano o unidad orgénica en
una entidad”. :

LEY N° 28044, LEY GENERAL DE EDUCACION (Publicada el 29/07/2003)

“Articulo 4.- Gratuidad de la educacién

La educacién es un servicio publico; cuando lo provee el Estado es gratuita en
todos sus niveles y modalidades, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién
Politica y en la presente ley. En la educacién inicial y primaria se complementa

obligatoriamente con programas de alimentacién, salud y entrega de materiales
educativos.

» DECRETO SUPREMO N° 042-2023-PCM, DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA

LA POLITICA GENERAL DE GOBIERNO PARA EL PRESENTE MANDATO
PRESIDENCIAL (Publicada el 25/03/2023)

‘Articulo 4.- Lineamientos de la Politica General de Gobierno para el presente
mandato presidencial

Los Lineamientos de la Politica General de Gobierno para el presente mandato
presidencial son los siguientes:

(sss)

Eje 3: Proteccion social para el desarrollo

(.nr)
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3.2 Promover la seguridad alimentaria nutricional especialmente de las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

3.3 Promover_la inclusién_sacial de las personas en situacion de pobreza o
vulnerabilidad desde un enfoque multidimensional, considerando el
fortalecimiento de la cobertura y calidad de los servicios publicos y los
programas sociales.
(...)

3.6 Garantizar la prestacion de los servicios del Estado a favor de las
poblaciones vulnerables como nifias, nifios, adolescentes, persoiias adultas
mayores y personas coii discapaciaad.

(o)™

- DECRETO SUPREMO N° 008-2012-MIDIS. CREAN EL PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA (Publicada el 31/05/2012)

“Articulo 1.- Creacién del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma-' e g4 R s sty it mre Ry " J .

Créase el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma como
programa social del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, con el propésito
de brindar un servicio alimentario de calidad, adecuado a 10§ Habitos™ de€ coNSaffic
locales, cogestionado con la comunidad, sostenible y saludable, para nifias y nifios del
nivel de educacion inicial a partir de los 3 (tres) afios de edad y del nivel de educacion
primaria- - de---la —Educacién_. Basica. .. en... instituciones ..educativas ._.publicas.

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma tendrd una vigencia
de 3 (tres) anos, luego de les cuales el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,
previa evaluacién de impacto, propondra, de ser ei caso su impiemeniacion
como politica publica.”

« DECRETO SUPREMO-N° 010-2224-MIDIS, DECRETC SUPREMQ OUE MODIFICA
EL DECRETO SUPREMO N° 008-2012-MIDIS DE CREACION DEL PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA Y REGULA EL NUEVO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR COMUNITARIA WASI
MIKUNA ESTABLECIENDO MEDIDAS PARA SU FORTALECIMIENTO Y MEJORA
(Publicado el 04/12/2024)

“Articulo 1.~ Creacién —de! _Programa MNacional .de.. Alimentacion, Escolar
Comunitaria Wasi Mikuna

Se crea el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Comunitaria Wasi
Mikuna como programa social del Ministerio de Desarrollo é IricliSion Sociai,
con el propésito de brindar un servicio alimentario progresivo, _adecuado a los
habitos de consumo locales, de calidad, sostenible y saludable, para los
escolares de instituciones edicativas_publicas y programas, 2 travéc de
modelos de gestién participativos con la comunidad:
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a) En el nivel de educacion inicial a partir de los tres (3) afios de edad;

b) En el nivel de educacion primaria;

c) En el nivel de educacién secundaria, ubicadas en los pueblos indigenas de la
Amazonia Peruana, comprendidos en la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas,
listados en la Resolucién Ministerial N° 321-2014-MC, del Ministerio de Cultura, o la
que la reemplace o actualice;

d) En el nivel de educacion secundaria bajo la modalidad de Jornada Escolar Completa
(JEC);

e) En el nivel de educacién secundaria bajo las Formas de Atencién Diversificada
(FAD) y/o Modelos de Servicio Educativo”.

o DECRETO SUPREMO N° 006-2025-MIDIS, QUE APRUEBA LA EXTINCION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR COMUNITARIA WASI
MIKUNA, DECLARA EN EMERGENCIA EL SERVICIO ALIMENTARIO ESCOLAR Y
DICTA OTRAS MEDIDAS (Publicado el 13/04/2025)

“Articulo _ 1.- Extincién del Programa_ Nacional de Alimentacién Escolar
Comunitaria Wasi Mikuna

Aprobar la extincion del Programa Nacional de Alimentacién Escolar
Comunitaria Wasi Mikuna, creado mediante el articulo 1 del Decreto Supremo N°
008-2012-MIDIS, modificado por Decreto Supremo N° 010-2024-MiDIS, Ia misma
que se efectiviza una vez culminada la transferencia dispuesta en el numeral 3.4
del articulo 3 del presente Decrefo Supremo”,

 LEY N° 32069, LEY GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS (Publicado el
24/06/2024)

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para efectivizar
la_contratacién oportuna de bienes, servicios y obras, asi como regular, en el
marco del Sistema Nacional de Abastecimiento, la participacién de los actores
involucrados en el proceso de contratacién publica.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad maximizar el uso de recursos publicos en
las contrataciones de bienes, servicios y obras por parte del Estado, en términos
de eficacia, eficiencia y economia, de tal manera que dichas contrataciones

permitan el cumplimiento oportuno de los fines publicos y mejoren las
condiciones de vida de Jos ciudadanos.
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Articulo 7. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion
7.1. _Se excluyen de las disposiciones de la presente ley los siquientes

supuestos, con excepcion de aquellas referidas a los principios que rigen las
contrataciones publicas:

q) Las contrataciones gue se sujetan a regimenes especiales”.

DECREO SUPREMO N° 009-2025-EF, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA
LEY N° 32069, LEY GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS (Publicado el
22/01/2025)

“Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer los procedimientos,
requisitos y condiciones aplicables a las disposiciones previstas en la Ley N°
32069, Ley General de Contrataciones Publicas.

Articulo 2. Finalidad

El presente Reglamento tiene por finalidad establecer disposiciones que
promuevan el valor por dinero en las contrataciones publicas, para satisfacer las
necesidades de las entidades contratantes en beneficio de la ciudadania en
general”.

ANTECEDENTES

DE LA CREACION Y EXTINCION DEL PROGRAMA ALIMENTARIO ESCOLAR
QALI WARMA — WASIMIKUNA POR ACTOS IRREGULARES

Mediante la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, se
declard al Estado peruano en proceso de modernizacion en todas sus instancias,
dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con el proposito de
fortalecer la gestion publica y consolidar un Estado democratico, descentralizado y
orientado al servicio de la ciudadania.

En este contexto, el articulo 4 de la misma ley establece que la modernizacion del
aparato estatal tiene como objetivo central incrementar su eficiencia, garantizando una
mejor atencién a la poblacion y optimizando el uso de los recursos publicos. Con ello,
se busca consolidar un Estado transparente y comprometido con el bienestar
ciudadano.
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Por su parte, el articulo 2 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, sefiala
que los ministerios y entidades publicas ejercen sus funciones dentro de una o varias
areas programaticas de accién, definidas para cumplir con los objetivos esenciales del
Estado y alcanzar sus metas institucionales.

El numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158 establece que el Poder Ejecutivo tiene
la competencia exclusiva para disefiar y supervisar las politicas nacionales y
sectoriales, las cuales deben ser cumplidas obligatoriamente por todas las entidades
de la Administracion Publica en todos los niveles de gobierno.

Asimismo, el numeral 22.2 del articulo 22 de la misma norma dispone que los
Ministerios son responsables de disefiar, establecer, ejecutar y supervisar dichas
politicas, asumiendo la rectoria sobre ellas.

Por otro lado, el articulo 38 sefiala que los Programas, creados dentro del ambito de
competencia del Poder Ejecutivo, pueden establecerse en un Ministerio o un
Organismo Publico mediante Decreto Supremo aprobado por el Consejo de Ministros.
Estos programas constituyen estructuras funcionales destinadas a atender problemas
o situaciones criticas, o a implementar politicas publicas especificas dentro del marco
de competencia de la entidad correspondiente.

El articulo 3 de la Ley N° 29792, que regula la creacién, organizacién y funciones del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), establece que el sector de
desarrollo e inclusion social abarca a todas las entidades del Estado en los tres niveles
de gobierno, vinculadas al cumplimiento de las politicas nacionales orientadas a la
promocion del desarrallo social, la inclusién y la equidad.

Asimismo, el articulo 6 de la misma ley dispone que el MIDIS es el organismo rector
de las politicas nacionales dentro de su ambito de responsabilidad, ejerciendo
competencia exclusiva y excluyente sobre otros niveles de gobierno en todo el territorio
nacional

Elarticulo 2 de la Ley N° 30466, que establece pardmetros y garantias procesales para
la consideracion primordial del interés superior del nifio, reconoce este principio como
un derecho fundamental, una norma de procedimiento y un criterio rector en todas las
decisiones que afecten directa o indirectamente a nifios y adolescentes, asegurando
el respeto y garantia de sus derechos humanos.

Ademas, segun lo dispuesto en los articulos 3 y 4 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, la educacion es un derecho esencial para la persona y la sociedad, y en el
caso de la educacion inicial y primaria, se complementa obligatoriamente, entre otros

aspectos, con programas de alimentacién que refuercen el bienestar de los
estudiantes.
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Con el objetivo de garantizar una educacion de calidad, entendida como el nivel é6ptimo
de formacion de las personas para afrontar los desafios del desarrollo humano, la Ley
N° 28044 establece en el literal c) de su articulo 13 que uno de los factores clave para
alcanzar este propésito es la inversion minima por alumno, la cual debe incluir la
provision de alimentacion. Este apoyo contribuye a mejorar la concentracion en clases,
favorece la asistencia regular y promueve la permanencia en el sistema educativo.

En este contexto, mediante el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, modificado por
el Decreto Supremo N° 010-2024-MIDIS, se cred el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Comunitaria Wasi Mikuna (anteriormente Qali Warma) como un
programa social del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. Su finalidad es ofrecer
un servicio alimentario progresivo, adaptado a los habitos de consumo locales, con
estandares de calidad, sostenibilidad y salud, dirigido a escolares de instituciones
educativas publicas y programas. Este modelo se desarrolla a través de una gestion
participativa con la comunidad. Ademas, la vigencia del programa fue extendida hasta
el 31 de diciembre de 2027, segtn lo establecido en el Decreto Supremo N° 006-2022-
MIDIS. L8 T mmmne sem smemewsmwe

Ante los eventos ocurridos desde el inicio del presente afio escolar que han afectado
la salud de los nifios y nifas.beneficiarios del servicio alimentario escolar, se requirio
la adopcion de medidas urgentes e inmediatas para salvaguardar su bienestar. En este
contexto, el Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales del Ministerio de
Desarrollo_e Inclusién_Social, mediante el Memorando N° D000269-2025-MIDIS-

VMPS', consideré pertinente declarar en émergencia ei Servicio de Alimeitacion
Escolar del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Comunitaria Wasi Mikuna.
Asimismo, se determiné la extincion de dicho programa, debido a la imposibilidad de
garantizar de manera consisienie los esténdares-minimos. de calidad v seguridad

alimentaria necesarios para proteger la salud de la poblacién escolar.

En este contexto, mediante_el.Degreto Supremo. N°_008-2025-MIDIS, publicado el
13/04/2025, se determiné ia extincién del programa alimentario ante las reiteradas
irregularidades en su ejecucion. A lo largo de su desarrolio, se evidenciaron graves
fallas, incluyendo muitiples casos de intoxicacién infantil y actos de corrupcion que

comprometieron la seguridad alimentaria de ios beneficiarios.

La situacion alcanzo niveles criticos con el asesinato del sefior Nilo Burga, presidente
del Directorio de la empress Frigoinca, compafia que comercializaba las conservas
‘Don Simén', las cuales fueron denunciadas por contener carne de caballo. Este
lamentable acontecimiento expuso la gravedad de los problemas vinculados al
programa y la urgencia de tomar medidas drasticas para proteger la salud de la
poblacién escolar. R

1 Sefialado en el considerando N° 16, del Decreto Supremo N° 006-2025-MIDIS, de fecha 13/04/2025
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1.3.

1.4.

Dado el incumplimiento sistematico de los estdndares de calidad y seguridad
alimentaria, asi como la falta de transparencia en la gestion, se considerd
indispensable la eliminacion definitiva del programa, con el objetivo de garantizar que
cualquier politica alimentaria futura cumpla con los principios de integridad, eficiencia
y proteccion de la salud publica.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Respecto al objeto de la presente propuesta legislativa, se tiene el siguiente
antecedente legislativo:

Proyecto de Ley N° 4881/2022-CR: Este Proyecto de Ley, presentado el 04/05/2023,
proponia modificar la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a efectos que
los procedimientos de contratacion de bienes y servicios para la prestacion del servicio
alimentario a cargo del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma se
regulen por lo establecido en la mencionada Ley.

Al respecto, la referida iniciativa fue acumulada con diversas propuestas, generandose
la Ley N°® 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, sin embargo, en la practica
legislativa, no se ha considerado de forma integral el espiritu de la referida propuesta
legislativa, puesto que solo se ha dispuesto en la mencionada Ley, que los regimenes
especiales, como es de los programas alimentarios, serén evaluados cada dos (02)
afios, y dependiendo del parecer del Poder Ejecutivo, se justificaria su vigencia y
pertinencia de ser integrado progresivamente al régimen general.

Por lo tanto, la presente iniciativa legislativa surge como una respuesta urgente y
necesaria, orientada a que los procedimientos de contratacién de bienes y servicios
para la prestacion del servicio alimentario a cargo del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar, estén bajo el ambito de aplicacion de la Ley N° 32069, Ley
General de-Contrataciones Publicas, garantizando maximizar su relacién precio —
calidad, en beneficio de la poblacién mas vulnerable, que requiere de la atencion del
Estado en forma prioritaria e idénea.

PROBLEMATICA EVIDENCIADA EN LOS PROCESOS DE COMPRAS DE LOS
PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1° del DS N° 008-2012-MIDIS, publicado el
31.05.2012, y modificatorias, SE_CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA, como Programa Social del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, a fin de brindar un servicio alimentario progresivo, a la
Poblacion Vulnerable (Pobreza y Pobreza Extrema).
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El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, mediante el Decreto Supremo N°® 001-
2013, publicado el 05/01/2013, establecié disposiciones para la transferencia de
recursos financieros a comités u organizaciones encargadas de proveer bienes y
servicios en el Programa Nacional Cuna Mas y el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, saliéndose del marco de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado (actualmente reemplazada por la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas). Sin embargo, al quedar excluidos del ambito de la Ley de
Contrataciones del Estado, ha expuesto a la institucién a la vulnerabilidad de actos de
corrupcién y una gestion descontrolada de los recursos publicos.

La exclusién de estos programas de alimentacion escolar, del marco normativo de
contrataciones ha derivado en multiples irregularidades, entre ellas, casos de
corrupcién y la adquisicién y distribucion de productos que no cumplen con los
estandares minimos de calidad y sanidad. Esta deficiencia ha ocasionado graves
consecuencias, como intoxicaciones en nifios beneficiarios, poniendo en riesgo su
salud y bienestar.

Aunado a esto, en el afio 2018, la Contraloria General de la Republica identifico
242 deficiencias_en el desarrollo_del Programa Qali warma, siendo las mas
principales:

1) El programa no entrega a los directores de los colegios una copia del contrato
suscrito con los proveedores de alimentos,

2) No se cuenta con el listado de escolares atendidos que reciben desayunos y/o
almuerzos escolares, lo cual no les permitiria llevar un adecuado control del nimero
de beneficiarios y medir el impacto del programa Qali Warma, y,

3) Se reveld que las combinaciones de alimentos que se distribuyen a los escolares
(leche enriquecida mas pan o galletas) presentan menores indices de energia que
los requeridos, y el indice de grasas saturadas esta en el limite maximo
permitido, asimismo, el contenido de azicar de algunos alimentos bebibles
superd, en 400%, v el contenido de grasa saturada excedid, en mas del 230%, al
tope_maximo recomendado por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
para prevenir la aparicién de sobrepeso, obesidad y enfermedades cronicas.

Asimismo, se informé que la Contraloria General evidencié condiciones higiénico-
sanitarias y de almacenamiento de alimentos inadecuadas en un establecimiento de
un proveedor del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma. Esta
situacion representa un riesgo potencial de contaminacién, lo que comprometio la
inocuidad de los alimentos entregados, afectando la salud y el bienestar de los
estudiantes durante la primera distribucion del servicio alimentario 2024.

i https://www.gob.pe/insh’tucion/ccntraloria/noﬁcias/492645-n-019—2017-cg‘la-contraloria-advierte-deﬁciencias—en—el-
servicio-de-alimentacion-del-programa-qali-warma
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Los auditores realizaron una visita a un almacén situado en el distrito de Ninacaca,
provincia de Pasco, desde donde un consorcio gestiona la distribuciéon de alimentos
para el servicio alimentario en la modalidad de productos. Esta entrega beneficia a
6,739 estudiantes de 163 instituciones educativas del distrito de Yanacancha, asi como
a 7,840 alumnos que asisten a 190 colegios en la provincia de Oxapampa.

Segun el Informe de Hito de Contral N°013-2024-0OCI/0738-SCC, la inspeccion revelé
deficiencias en el sistema de ventilacion, falta de limpieza en el cerco perimétricoy una
iluminacién insuficiente en el drea de evaluacién de alimentos. Ademas, se identifico
el incumplimiento de buenas practicas de almacenamiento, uso inadecuado de
indumentaria por parte del personal de apoyo en la seleccién de alimentos, asi como

deficiencias en los servicios higiénicos y en los procesos de higienizacion de personal
y utensilios.

Por ofro lado, segun el Informe de Hito de Control N° 011-2024-OCI/0738-SCC, el
equipo de control detect6 la presencia de insectos en el area de almacenamiento de
alimentos. Estos se encontraban cerca de las parihuelas de madera que sostienen la
papa nativa, lo que representa un posible riesgo de contaminacion para los productos
destinados a las instituciones educativas.

Asimismo, se identificé una limpieza deficiente® de los materiales e instrumentos
empleados en la evaluacion de alimentos, lo que representa un riesgo de
contaminacion y compromete la inocuidad del producto almacenado.

Aesto se suma, que la Defensoria del Pueblo®, en fecha 16 de abril de 2024, realizo
una supervision al servicio brindado por el Programa Nacional de Alimentacién
Escolar — Qali Warma, reiterando su preocupacion_ demandando al Poder Ejecutivo
declarar en emergencia el servicio de alimentacién escolar.

Ademas, en 2024, pocas semanas después del inicio del afio escolar, se reporté un
caso de intoxicacion® en la Institucién Educativa Secundaria Gamaliel Churata, en el
distrito de Cabana, provincia de San Roman, Puno. En este incidente, 19 alumnos de
quinto grado fueron trasladados al hospital tras presentar sintomas asociados a una
mala alimentacion. Posteriormente, en abril, al menos 20 estudiantes de la institucion
educativa Sefior de los Milagros, ubicada en el distrito de Chota, region Cajamarca,
también mostraron signos de intoxicacion.

*https://www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/962868-advierten-inadecuadas-condiciones-higienicas-en-almacen-de-
alimentos-del-programa-qali-warma

“ https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2024/04/NP-123-2024.pdf
*https://www.infobae.com/peru/2024/11/12/crisis-en-qali-warma-corrupcion-denuncias-y-cronologia-de-los-casos-que-han-
puesto-en-peligro-la-salud-de-millones-de-escolares-en-
peru/#:~:text=En%20agosto%2C%20un%20grupa%20de,de%20Alimentaci%C3%B3n%20Escolar%20Qali%20Warma.
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En agosto, un grupo de 20 estudiantes de la Institucion Educatwa N° 88049 San Juan

Bautista, ubicada en el centro poblado de Cascajal en el distrito de Chimbote,
Ancash, resultaron intoxicados tras consumir el almuerzo escolar proporcionado
por el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma.

Ademas, el programa periodistico Punto Final expuso un caso de corrupcién que pone
en riesgo la salud de menores de edad, evidenciando un encubrimiento para ocuitar ei
mal estado de los productos. La empresa involucrada, FRIGOINCA, obtuvo contratos
por 88.5 millones de soles con el programa estatal Qali Warma en el tltimo semestre.
SegUln-la-investigacién, se habrian-realizade pages-2 un-funcionario.de 13 Dirgacidn
Regional de Salud de Puno para ocultar la insalubridad de su linea de conservas de
pollo, carne y cerdo, denominada ‘Don Simén'. Estos productos habrian afectado la
salud de muchas familias. Tras registrarse casos de malestar en menores, se habria
gestlonado un pago de aproxnmadamente 4, 000 soles a un funcionario de la Diresa de
Puno para encubrir la situacion.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA PARA MEJORAR Ei SERVICIT
ALIMENTARIO ESCOLAR EN EL PERU

En atencion-a lo.expuesto,se puede inferir aue. una de-las principales causas de lns
casos de intoxicacion infantil y los actos de corrupcién en los programas alimentarios
radica en la falta de regulaciéon adecuada en los procesos de seleccion de bienes y
servicios para la prestacion del servicio alimentario. Actualmente, estos procesos no
estan bajo el ambito de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Plblicas, ni
su Reglamento, los cuales establecen exigencias y principios fundamentales para
garantizar Ia transparencia y la optimizacién de Ia relacién precio-calidad en Ia

normativos que favorecen préctacas irregulares y afectan Ia seguridad alimentaria de
los beneficiarios.

Por eIIo resulta imperativo aprobar la presente propuesta legislativa, a fin de incorporar
los procesos de seleccion de bienes y servicios de los programas alimentarios dentro
del marco de la Ley N° 32069, asegurando estandares de calidad, transparencia y
eficiencia que protejan la salud de los estudiantes y fortalezcan la integridad dei
sistema.

ANALISIS COSTO — BENEFICIC — IMPACTO - - —- —-ommm

El presente Proyecto de Ley no conllevara un incremento en los gastos del
Presupuesto del Sector Publico, asimismo, tendra un impacto social importante en los
procesos de seleccion de bienes y servicios de los programas alimentarios, los cuales,
al estar bajo el ambito de aplicacién de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones, se desarrollaran de forma transparente, en mejora de la calidad y
seguridad alimentaria, ioc que fortaiecera ia confianza pubiica.
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. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no afecta ni se contrapone con lo establecido por
nuestra Constitucién, ni tratado internacional, ni normativa vigente de la legislacion
nacional. Por el contrario, busca hacer efectiva la aplicacién efectiva de las
disposiciones contenidas en nuestra Carta Magna, respecto al deber del Estado sobre
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, asi como promover el bienestar

general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacion.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL Y AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa, guarda relacion con lo estipulado en el Acuerdo
Nacional, el cual establece en su Politica de Estado Il. Equidad y Justicia Social,
en sus siguientes objetos:

Objetivo 15. Promocion de la seguridad alimentaria y nutricion

Nos comprometemos a establecer una politica de seguridad alimentaria que permita
la disponibilidad y el acceso de la poblacién a alimentos suficientes y de calidad, para

garantizar una vida activa y saludable dentro de una concepcién de desarrollo humano
integral.

Con este objetivo el Estado: (a) alentard una produccion de alimentos sostenible y
diversificada, aumentando la productividad, luchando contra las plagas y conservando
los recursos naturales, tendiendo a disminuir la dependencia de la importacién de
alimentos; (b) garantizard que los alimentos disponibles sean econdémicamente
asequibles, apropiados y suficientes para satisfacer las necesidades de energia y
nutrientes de la poblacién; (c) evitara que la importacion de alimentos cambie los
patrones de consumo saludable de la poblacion, acentuando la dependencia
alimentaria y afectando la produccion nacional de alimentos basicos; (d) promovera el
estabiecimiento de un cédigo de ética obligatorio para la comercializacién de
alimentos, cuyo cumplimiento sea supervisado por un Consejo Intersectorial de
Alimentacion y Nutricién, con el fin de garantizar la vida y la salud de la poblacién; (e)
aplicara, junto con los gobiernos locales y la sociedad organizada, controles de calidad
y vigilancia sobre la produccién, comercializaciéon, almacenamiento y distribucién de
alimentos para consumo humano, que aseguren la idoneidad y condiciones sanitarias
de los mismos; (f) garantizara el saneamiento basico; (g) promovera la participacion,
organizacién y vigilancia de los consumidores, como ejercicio ciudadano democratico;
(h) tomara medidas contra las amenazas a la seguridad alimentaria, como son las
sequias, la desertificacion, las plagas, la erosién de la diversidad bioldgica, la
degradacion de tierras y aguas, para lo que promovera la rehabilitacion de la tierra y
la preservacion de los germoplasmas; (i) reforzara la investigacién publica y privada
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en materia de agricultura, ganaderia, bosques y demas recursos; (j) hara posible que
las familias y las personas expuestas a la inseguridad alimentaria satisfagan sus
necesidades alimenticias y nutricionales, y prestara asistencia a quienes no estén en
condiciones de hacerlo; (k) asegurara el acceso de alimentos y una adecuada
nutricion, especialmente a los ninos menores de cinco afios y lactantes, mujeres
gestantes y nifios en etapa escolar, pobres, pobres extremos y vulnerables, asi como
familias en situacion de pobreza o riesgo, promoviendo una amplia participacion,
vigilancia y autogestion de la sociedad civil organizada y de las familias beneficiarias;
() desarrollara una politica intersectorial participativa de seguridad alimentaria, con
programas descentralizados que atiendan integralmente los problemas de
desnutricién; (m) estimulara y promovera la lactancia materna en el primer afio de vida;
(n) otorgara complementos y suplementos alimentarios y nutricionales a los pobres
extremos y vulnerables, (0) capacitara y educara a la poblacidon en temas de nutricion,
salud, higiene, vigilancia nutricional y derechos ciudadanos, para lograr una
alimentaciéon adecuada; (p) incorporara contenidos de educacién nutricional en los
programas educativos; (q) recuperara y vaiorard los saludables saberes y habitos
nutricionales originales; (r) difundirda las virtudes nutricionales de los derivados
agroindustriales en los cultivos locales; y (s) promovera la participacion activa de ias
personas y grupos sociales superando practicas de asistencialismo y paternalismo.
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
- ---(Promulgado-ef 29/4219393)

“TITULO | e
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

Capitulo | Derechos fundamentales de la persona

Articulo 1.- Defensa de la persona humana

La defensa de la persona humana y el respetc dosu dignidad son-ef iy~ -
supremo de la sociedad y del Estado.

(...)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su inteqridad moral. psiauica v fisica v a cu lihra
desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le
favorece.

{iss)

Articulo 4.- Proteccién a la familia. Promocion del matrimonio

La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la
madre y al anciano_en situacién de abandono. También protegen a la familia y
promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos_naturales v
fundamentales de la sociedad.

(...)
Articulo 44.-Deberes del Estado

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la
plena vigencia _de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las
amenazas contra su sequridad; y promover el bienestar general que se

fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.
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b) Subcontratacion: es la relacién contractual

( LEVNe32068 )

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESOQ DE LAREPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

TiTuLO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto eslablecer el marco
normativo para efectivizar la contratacion oportuna de bienes,
servicios y abras, asi como regular, en el marco dei Sistema
Nacional de Abastecimiento, la participacion de los actores
involucrados en el proceso de contratacion plblica.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad maximizar el uso de
recursos pUblices en las contrataciones de bienes, servicios y
obras por parte del Estado, en términos de eficacia, eficiencia
y economia, de tal manera que dichas contratacicnes
permitan el cumplimiento oportuno de los fines publicos y
mejoren las condiciones de vida de los ciudadanos.

Articulg 3. Ambito de aplicacion de la Ley

3.1.

3.2

La presente ley es aplicable para la contratacion
de bienes, servicios y obras, siempre que las
entidades contratantes asuman el pago con
fondas publicos. Los contratos menores se rigen
por esta ley.

Se encuentran comprendidos dentro de los
alcances de la ley, bajo el término genérico de
entidad contratante:

a) El Poder Legislativo, de conformidad con
el articulo 94 de la Constitucién Politica del
Perd y el Reglamento del Congreso de la
Republica, el Poder Judicial y los organismos
constitucionalmente auténomos.

b) Los ministerios, sus organismos publicos,
programas y proyectos especiales.

c) Los gobiernos regionales, sus programas y
proyectos.

d) Los gobiernos locales, sus programas y
proyeclos.

e} Las universidades publicas.

f) Las empresas del Estado pertenecientes a
los tres niveles de gobierno.

g) Los fondos constituidos total o parcialmente
con recursos publicos, sean de derecho
plblico o de derecho privado.

h) El Seguro Social de Salud (ESSALUD).

i) Las Fuerzas Armadas.

i) LaPolicia Nacional del Perq.

k) Los drganos desconcentrades.

I} Las organizaciones creadas conforme
al ordenamiento juridico nacional con
autenomia y capacidad para gestionar sus
contrataciones.

Articulo 4. Definiciones
Para los fines de esta ley, se definen los términos
siguientes:

a)

Contratos: son acuerdos celebrados entre una
entidad contratante y un proveedor, con el fin de
asumir obligaciones reciprocas para abastecer
a la entidad contratante de bienes, servicios u

obras,

<)

d)

e)

i}

g)

h)

k)

m)

n)

entre un conlratista y un tercero, a fin de
ejecutar determinadas preslaciones del contrato
conforme a las disposiciones establecidas
en el reglamento. El contralista mantiene
la responsabilidad por la ejecucién total del
contrato frente a la entidad contratante.
Compra corporativa: es una modalidad de
contratacién publica eficiente que agrupa la
demanda de mas de una entidad para contratar
en forma conjunta bienes y servicios en general,
de naturaleza similar, para alcanzar condiciones
mas ventajosas para el Estado.

Compra centralizada: es una modafidad de
contratacion piblica eficiente por la cual una
0 méas entidades contratantes, atendiendo a
consideraciones de importancia estratégica,
complejidad o necesidad de especializacién,
encargan a otra entidad todas las fases del
proceso de contratacion, hasta la liquidacion o
pago total, de bienes, servicios u obras.
Compra cenlralizada de emergencia: es una
modalidad de compra centralizada destinada
tanto a la prevencién como a la atencién de
emergencias, sobre todo en zonas donde se
dificulta la obtencion de proveedores.
Comparaclén de precios: es un procedimiento
de seleccion compelitivo para la contratacion
de bienes y servicios en los que el Gnico factor
de evaluacién es el precio, conforme a las
condiciones que sefiala el reglamento.

Subasta inversa electronica: es un
procedimiento de seleccion utilizado por las
entidades contratantes para la contratacion
de bienes y servicios comunes que cuenten
con ficha técnica. En este procedimiento, los
proveedares pujan y el ganador es aquel gue
oferta el menor precio. Las especificaciones,
excepcianes y condiciones del usa de la subasta
inversa electronica se encuentran establecidas
en el reglamento.

Acuerdo marco: es una modalidad de
compra publica eficiente en la que el proceso
de contratacién se realiza en dos etapas
diferenciadas; una para seleccionar los
proveedares que seran parte del Acuerdo Marco
y ofra para adjudicar el contrato.

Catalogo electrénico de acuerdo marco: es
una herramienta facilitadora de la contratacion
publica que forma parte de la Plataforma Digital
para las Contrataciones Publicas (Pladicop),
a través de la cual las entidades contratantes
se proveen de bienes g servicios sin mediar
un procedimiento de seleccion, con los
proveedores seleccionados por la Central de
Compras PGblicas (Perd Compras) que forman
parte del cataloga electronico.

Multa: es la obligacién pecuniaria impuesta
al infractor que consiste en pagar un monto
econdémico por la comisién de una Infraccién
conforme a las disposiciones que establece esta

ley.

Inhabilitacion temporal: es la privacién, por un
periodo determinado, del ejercicio del derecho
de participar en procedimientos de seleccion y
en procedimientos para implementar o extender
la vigencia de los catdlogos electrénicos de
acuerdos marco, asi como de contratar con el
Estado.

inhabilitacion definitiva: es la privacion
permanente del ejercicio del derecho de
participar en cualquier procedimiento de
seleccidn y en procedimientos para implementar
o extender fa vigencia de los catalogos
electronicos de acuerdos marco, asi come de
contratar con el Estado.

Amonestacion escrita: es la sancién no
pecuniaria que se aplica por la comision de
infracciones que na revisten mayor gravedad.
Retiro temporal del registro: es la sancion
no pecuniaria que consiste en el retiro por un
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5.2,

5.3.

Las contralaciones publicas se rigen lambién
por los principios previslos en el articulo 2 del
Decrelo Cegislativo™ 1439, Decreto Legisiativo
del Sistema Nacional de Abaslecimiento, sin
perjuicio de olros principios generales de
derecho publico que resullen aplicables.

Las principios que rigen las conlrataciones
plblicas sirven de_crilerio de interpretacién para
la aplicacion de la presente ley y su reglamento,
de inlegracion ante sus vaclos y como
paramelros para la acluacion de todos aquellos
involucrados en el proceso de confratacion,

. Enfoques de la Ley .

Al aplicar la presente ley, los operadores consideran
los siguientes enfoques:

a)

b)

<)

d)

Integridad: consiste en la promocién de la
conducta funcional y actividad comercial
responisablé, "asi”“comio “en”el diseno @
implementacién de inslrumenlas, mecanismos y
acciones para prevenir las précticas indebidas
a corruplas en la coniratacién publica. Los
actores de la contratacién publica, en el marco
de sus respectivas competencias, impulsan y
desarrollan mecanismos de apertura de datos
y mejoras en la geslion de la comunicacion y
publicidad de las decisiones de las entidades
conlratantes, pactos de integridad, arientaciones
que inslruyan a los servidores publicos en la
identificacién y- solucidn de siluaciones quc
presenten conflictos de intereses, y atras
que puedan afectar la integridad publica, de
moda que dichos servidores garanticen la
transparencia de la informacién publica sobre
las caontrataciones y la respectiva rendicién de
cuentas en lodaslas instancias:

Gestién por resultados: es una eslralegia
de geslion publica que permite vincular la
asignacion de recursos presupuestales, bienes
y servicios (produclos), y resultados a favor de
la poblacion, con la caracteristica de permitir
que eslos puedan ser medibles. Conlribuye a la
mejora de |a calidad del gaslo publico al propiciar
que las enlidades conlralantes empleen los
recursos plblicos con eficacia y eficiencia,
asf como a mejorar 1a toma de decisiones en
maleria presupuasial y do gestisn.

Gestlon de rlesgos en contratacion publica:
es un proceso dinamico y abarca lodas las etapas
de la contratacién publica, el cual comprende
las actividades y las acciones proactivas,
prevenlivas y transversales adoptadas por una
entidad contratante para idenlificar 105 riesguy
que esla enfrenta en la contralacién de bienes,
servicios y obras. Dichas aclividades y acciones
se realizan sobre la base de la identificacion,
andlisis, valoracidn, gestion, control y monitoreo
de riesgos, gque permiten_tomat _decisiones
informadas y aprovechar las oporlunidades
polenciales derivadas de estos. Las enlidades
conlratantes realizan la geslion de riesgos a
fin de aumentar la probabilidad y el impacto de
riesgos positivas y disminuir la probabilidad y
el impaclo de rcsgos ncgalives, gque puedan
alectar el cumplimiento de la finalidad publica
buscada, Entodo mamenlo, la geslién de riesgos
debe considerar una mejora en la adminisiracién
y en el uso de los recursos publicos.
Gobernanza de la confratacién publica:
es el enfoque que prioriza la gesiion eieciiva,
eficaz, ardenada y transparente del proceso
de conlratacién plblica, en cumplimienio del
mandato constilucional que busca promover
la transparencia y la proteccién del interés
general. Tanto los mecanismos inlernos de las
entidades contratantes como las vias exlernas
de parlicipacion de los olros actares conforman
este enfoque multidimensional, el cual requiere
la arliculacidn de los involucrados en el proceso
de conlratacion puablica y es fundamental para la

)

consecucién del fin piblico de adquirir bienes,
servicios y obras,

PrafasiohalizaCion’™ ge™ " 18" "Eanratation
publica: la promocién de eslrategias de
profesionalizacion inlegrales y dindmicas de
los compradores publicos es una prioridad
para la mejora continua en las contrataciones
pablicas. El Oraanismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes (OECE),
en coordinacion con la Direccion General de
Abaslecimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas (DGA), es responsable de generar
espacios de capacitacion, entrenamiento y
conificasn do 183 ‘chmerarsens illinas
para conformar equipos especializados vy
profesionales en toda entidad contralante,
capaces de reducir los riesgos y de garantizar la
seguridad juridica, eficiencia y eficacia en el uso
de los recursos pblicos.

. Supuestos excluidos del ambilo de

aplicacion

7.1.

Se excluyen de las disposiciones de la presente
lev lgs siquientes supueslas, con excepcion de

aquellas referidas 4 los principios qué rigen las
contralaciones publicas:

a) Los contratos bancarios y financieros
provenientes de un servicio financiero, lo
quig inshuia o tadas Ins esmining apeadndae
o auxiliares de un servicio de naturaleza
financiera, salvo la contralacion de seguros
y el arrendamiento financiero, distinto de
aquel que se regula en el Decreto Legislativo
1437, Decreto Legisiativo de! Sislema
Nationalde ErdeudaviisnioPadiive, © v

b) Las conlrataciones realizadas por los
6rganas del Servicia Exterior de [a Repiblica
fuera del territorio nacional, exclusivamente
para su funcionamiento y gestién.

) La contralacién de notarios_publicos por
debaijo de los monlos que sean esiablecidas
en el reglamento.

d) Las contralaciones efectuadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores para
atender la realizacion en el Perd, de la
iranemicidén dal manda, cunrama v de
cumbres internacionales  previamente
declaradas de inlerés nacional, asi como
sus evenlos conexos, que cuenlen con la
parlicipacion de jefes de Eslado, jefes de
Gobiernao, altos dignalarios y comisionados,
SIETNpE = Yue  faies LU aiasiones ~ s
encueniren por debajo de los umbrales
eslablecidos en los acuerdos comerciales
u olros compromisos internacionales de los
que el 'Peri es parte.

e) Los senicios brindados por cancifiadares,
arbilros, peritos, ceniros de concifiacion,
inslituciones  arbitrales, miembros o
adjudicadares de la Junta de Prevencion
y Resolucién de Dispulas, el amigable
componedor y demds provenientes de la
funcign cancilialoria, arhitral v _da Ins_nlras
medios de solucidn de conlroversias previslos
o no en la presente ley y su reglamento.

) Las contrataciones realizadas de acuerdo
con las exigencias y procedimientos
especificos de una  organizacion
WHEMAGIonal,  Oigaimains  iuneass s,
Estados o entidades cooperantes, siempre
que se [linancien por operaciones de
endeudamiento externo o donaciones
ligadas a dichas operaciones.

g) Loscontratos celebrados conlos presidentes
de direclorios para gesempenar runciones
a tiempo complelo en las empresas del
Estado.

h) La conlratacién de abogados, estudios de
abogados y otros profesionales necesarios
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K)

m

=

n)

0)

p)

para la participacién en la etapa de trato
directo y en la fase arbitral o de conciliaciéon
para la defensa del Estado en controversias
internacionales de inversiéon que efectie el
Ministerio de Economia y Finanzas.

La suscripcion a publicaciones
cientificas o especializadas, asi como la
conltratacion de licencia, removacién o la
suscripcion para el usa de los contralos
estandarizados de ingenieria y construccion
de uso internacional, siempre que tales
contrataciones se encuernitren por debajo
de los umbrales estabiecidos en los
acuerdos comerciales u ofras compromisos
internacionales de los que el Perii es parte,
Los convenios de colaboracidon u otros
de naturaleza anadloga suscritos entre
entidades contratantes, siempre que se
brinden los bienes, servicios u obras propios
de la funcion que por ley les correspande, no
se persigan fines de lucro, no se obtengan
utilidades y solo se reconozcan los costos
en que incurre la entidad a cargo de la
entrega del bien, servicio u abra, previo
informe técnico y legal.

Las contrataciones internacionales que
realice el Estado peruano con otros
Estados en el marco de lo establecido por
el Fondo Estratégico de la Organizacion
Panamericana de la Salud u otros acuerdos
supranacionales para el accesa equitativo a
tecnologlas sanitarias.

Lascontrataciones realizadas de acuerdo con
las exigencias y procedimientos especificos
de una organizacion internacional, Estados
o entidades cooperantes, que se deriven de
donaciones efectuadas por estos, siempre
que dichas donaciones representen por
lo menos el 25 % del mento total de las
contrataciones involucradas en-el convenio
suscrito para tal efectc. En caso de que
las donaciones provengan de organismos
multilaterales financieros, no se requiere el
porcentaje sefialado.

La contratacion de servicios publicos,
siempre que no exista la posibilidad de
coniratar a mas de un proveedor.

Las  contrataciones  realizadas  con
proveedores no domiciliados en el pais,
cuando se cumpla uno de los siguientes
supuestos: ante la imposibilidad de realizar
la contratacidn a través de los mecanismos
de contratacién o los procedimientos de
seleccion de la presente ley; cuando el
mayor valor de las prestaciones se realice en
territorio extranjero; y para las contrataciones
relacionadas a actividades de promocion y
participacién del Perd que tengan cardcter
oficial en ferias, cumbres, competiciones
y similares, en materia comercial, de
inversiones, exportaciones, turismo, asi
como de imagen pais, en territorio extranjero.
Los supuestos senalados precedentemente
se sustentan con informe técnico y legal.
Las contrataciones gobierno a gobierno
y sus contratos derivados conforme a
los acuerdos del comercio internacional
y a las normas y principios del derecho
internacional, en observancia a lo referido
en la vigésima primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley.

Las contrataciones de bienes, servicios,
servicics de consulloria de obras y obras
necesarias para los procesos de adquisicion
de predios y liberacion de interferencias en
los proyectos que se requieran en el marco
de lo dispuesto en el Decreto Legislativo
1192, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley Marco de Adguisicién y Expropiacion
de inmuebles, transferencias de inmuebles
de propiedad del Estado, liberacion de

interferencias y dicta otras medidas para
la ejecucion de obras de infraestructura,
siempre que tales contrataciones se
encuentren por debajo de los umbrales
establecidos en los tratados u otros
compromisos internacionales que incluyan
disposiciones en matetia de contratacion
publica de los que el Peru es parte.
q) Las contrataciones que se sujetan a
regimenes especiales.
7.2,  Los supuestos senalados en los literales f),
g), h). i), j), ), m), n), o), p) y q) del parrafo 7.1
del presente articulo son supervisados por el
OECE.
Todas las entidades contratantes que apliquen
los supuestos comprendidos en el parrafo 7.1
del presente articulo, publican informacion de
sus procesos en la. Pladicop. El reglamento
establece ias condiciones y oportunidad de
dicha publicacion.

7.3.

Articulo 8. Sujecion a acuerdos comerciales
8.1. Los procesos de conlratacién deben cumplir
con las disposicicnes establecidas en los
acuerdos: comerciales U ofros compromisos
internacionales vigentes en los que el Perl es
parte.

En las contrataciones que se encuentren bajo
el Ambito de los acuerdos comerciales u otros
compromisos internacionales, que impliquen la
aplicacion de los principios de trato nacional y
no discriminacién, las entidades contratantes
conceden incondicionalmente a los bienes y
servicios de la otra parte y a los proveedores
de la otra parte un trato similar o no menos
favorable que el otorgado por la normativa
peruana a los bienes y servicios nacionales y
a los proveedores nacionales, de conformidad
con las reglas, requisitos y procedimientos
establecidos en la presente ley, su reglamento
y en la normativa de la materia.

TiTULO It
ACTORES INVOLUCRADQS EN EL PROCESO DE
CONTRATACION PUBLICA

CAPITULO |
ACTORES DEL PROCESO DE CONTRATACION
PUBLICA

Articulo 9. Actores del proceso de contratacién
En el procesc de contratacion plblica participan los
siguientes actores:

8.2.

a) La Direccién General de Abastecimiento del
Ministerio de Econamia y Finanzas (DGA).

b) Ef Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes (OECE),
c) La Central de Compras Publicas (Perd

Compras).
d) Las enlidades contratantes.
e) Los proveedores.

Articuio_10. Direccion General de Abastecimiento
del Ministerio de Economia y Finanzas (DGA)

La DGAes el ente rector y la maxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento, ejerce
sus funciones de acuerdo con el Decreto l.egislativo
1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento y su reglamento.

CAPITULO Il
ORGANISMO ESPECIALIZADO PARA LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS EFICIENTES (OECE)

Articulo 11. Definicion y funciones del OECE

11.1.  EIOECE es un arganismo técnico especializado

adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas,




MINISTERIO OE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS

Ley Organica del Poder Ejecutivo®??

LEY N° 29158
(Publicado el 20 de diciembre de 2007)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO

TITULO PRELIMINAR

Articulo L.- Principio de legalidad

Las autoridades, funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo estan sometidos a la Constitucian
Politica del Peru, a las leyes y a las demas normas del ardenamiento juridico. Desarrollan sus
funciones dentro de las facultades que les estén conferidas.

Articulo Il.- Principio de servicio al ciudadaneo

Las entidades del Poder Ejecutivo estan al servicio de las personas y de la sociedad; actuan
en funcion de sus necesidades, asi como del interés general de la nacion, asegurando que su
actividad se realice con arreglo a:

1.

Eficacia: |a gestion se organiza para el cumplimiento oportuno de los objetivas y las metas
gubernamentales.

Eficiencia: |la gestion se realiza optimizando la utilizacién de los recursos disponibles,
procurando innovacion y mejoramiento continuo.

Simplicidad: la gestion elimina todo requisito y procedimiento innecesario. Los procesos
deben ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir,

De conformidad con el Articula 1 del Decreto Supremo N° 148-2022-PCM, publicado el 23 diciembre de 2022, se
dispone declarar en reorganizacion el Despacho Presidencial, organismo publico adscrito a |a Presidencia del Consejo
de Ministros que tiene como finalidad proporcionar asistencia técnica y administrativa a la Presidencia de la Republica
para el cumplimiento de sus competencias y funciones que !a Constitucién Politica, Leyes y demas disposiciones
vigentes otargan, por el plazo de quince {15] dias habiles contados a partir del dia siguiente de la instalacion de la
Comision constituida por el articulo 2 de la citada narma.

De conformidad con la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreta Suprema N° 021-2018-MTC, publicado el
31 de diciembre de 2018, se adecua el Consejo Nacional de Sequridad Vial, creado mediante Decreto Supremo N° 010-
96-MTC a la presente Ley, como Comisidn Multisectorial de naturaleza permanente sabre Seguridad Vial, en adelante
Comisidn Multisectarial de Seguridad Vial. Toda referencia que se efectle en cualquier disposicion o documento al

- Cansejo Nacional de Sequridad Vial debe entenderse a la Comisian Multisectorial de Seguridad Vial.[*)

(*] Rectificado por Fe de Erratas de fecha 11 de enero de 2018.

De confarmidad con el Articulo 1 del Decrelo Legislative N® 1260, publicado el 08 de diciembre de 2016, se dispone
que la citada norma regula la adecuacidn del organisma pulblico ejecutor "Cuerpo General de Bomberas Voluntarios
del Pertt” a la Ley Organica del Poder Ejecutivo, modifica su denominacion por Intendencia Nacional de Bomberaos del
Peru y regula el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.

NOTA SPIJ: En la presente edicidn de Normas Legales del diario oficial “El Peruana®, se duplica el texto: “El Congreso
de la Republica Ha dado la Ley siguiente:”

Ley N° 29158 | Ley Organica del Poder Ejecutivo 27



LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y NORMAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

3. Comisiones Multisectariales de naturaleza permanente.- Creadas con fines especificas
para cumplir funciones de seguimiento, fiscalizacidn, o emisidn de informes técnicos. Se
crean formalmente mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros y los titulares de los Sectares involucrados. Cuentan con Reglamento Interno
aprobado por Resolucidn Ministerial del Sector al cual estan adscritas.

Articulo 37.- Comisiones Consultivas

Las Comisiones Consultivas estén conformadas por profesionales, especialistas o
representantes de la sociedad civil, de reconocida capacidad o experiencia, designados
por Resolucion Suprema. El cargo de miembro de la Comisian Consultiva es haonorario y de
confianza. No inhahilita para el desempefio de ninguna funcidn publica o actividad privada.

Capitula lll
Programas y Proyectos Especiales

Articulo 38.- Programasy Proyectos Especiales

38.1 Los Programas y Proyectos Especiales son creadaos, en el ambito de competencia del
Poder Ejecutivo, en un Ministeric o en un Grganismao Publico, mediante decreto supremo
con el vota aprobatorio del Cansejo de Ministros.

38.2 Los Programas son estructuras funcionales creadas para atender un problema o
situacidn critica, o implementar una politica plblica especifica, en el ambito de
competencia de la entidad a la que pertenecen. Salo par excepcian, la creacidn de un
Programa conlleva a la formacion de un ¢rgano o unidad organica en una entidad.

38.3 Los Proyectos Especiales son un conjunto articulado y coherente de actividades
orientadas a alcanzar uno o varios objetivas en un periodo limitado de tiempo, siguiendo
una metodologia definida. Sélo se crean para atender actividades de caracter temparal.
Una vez cumplidos los objetivas, sus actividades, en caso de ser necesario, se integran
en drganos de linea de una entidad nacional o, por transferencia, a una entidad regional
o local, segun corresponda.

38.4 Excepcionalmente, la creacidn de un Programa o un Proyecto Especial implicard la
creacion de una categoria presupuestal especifica.

38.5 En el marco de los procesos de modernizacién y de descentralizacion del Estado, la
Presidencia del Consejo de Ministros evalla a los Programas y Proyectos Especiales
a fin de determinar la necesidad de su continuidad. El procedimiento de evaluacién se
establece par decreta suprema can el voto aprobatorio del Consejo de Ministros™™.

Capitula IV
Entidades Administradoras de Fondaos Intangihles de la Seguridad Social

Articulo 39.- Naturaleza
El Fonda Consolidado de Reservas Previsionales - FCR, y el Seguro Social de Salud - ESSALUD,
constituyen entidedes administradoras de fondos intangibles de la sequridad social. Estan

11 De conformidad con el Articulo 8 del Decreto Supremo N° 011-2017-JUS, publicada el 15 de mayo de 2017, se
establece que el Programa Nacional de Bienes incautadas - PRONABI, serd svaluado a los guince (15] afios de
su creacidn, a cuyo términa la Presidencia del Consejo de Ministros procederd a determinar |la necesidad de su
continuidad en concordancia con el articulo 38.5 de fa presente Ley.

46  LeyOrganica del Poder Ejecutive | Ley N° 28158
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Declaracion Universal de Derechos Humanos

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (lll), de
10 de diciembre de 1948

Preambulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana,

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiracién mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en qus lcs seres humanos, iborados de!
temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de
creencias,
Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo
recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion,

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas
entre las nacicnes,

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta sufe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de Ia persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se
han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad,

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacion con la Organizacién de las Nacionas Unidag, ol regpeto univareal v
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcién comun de estos derechos y libertades es de
la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso,
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los cuales se encuentran interrelacionados y guardan
consistencia con el marco de politicas y planes del pals:

1. Paz social y gobernabilidad.

2. Concertacion y didlogo nacional.

3. Proteccidn social para el desarrollo.

4. Reactivacién econémica.

5. Impulso al desarrollo de los departamentos.

6. Lucha contra la corrupcién, orden publico y
seguridad, y defensa de la soberania nacional.

7. Buen afo escolar con recuperacion de los
aprendizajes.

8. La salud como derecho humano.

9. Mas infraestructura y servicios para una mejor
calidad de vida.

_ Articulo 4.- Lineamientos de la Politica General de
Gobierno para el presente mandato presidencial

Los Lineamientos de la Politica General de Gobierno

para el presente mandato presidencial son los siguientes:

Eje 1: Paz social y gobernabilidad

1.1 Garantizar el acceso a la justicia y apoyo a las
familias de las victimas de movilizaciones sociales.

1.2 Garantizar una sucesion constitucional democratica,
transparente y que respete la voluntad popular.

1.3 Impulsar la conduccién de una politica exterior
democratica, integracionista y multilateralista, dirigida al
crecimiento y al desarrollo sostenible y promotora de la
paz y la cultura y de la proteccion de las comunidades
peruanas en el exterior.

1.4 Reafirmar al Perd como un pais que respeta el
derecho internacional, fortalece la democracia, protege los
derechos humanos y lucha contra la corrupcion, promoviendo
la integracion vecinal y latinoamericana sin exclusiones y
con pragmatismo, basada en el respeto mutuo.

Eje 2: Concertacion y dialogo nacional

2.1 Promover el didlogo y la concertacion nacional.
2.2 Mejorar la accién coordinada de los ires niveles
de gobierno.

Eje 3: Proteccidn social para el desarrollo

3.1 Garantizar la lucha contra la discriminacion y
el racismo, priorizando los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios y del pueblo afroperuano,
en respeto de la diversidad cultural del pais; asi como, la
prestacion de servicios con enfoque intercultural.

3.2 Promover la seguridad alimentaria nutricianal
especialmente de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad.

3.3 Promover la inclusion social de las personas en
situacion de pobreza o vulnerabilidad desde un enfoque
multidimensional, considerando el fortalecimiento de
la cobertura y calidad de los servicios publicos y los
programas sociales.

3.4 Fortalecer la prevencion y atencién de la violencia
contra fas mujeres e integrantes del grupo familiar.

3.5 Fortalecer la participacién efectiva de mujeres en
la toma de decisiones y ambitos publicos.

3.6 Garantizar la prestacion de fos servicios del Estado
a favor de las poblaciones vulnerables como nifias, nifics,
adolescentes, personas adultas mayores y personas con
discapacidad.

3.7. Fortalecer la gobernanza ambiental de las
entidades publicas, privadas y sociedad civil con enfoque
territorial, descentralizado e inclusivo.

Eje 4: Reactivacién econémica

4.1 Garantizar la estabilidad macraecondmica con
menor déficit fiscal y menor deuda publica.

4.2 Fomentar fa inversién privada y publico privada
nacional y extranjera en un ambiente de estabilidad
juridica y paz social.

4.3 Reactivar las inversiones prioritarias y de alto
impacto productivo y social, incluidos los acuerdos de

4.4 Brindar apoyo al desarrollo empresarial, con
énfasis en las Mipyme, a fin de aumentar su competitividad
y productividad en apoyo al crecimiento de la economia
peruana.

4.5 Implementar medidas de reactivacién, con énfasis
en los sectores agricultura, produccion, turismo, cultura,
ambiente y transportes y comunicaciones.

4.6 Implementar medidas de mitigacién y adaptacién
frente al cambio climatico, con énfasis en la seguridad
hidrica.

4.7. Impulsar la prevencion, control y mitigacién de
los impactos ambientales negativos, promoviendo la
inversién econdmica sostenible; asi como, fortalecer
los mecanismos para la gestion integral de sustancias
quimicas y promover la valorizacion y fa economia circular.

4.8 Promover la generacion del empleo formal,
garantizando el cumplimiento de los derechos laborales.

4.9 Impulsar el crecimiento del camercio, la inversién
y las exportaciones de bienes y servicios de manera
sostenible, con énfasis en las agroexportaciones.

4.10 Promover la inversion en investigacion e
innovacion productiva.

4.11 Asegurar el uso sostenible de la diversidad
biolégica, para fortalecer la competitividad de las
actividades economicas.

4,12 Promover el liderazgo del Peri en foros y
mecanismos de integracion regional y subregional con
miras a generar mayores oportunidades comerciales y de
inversiones que permitan atender las demandas sociales
y fartalecer la participacion efectiva de la ciudadania.

Eje 5: Impulso al desarrollo de los departamentos

§.1 implementar la modernizacién de la gestién de los
gobiernos regionales y locales para asegurar la calidad de
los bienes y servicios que brindan.

5.2 Acercar los servicios y trdmites de los distintos
niveles de gobierno a la poblacion con dificil acceso.

5.3 Asegurar la ejecucion de inversiones productivas y
sociales, priorizando el enfoque territorial.

54 Aprovechar la presencia de las oficinas
desconcentradas del sector Relaciones Exteriores
para identificar y canalizar las necesidades de los
departamentos, a fin de ampliar la cooperacidn técnica
internacional para su desarrollo integral, con énfasis en
las poblaciones vulnerables.

Eje 6: Lucha contra la corrupcién, orden publico y
seguridad, y defensa de la soberania nacional

6.1 Acelerar la implementacién del servicio civil
meritocratico, con procesos transparentes y evaluacién
constante.

6.2 Fortalecer el modelo de integridad en el servicio
publico.

6.3 Fortalecer el orden interno, orden publico y la
seguridad ciudadana en el pais.

6.4 Promover el desarrollo alternativo integral y
sostenible en zonas afectadas por el narcotrafico.

6.5 Fortalecer la capacidad operativa de las Fuerzas
Armadas para garantizar la soberania e integridad
territorial y apoyar el arden interno y a la politica exterior
del Estado.

6.6 Fortalecer la capacidad operativa de la Policia
Nacional del Perd para una mejor prestacién de servicios
al ciudadano.

6.7 Fortalecer la gestién de riesgos de desastres.

Eje 7: Buen afio escolar con recuperacion de los
aprendizajes

7.1 Mejorar la infraestructura educativa en territorios
priorizados para mejorar las condiciones de ensefanza
y aprendizaje.

7.2 Asegurar la dotacién de material educative que
garantice el buen inicio del afno escolar.

7.3 Promover la matricula oportuna, la asistencia y la
permanencia de los estudiantes, con énfasis en el interior
del pais.

7.4 Mejorar el curriculo nacional para el fortalecimiento
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Decreto Supremo que modifica el Decreto
Supremo N° 008-2012-MIDIS de creacion
del Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma y regula el nuevo
Programa Nacional de Alimentacién Escolar
Comunitaria Wasi Mikuna estableciendo
medidas para su fortalecimiento y mejora

DECRETO SUPREMO
N° 010-2024-MIDIS

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con los articulos 1 y 44 de la
Conslitucién Politica del Pert, la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado, siendo deberes primordiales de
este Gitimo, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra
su seguridad, y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
-equilibrado de la Nacion;

Que, asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 4 de la Constitucion Polilica del Pert, es objetivo
de la comunidad y del Estado olorgar proteccién a los
grupos saciales especialmente vulnerables, en especial
a las nifas y ninos;

Que, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, de la cual es parte el Eslado Peruano al
haberlo aprobado por Resolucion Legislativa N° 13282,
establece en su articulo 25 que toda persana tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el veslido, la vivienda, la asislencia médica
y los servicios sociales necesarios.

Que, conforme a los articulos 3 y 4 de la Ley N° 28044,
Ley General de Educacién, la educacién es un derecho
fundamental de la persona y la sociedad, siendo un
servicio piblico gratuilo cuando es ofrecido por el Estado
en todos sus niveles y modalidades y se complementa
en la educacién inicial y primaria obligatoriamente, entre
otros, con programas de alimentacion;

Que, con el propdsito de lograr una adecuada calidad
de la educacion, entendida como el nivel éptimo de
formacién de ias personas para enfrentar los relos del
desarrollo humano, la citada ley establece en el literal c)
de su articulo 13, que uno de los factores que interactian
para alcanzar dicho objetivo es la inversién minima por
alumno que comprenda la atencion de su alimentacion,
contribuyendo a mejorar su atencién en clases,
favoreciendo su asistencia y permanencia;

Que, el articulo 4 del Decreto Supremo N° 042-2023-
PCM, que aprueba la Politica General de Gobierno,
establece los “Lineamientos de la Politica General
de Gobierno para el presenie mandato presidencial”,
considerando en el Eje 3: Proteccion saocial para
el desarrollo, el mismo que incluye los numerales
siguientes: 3.2 Promover la seguridad alimentaria
nutricional especialmente de las poblaciones en situacion
de wvulnerabilidad; 3.3 Promover la inclusion social de
las personas en siluacién de pobreza o vulnerabilidad
desde un enfoque multidimensional, considerando el
fortalecimiento de la cobertura y calidad de los servicios
publicos y los programas sociales; y 3.6 Garantizar
la prestacién de los servicios del Estado a favor de las
poblaciones vulnerables como nifias, nifios, adolescentes,
personas adullas mayores y personas con discapacidad;

Que, por su parte, el articulo 4 de la Ley N° 27658,
Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Eslado,
establece que el proceso de modernizacion de la gestion
del Estado tiene como finalidad fundamental la obtencién
de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de
manera que se brinde una mejor alencion a la ciudadania,

priorizanda y optimizando el uso de los recursos publicos;
con el ohjetivo de alcanzar, enire otras finalidades, un
Estado al servicio de la ciudadania y transparente en su
geslidn;

Que, conforme al literal a) del articulo 3 del
Reglamento del Sistema Administrativo de Modernizacién
de la Gestion Publica, aprobado por Decreto Supremo N°
123-2018-PCM, dicho Sistema Administralivo tiene como
uno de sus principios la orientacién hacia el ciudadano,
por lo cual las intervenciones de las entidades publicas,
segun su naturaleza, se disefian e implementan a partir
de la identificacién de las necesidades y expectativas de
los ciudadanos;

Que, conforme el articulo 2 de la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo, los ministerios y las
enlidades publicas ejercen sus funciones en respuesta a
una o varias areas programaticas de accion, las cuales,
son definidas para el cumplimienio de las funciones
primordiales del Estado y para el logro de sus objelivos
y metas;

Que, el numeral 1 del articulo 4 de la citada Ley N°
29158 senala que el Poder Ejeculivo tiene la compelencia
exclusiva de disefiar y supervisar politicas nacionales y
secloriales, las cuales son de cumplimiento obligatario
por lodas las enlidades de la Administracion Publica
en todos los niveles de gobierno; asimismo, el numeral
22.2 del articulo 22 senala que los Ministerios disenan,
establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y
sectoriales, asumiendao la recloria respeclo de ellas;

Que, asimismo, ei articulo 38 de la Ley N° 29158
establece que, entre otros, los Programas son creados,
en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en un
Ministerio o en un Organismo Publico, mediante Decrelo
Supremo con-el volo aprabatorio del Cansejo de Ministros
y son estructuras funcionales creadas para atender un
problema o situacion critica, o implementar una politica
publica especifica, en el ambito de competencia de la
enfidad a la que pertenecen;

Que, el articulo 17 de los Lineamienlos de
Organizacidén del Estado, aprobados por Decrelo Supremo
N°® 054-2018-PCM, establece que los Programas son
una forma de organizacién desconcentrada que adopla
una enlidad para resolver un problema, una siluacién
critica o implementar una politica publica, en el ambito
de compelencia de la entidad a la que perlenece;
asimismo, cuentan con ambilo de competencia para
adoptar decisiones técnicas vinculadas al seguimiento
y evaluacién, mejora de procesos, emisién de normas
lécnicas, entre ofras de similar naturaleza; y, con una
eslructura funcional que se desarrolla en un Manual de
Operaciones y se representa mediante un organigrama;

Que, mediante Ley N° 29792, se crea el Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social, determinandose que el
sector desarrollo e inclusidn social comprende a {odas
las entidades de la Administracion Publica, de los tres
niveles de gobierno, vinculadas con el cumplimiento de
las politicas nacionales en materia de promocién del
desarrollo social, la inclusidn y la equidad; asimismo,
eslablece que es el organismo rector de las politicas
nacionales de su responsabilidad, ejerciendo competencia
exclusiva y excluyenle, respeclo de olros niveles de
gobierno, en todo &l territorio nacional;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS,
se cred el Programa Nacional de Alimentacion Escolar
Qali Warma (en adelante Qali Warma), como programa
social del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, con
el propdsilo de brindar un servicio alimentario progresivo,
adecuado a los habitos de consumo locales, cogestionado
con la comunidad, de calidad, sostenible y saludable, para
los escolares de instituciones educativas publicas;

Que, considerando que Qali Warma, ha venido
brindando el servicio alimentario a mas de 4 millones
de esludiantes a nivel nacional utilizando un modelo de
compras basado en un modelo de cogestidn, el cual ha
presentado falencias y riesgos en el aseguramienlo de la
inocuidad de los alimentos;

Que, en adicién a lo sefialado, el programa contard
con un Consejo Directivo con parlicipacidn mullisectorial,
lo que coadyuvard a una articulacion dptima para la
provision del servicio alimentario escolar en todas
sus etapas, asi como la articulacién directa con las
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4.3 Reactivar las inversiones prioritarias y de alto
impacto productivo y social, incluidos los acuerdas de
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autoridades sanitarias, tales como la Direccidén General
de Salud Ambiental (DIGESA), Autoridad Nacional de
Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuiculiura (SANIPES)
y -otros--arganismos i&cnicos especializadass como &
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) entre otras.
Asimismo, incluira la representacién de los padres
de familia, lo que permitird contar con una mavor
participacion en las decisiones estratégicas que requiere
el programa, entre otros aspectos que redundaran en
mejorar la prestacién del servicio alimentario en favor de
IOS'eStUdiﬁ‘l"&esf""" “eme shessressie Weens swrenny

Que, en ese sentido, resulta pertinente el cambio de
la denominacion del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, por el de Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Comunitaria Wasi Mikuna, asi como
dictar otras medidas para el fortalecimiento y mejora
de sus servicios, siendo una de ellas incorporar en su
estructura funcionslun éigano detmas alio nivel a-rde
garantizar el buen funcionamiento y adecuada utilizacion
de los recursos asignados al programa, asegurando a su
vez |la implementacion y cumplimiento_de los_ras_altos
estandares en materia de integridad y lucha contra la
corrupcion; siendo en consecuencia necesario modificar
el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, en aras de
adoptar dichas-medidas correl-propbsito-te Ruitaivver y
mejorar la prestacién de un servicio alimentario de calidad,
sostenible y saludable, para los escolares de instituciones
educativas_publicas y programas. v.2 su.vez.garantizacla
adecuada supervision de Jos alimentos brindados, entre
otros,

Que, el sub numeral 5 del numeral 28.1 del artfculo
28 del Regiamenio que desarroiia ei iviarco instiiucionyi
que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y
establece los Lineamientos Generales para la apficacién
del Andlisis. del Jmpacin Regulatoria. Ex Ante,. anrabadn
por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, dispone que no
se encuentran comprendidas en el Andlisis del Impacto
Regulatorio Ex Ante, las disposiciones normativas de
organizacién, fusion de eniidades © meécanismos &€
reforma dsl Estado y demés normas de organizacion, las
cuales se regulan por las normas de la materia;
-....Con.la. apinidn favorahle. da Ia. Spcretaria.da Gastidn
Publica de |a Presidencia del Consejo de Ministros; vy,

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 8 del
articulo 118 de la Constitucién Politica del Perd; la Ley
N® 29158, Ley Orgdnica dei Poder Ejecutivo; ia Ley N°
27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestidn del
Estado; y, los Lineamientos de Organizacién del Estado,
aprobados.por Decreto.Supremeo NO.054-2048.PCM;... ...
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

R Y e ata

DECRETA:
Articulo 1.- Modificacion de los articulas 1, 2, 3, 4,
6y 7 del Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS
Mcdificar.los.-articulos 1,. 2,-3,-4,-8 .y.7.dal..Dacreta
Supremo N° 008-2012-MIDIS, los cuales quedan
redactados en los siguientes términos:

"Articulo 1.- Creacién del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Comunitaria Wasi Mikuna

Se crea el Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Comunitaria Wasi Mikuns coma nrasemmo
social del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, con
el proposito de brindar un servicio alimentario progresivo,
adecuado a los habitos de consumo locales, de calidad,
sostenible y saludable, para los escolares de instituciones
educativas publicas y programas, a través de modelos de
gestion participativos con la comunidad;

a) En el nivel de educacidn inicial a partir de los tres
(3) anos de edad;

b) En el nivel de educacién primaria; .

c) En el nivel de educacion secundaria, ubicadas
en los pueblos indigenas de la Amazonia Peruana,
comprendidos en la Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenas, listados con la Resclucién Ministerial N° 2214
2014-MC, del Ministerio de Cultura, o la que la reemplace
o actualice;

d) En el nivel de educacidon secundaria bajo la

e) En el nivel de educacion secundaria bajo las
Formas de Atencién Diversificada (FAD) y/o Madelos de
Servicio Educativo.”

“Articulo 2.- Objetivo General

E!l Programa Nacional de Alimentacién Escolar
Comunitaria Wasi Mikuna tiene por. obietivo aeneral
garantizar, de forma progresiva, un servicio alimentario
para los escolares sefialados en el articulo 1,
contribuyendo en la reduccién de la malnutricién y la
WSSGUABEMBINTEN R G GV RIGAEI S = irmmta ine Ainn Ao

“Articulo 3.- Objetivos especificos
... El._Proarama. Naciopal __de_ Alimentacian . Escalar
Comunitaria Wasi Mikuna tiene los siguientes objetivos
especlficos:

"""&)‘367‘&'&:260' G SSIVILIU Q111 Han U YU Gt i 1us Uias Us
labores escolares a los usuarios del Programa, respetando
la tradicién culinaria y diversidad alimentaria y las
caracteristicas del seryicia edunativa .con, a.narticipariao
activa de los padres de familia y la comunidad educativa.

b) Contribuir a mejorar la atencién de los usuarios
del Programa en clases, favoreclendo su asistencia y
pe”’"a”—e'n;i.a._—- Bl e el e A M v bl d e eV

¢) Integrar acciones de educacion alimentaria y
nutricional en los usuarios del Programa a través del
trabaio coninnta con nadres da familia v Ia enminidad
educativa.”

“Articulo 4.- Funciones
'Ei Frograrha Nadiordi- de'Allmentacidn esdotar
Comunitaria Wasi Mikuna tiene las siguientes funciones
generales:

PTG W BRI LW W UE wGausiuausa ol

a) Brindar un servicia alimentario_diversificado de
calidad a través de distintos actores, tales como la
comunidad educativa organizada, el sector privado y los
gobiernos iocales, entré ouds, implemehidnbd moagelos
de gestién participativos, adecuados al entorno y las
caracteristicas de los ustiarios.

b) [Ravanecen-cl . avamentradessap=6id e s e
materia de inocuidad alimentaria y el conocimiento
y revalorizacion de la cultura culinaria y diversidad
alimentaria regional y local, constituido por précticas,
napios "de consumo e almentos’ saugaoies y cor
productos de la agricultura familiar de las zonas de
intervencion.

-uxiQinfipgininuer Ja iatdbianelde sdinulpiln A2 dagicas

y niveles de gobierno, organismos y programas que
compartan o complementen los objetivos del Programa.

d) Promover la participacidén y cooperacién de Ia
comunidad “educaliVa, las organizaciones $ocidles y el
sector privado en |la implementacion de las modalidades
de gestién, control social y atencion de los servicios del
Pesgrama.”

“Articulo 6.- Modalidades de gestion
_ El Programa Nacional de Alimentacién Escolar
Comunitaria Wasi Mikuna, contorme a las directivas que
implemente, brinda atencion alimentaria diversificada a
sus usuarios a través de las siguientes modalidades de

gcsﬁés»me A 1B AAMIIMIAR amitraten maA Aracra Al

a) Representantes de los padres de los usuarios,
quienes prestan el servicio alimentario de acuerdo a las
directivas u otros documernitos normativos que apruebe el
Programa. i

b) Comités de Alimentacion Escolar constituidos per
imnsgratess de~ia=commdat clulativa, yus piesie of
servicio alimentario de acuerdo a los recursos, protocolos
y directivas que le transfiere el Programa.

c) Participacién de entidades de la sociedad civil.
sector privado y organizaciones no gubernamentales.

d) Intervenciones articuladas de  oficinas
desconcentradas del Programa con gobiernos locales.

SEObEs 5e3 56 gonushon.t

“Articulo 7.- Organizacién del Programa

El Programa Nacional de Alimentacion Escolar
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de mayores niveles de eficiencia del aparato estalal, de provisidn del servicio alimentario escolar en fodas
manera que se brinde una mejor alencion a la ciudadania, sus etapas, asi como la articulacién directa con las
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Bre-corniformidad con 48 airboclonss v’ disgosicionés
previstas en (a Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder
Elecutivo; la Le?( N®29792, Ley de Creacién, Organizacién

Ministerio de Desarrollo.e Inclusién Social,
Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado, y el Decrela Supramo N°002-2012-MIDIS;

Can el voto aprabatorio;dei Consejo de Minisiros;

DECRETA:

Artlculo 1.- Extincién del Programa Nacional de

[Asistencia Alimentaria - PRONAA :
:-—Extingase — et - Programe - Nacionat—de ~ Asistentia
Alimentaria -~ PRONAA del Ministerio de Desarrollo e

"Incluslén Soclal y el Programa Integral de Nulricidn, en un

plazo que no excederd ef 31 de diclembre de 2012 respecto
2 la eJecucion de sus prestaciones, y e} 31 de 'marzo de
:2013 para el clerre conlable, financiero y presupuestal.
Articulo 2.- Comisién Espacial
Encdrguese a una Comisién Especial del Ministerlo de
Desarrollo e Inclusién Saclal la conduccién del proceso a
que se refiere el articulo precedenta, . . ..
Comision Especlal antes refeida ser& constituida
mediante-Resolucidn Minlsterial del-Mintsterio™tie-Desanuliv
o Inclusion Soclal denlro de los cinco dfas hahiles siguienles
a la daclén del presente decrelo supremo é depender4 del
ociales .de ese

ARICUI0 B VIGOREHE- - +oon woonoremme o b
+ La presente norma enlra en vigencia al dfa siguiente
«desu publicacion, - A

¢ Articulo 4.- Refrendo by ’
.. El presente Dacreto Suprema serd refrendado por

- ,8l-Presidente del- Consels’ de Minishas v Ia Ministra ds

Desarrollo e Inclusién Soclal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS ;
"TRANSITORIAS . A

* _Primera.- Lineamientos del proceso do-cxtineidn. -

Autaricese al Ministerlo de Desarrollo a inclusién Social
‘a aprobar, medlante resolucién minlsterlal, los lineamientos

necesarios para el adecuado cumplimiento de lo dispuesto”

por el presente decreto supremo, Incluyendo los procesos
de liquidacién y clerre que correspondan conforme a la
legislacion vigente, e e et r—

Segunda.- Mantenimiento de las prestaciones

El Minlsterio de Desarrollo e Inclusion Social dispondra
los metanismos necesarlos y aprobara los, dispasilivos
perlinentes para garanlizar la atencién oporiuna a los
.usuarlos del Programa Naclonal de Asistanaia Alimentaria
-~ PRONAA durante el ¢jercicio 2012.

Tercera,- Tercerizacién "
El Ministerio de Desarrolio a Inclusién Saclal podrs
contratar can cargo al presupuesto Institucional def pliego,

. los serviclos especializados de personas naturalas o

uridicas para llevar a cabo el proceso de axtincién del

--Programa de acuerdo a [a legislacidn vigente, sin demandar.

Jecursos adicionales al Tesoro Pablico.

Cuarta.- Otras medldas’
+ ElMinisterio de Desatrollo e inclusién Sacial pranondra
1as medidas necesarias, en el marco de lo prescrito en los
articulos 4 y § del Decreto de Urgencia N° 001-2012.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL

Unica.-. Modificacién del Reglamento  de
Qrganizacién y Funclones ; ;

El Ministerio de Desarrollo e Incluslon Social propendra
fa madificacion de sy Reglamento de Organizaclén y
Funciones confarme a lo dispuesto en el presente Pecreto
Supremo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DERQGATORIA )

Unica.- Deréguense todas aquellas disposiciones que
‘8@ opongan a lo establecido en la pressnte norma o limiten
su aplicacién. : ;

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los trelnta
dias del mes de mayo del afio dos mil dace, .

OLLANTA HUMALA TASSO .
Presidenle Constitucional de la Reptiblica

OSCAR VALDES DANCUART
Presidente del Conssjo de Ministros

CAROLINATRIVELLI AVILA
Minisira de Desarrallo e Inclusién Social

- 7954312

"Crean el Programa | Nac,iox‘x',al, " de

Alimentaci6én Escolar Qali Warma

" 7 DECRETOSUPREMO ~ 7T
N° 008-2012-MIDIS - *

'EL PRESIDENTE DE LAREPUBLICA
CONSIDERANDO: ‘

' Que, confofrne a lo dispuesto en-el articulo 4 da la
Constitucién Politica del Pert, es objelivo de ta comunidad

y del Estado ofargar proteccién a-los grupos sociales = *

especialmente vulnerables, en especial alas nifias y hiflos;
Que, {a Ley N° 29792 crea el Ministerio de: Desarrolla

- @'lnclusion Social, determinando su dmbito, competencias,

funciones-y estructura orgénica b4slca, con el objelivo da
mejorar Ja calidad de vida de la poblacidn en situacién
de wulnerabilidad y pobreza, promaver el ejercicio de sus
derechas, el acceso a oporiunidades y el desarrolio de
sus proplas capacidades, garantizando su Inclusién en el
desafrollo nacional, ™™+ ;
. Que, dé acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 28044,
Ley General-de Educacién, la educacién como servicio
tblico, es gratuita cuando es ofrecida por el Estado en
odos sus niveles y modalidades y se complementa en la
Educacion Iniclal y Primaria obligatoriamente, entre ofros,
conprograntas ua atinfemacion; — T Tt e
. Que, da acuerdo a lo establecido en el inciso cj del
artfculo 13 de la Ley citada, la Inverslén minima por alumno
an alimentacion es un factor que, entre otras, interactlia
para el logro de la calidad en la educacién, mejorando la
asistencia y atencién en clases; _ .
Que, adgicionaimeme ufsmey ésitiniss demiesran
que los programas de alimentacién escolar pueden

- contribuir al aprend|zaje de las nifias y nifies que asislen

a la escuela, evitando el hambre e incrementando sus

_capacidades cognitivas;

Que, (a creacién de un programa de alimentacién’
esularddands de Ser IArGe S tNarc ot Mativo VIYERTe
antes descrito, debe considerar en su disefio no s lo fa
garantta de calidad, sino ademads, Ja adecuacién a los

4bilos de consumo locales, Involucrando en su gastién a
la comunidad educativa para hacerlo sostenible y promover
su diversificacion; :
= QUe; e AENEUTE 16 expuBslony Ul TTEL U TS
normaliva seflalada, resulta de interés nacional ‘crear
al Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma coma programa soclal del Estado a carga del
Ministerio de Desarrollo e Inolusién Social, para brindar
un semviclo alimentario de calldad, adecuado a Jos hébitos
&5 eonsumo localearwogestionady “com vid eomantdad

-sostenible y saludable, para las niftas y nifios del nivel
de educacion Iniclal a partlr de los 3 afios de edad y del

L nivel de educacién primaria de la Educacién Bésica en.

Instiluclones educativas publicas; . - ;
Que, de acuerdo con lo dispuesto por el numieral 38.1

' del-aiculs-28-de lo-LeyNe 20158 1oy Organicadici Nl

Ejaculivo, los programas y proyaclos especlales son

creados en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo,

en un ministerio 0 en un crganismo publico, mediante °

ggc{e!!o supremo con.el voto aprobatorio del Consgjo de -
nisiros; - :

DNa hanfimdnad non. tas mtsih e

. previslas en la Ley N* 29158, Leg 22?6&?1[(3 "del Poder -
re

Ejecutivo; 1a Lay N® 29792, Ley de n, Organizacién
y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social;
y su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
medlante Dacreto Supremo N° 001-2011-MIDIS; y con la
oninlén favarabla da la Sacralarla da Qactin Prihline da la
Presidencia del Consejo de Ministras;
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Con el voto aprobatoria del Conselo de Ministros;
DECRETA: '

Artleulo 1.~ Creacién del Programa Nacional de
Allmentacién Escolar Qali Warma ¥

Créase el Programa Naclonal de Alimentaclén Escolar
Qali Warma como programa soclal del Ministerio de
' Desarrolio e Inclusidn Social, con el propésita de brindar
* un servicio alimentario de calidad, adecuado a los habitos
de consumo locales, cogestionada con la comunidad,
sosten{ple‘y saludable, para nifias y nifios del nivel de
educacién Inicial a parlir de los 3 (tres) afios de edad y
.- del nivel de educacién primaria de la Educacién Béslca en
Instituclones educativas pdblicas. R ey

El .Programa Nacional de Allmentaclon Escolar -Qali
Warma tendra una vigencla de a‘ftras) afios, luego de.
los cuales el Ministerio de Desarrollo e [nclusidn Social,
‘previa evaluacién de impacto, propondré, de ser el caso su
implementacién como politica ptblica.

Articuto 2.- Objetivo General "%

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qall’
Warma tiene como objetivo general garantizar un servicio
alimentario. para nifias y nifios de instituciones educativas
publicas en el nivel de educacion inicial a partir de los 3
{tres) afios de edad y en el nivel de educacion primaria.

Atticulo 3.- Ob etivos especificos v o 3
El Programa Nacional de Alimentaclén Escolar Qall
Warma tiene los-siguiantes objetivos éspecificos: ..

a% Garantizar €] servicio alimentario durante todos

‘los dias del afio escolar a los usuarios del Pragrama: de

acuerdo a sus caracteristicas y las zonas donde viven. . -

3 'bg Contribuir a2 mejorar !a atencién de los usuarios
e

rograma en clases, favoreciendo su asistencia y | -

permanencid. . ) i
¢) Promover mejores hébitos de alimentacién en los
usuarios del Programa.. g
. 3 v ¢
Articulo 4.- Funciones o "
El Programa Nacional de Allmentacién Escofar Qali
Warma tiene las siguientas funciones generales:

. a) Brindar un sesvicio alimentario diversificada de calldad
a fravés de distintos aclores, tales como la comunidad
educativa organizada,*el. sector privado.y los gablemos
locales, entre otrds, implementando maodslos de gestién
adecuados al entomo y las caracteristicas de los usuarios.

b) Favorecer el incremento de capacidades para
la ‘manipulacién de alimentos y el conocimiento r
revalorizacion del patrimonio alimentario regional y local,
constituido por practicas, habltos de consumo y productos
de las zonas de intervencién. ~ *

+ ¢) Promover la Intervericién articulada de sectores
y niveles de gobiemo, or?anlsmos ¥ dpmgramas que,
compartan o complementen los objetivos del Programa.

d) Promover la participaclén y- cooperacién de la
comunidad educativa, las organizaclones sociales y el
sector privado en la implementaclén de las modalidades
de gestidn y atencidn de los servicios del Programa.

Artleulo 5.- Ambito y usuarlos :

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma interviene.en todo el territorio nacional a través de
las instituclones educativas pablicas, con especial énfasis
en las zonas en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Son usuarios del servicio que brinda el Programa
Naclonal de Alimentacién Escolar Qall Warma, conforme a
sus lineamientos y directivas, las nifias y nifias en el nivel
de educacién inicial a partir de los 3 (tres) afios de edad
y en el nivel de educaclén primaria de las instituciones
educativas ptblicas. E

Articulo 6.- Modalidades de gestién

El Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma, canforme a las directivas que implemente, brinda
atenclén alimentaria diversificada a sus usuarios a fravés
de las siguientes modalidades de gestién:

a) .Comités de Alimentacién Escolar constituidos por
lnteqrantes, de la comunidad educativa, que presta el
servicio alimentario-de acuerdo a los recursos, protocolos
y diractivas que le transfiers el Programa Naclonal de
Alimentacion Escolar Qali Warma. :

.. b) Participacion de entidades de la sociedad civil, sector
privado y arganizaciones no gubernamentales. Y
c) Intervenclones  articuladas . de  oficinas
desconcentradas del Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma con gobiernos lacales. g
" d) Otras que se aprueben,

Articulo 7.- Organizacién det Programa

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali -
Warma -estara a cargo de un(a) director(a) ejecutivo&a)
designado(a) mediante resoluclén  ministerial del
Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social, cuyas
funclones se establecen en el manual de operaciones .
respectiva. P e

Su organizaclén y mecanismos de articulacién -con
otros sectores y niveles de goblermo, socledad. civil,
cooperacltn internaclonal y el sector privado, entre otros;
se desarrollaran en el respectivo manual de operaci

que correspandan. .

Articulo 8.~ Financiamiento 3 e
El Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma es financiado por el Ministerlo de Desarrollo o
Inclusién Social con cargo’a su’ presupuesto [nstituclonal
Eoonsmulré una Unlidad Ejecutora del pliego Ministerio de
esarroflo @ Inclusién Social, sigulendo el procedimiento
previsto en la Ley N* 28411, en el marco de las normas
sobre equilibriosdel presupuesto del Sector Publico, sin |
demandar recursos adicioneles al Tesoro Pablico.
Aslmismo, podr4 -ser financlado con recursos
provenientes de la caoperacidn no reambolsable, nacional
o internacional conforme con la normatividad vigente, y
otras fuentes de financlamiento. - i : X
Los goblemos rerg'lgnaie,s y locales, fa comunidad
educativa, el sector privado y la cooperacién internacional
drén colaborar en la implementacién del Programa
acional de-Alimentacion Escolar Qall Warma, conforme

* con las diréctivas que este eslablezca. .

Artlculo 9.- Vigencia =~ ' i
La presente norma entra en vigencia al dia siguiente
de su publicacién. | ‘

Articulo 10,~ Refrendo .

E| presente Dacreto Supremo serd refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministres y la Ministra de
Desarrallo e Inclusién Social. ;

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS
PRIMERA.- Manual de Operaciones

.+ El Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Soclal, mediante
resalucién ministerial, aprobaré en un plaze no mayor a

60 (sesenta) dias habiles posteriores a la vigencia del

presente decreto supremo, el manual de operaciones.
que corresponde al Programa Nacional-de Alimentacion
Escolar Qali Warma. :

SEGUNDA.- Transparencia

E| Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,-aprobaré
las medidas necesarias para asegurar que el cumplimiento
de los objetlvos propuestos por el Pragrama; se realice
en el marco de las politicas naclonales en materia de
transparencia. g .

En el portal del Programa Nacional de Afimentacitn
Escolar Qali Warma, los ciudadanos tendrén acceso,.como
minimo, a la informacién financiera, administrativa, metas
y logros del Pragrama. &

. - TERCERA.~ Normas complementarias

Autoricese al Ministeric de Desarrollo: e Inclusién
Social a aprobar mediante ‘resolucién ministerial, las
normas complémentarias necesarias para la adecuada .

+ implementacién del Programa Nacional de Alimentacion

Escolar Qali Warma.

CUARTA.- Modificacion del
Organizacién y Funciones
- El Ministerio de Desarrollo e, Inclusién Social, en un
plazo que no excederad de los 30 strainla) dias hébiles
posteriores a la vigencia del presente Decreto Supremo,
propondra la -modificacién de su Reglamento de
Organizacién y Funclones conforme‘a lo dispuesto en el
presente dispositivo. - :

Reglamente de

ones | °
° que se apruebe por resolucién ministerial y en las directivas
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DECRETO SUPREMO

N° 006 -2025-MIDIS

DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LA EXTINCION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR COMUNITARIA WASI MIKUNA, DECLARA EN EMERGENCIA
EL SERVICIO ALIMENTARIO ESCOLAR Y DICTA OTRAS MEDIDAS

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado,
se declara al Estado peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes instancias,
dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion
publica y construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano;

Que, en ese marco, el articulo 4 de la Ley N° 27658, establece que el proceso de
modernizacion de la gestion del Estado tiene como finalidad fundamental la obtencién de
mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencién a
la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos; con el objetivo de
alcanzar, entre otras finalidades, un Estado al servicio de la ciudadanfa y transparente en su
gestién;

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, los ministerios y las entidades pUblicas ejercen sus funciones en respuesta a una o
varias dreas programaticas de accién, las cuales, son definidas para el cumplimiento de las
funciones primordiales del Estado y para el logro de sus objetivos y metas;

Que, el numeral 1 del articulo 4 de la citada Ley N° 29158 sefiala que el Poder Ejecutivo
tiene la competencia exclusiva de disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las
cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades de la Administracién Pablica en
todos los niveles de gobierno; asimismo, el numeral 22.2 del articulo 22 de dicha norma sefiala
que los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales,
asumiendo la rectoria respecto de ellas;

Que, el articulo 38 de la Ley N° 29158 establece que, entre otros, los Programas son
creados, en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en un Ministerio o en un Organismo
Publico, mediante Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y son
estructuras funcionales creadas para atender un problema o situacidn critica, o implementar una
politica publica especifica, en el ambito de competencia de la entidad a la que pertenecen;

Que, el articulo 3 de la Ley N° 29792, Ley de creacion, organizacion y funciones del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), establece que el sector desarrollo e inclusién



social comprende a todas las entidades del Estado, de los tres niveles de gobierno, vinculadas
con el cumplimiento de las politicas nacionales en materia de promocién del desarrollo sacial, la
inclusién y la equidad; asimismo, el articulo 6 de la citada Ley dispone que el MIDIS es el
organismo rector de las politicas nacionales de su responsabilidad, ejerciendo competencia
exclusiva y excluyente, respecto de otros niveles de gobierno, en todo el territorio nacional;

Que, por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la Constitucién Politica
del Per(, la comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y
al anciano en situacién de abandono;

Que, el articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, aprobado
por Ley N° 27337, establece que en toda medida concerniente al nifio y al adolescente que
adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico,
los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demads instituciones, asi como en la accién
de la sociedad, se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente v el
respeto a sus derechos;

Que, asimismo, el articulo 2 de la Ley N° 30466, Ley que establece parametros y
garantias procesales para la consideracion primordial del interés superior del nifio, establece que
el interés superior del nifio es un derecho, un principio y una norma de procedimiento que-otorga
al nifio el derecho a que se considere de manera primordial su interés superior en todas las
medidas que afecten directa o indirectamente a los nifios y adolescentes, garantizando sus
derechos humanos;

Que, adicionalmente, conforme a lo indicado en los articulos 3 y 4 de la Ley N° 28044,
Ley General de Educacién, la educacion es un derecho fundamental de la persona y la sociedad,
siendo un servicio publico gratuito cuando lo provee el Estado en todos sus niveles y modalidades

y se complementa en la éducacion inicial y primaria obligatoriamente, entre otros, con programas
de alimentacion;

Que, con el proposito de lograr una adecuada calidad de la educacién, entendida como
el nivel dptimo de formacion de las personas para enfrentar los retos del desarrollo humano, la
Ley N° 28044 establece en el literal c) de su articulo 13, que uno de los factores que interacttian
para alcanzar dicho objetivo es la inversién minima por alumno que comprenda la atencion de
su alimentacion, contribuyendo a mejorar su atencién en clases, favoreciendo su asistencia y
permanencia;

Que, bajo ese marco, mediante Decreto Supremo N°® 008-2012-MIDIS, modificado por
Decreto Supremo N° 010-2024-MIDIS, se crea el Programa Nacional de Alimentacién Escolar
Gomunitaria Wasi Mikuna como programa soclal del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
con el propdsito de brindar un servicio alimentario progresivo, adecuado a los habitos de
consumo locales, de calidad, sostenible y saludable, para los escolares de instituciones
educativas publicas y programas, a través de modelos de gestion participativos con [a
comunidad; siendo que la vigencia del referido Programa Nacional fue ampliada hasta el 31 de
diciembre de 2027, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 006-2022-MIDIS:

Que, en el marco de lo establecido en la Octagésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N°® 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013,
mediante Decreto Supremo N° 001-2013-MIDIS se establecen las disposiciones generales para
la transferencia de recursos financieros a los comités u organizaciones que, de acuerdo con el
modelo de cogestion, se constituyan para la provisién de bienes y servicios del Programa

Nacional Cuna Mas y del ahora Programa Nacional de Alimentacion Escolar Camunitaria Wasi
Mikuna;

Que, de otra parte, el numeral 13.4 del articulo 13 de la Ley N° 27658, establece que los
programas y proyectos especiales bajo el ambito de competencia del Poder Ejecutivo y de los



Gobiernos Regionales y Locales se extinguen una vez gue se hayan cumplido _sus objetivos,
finalice su periodo de vigencia o culmine la necesidad de su continuidad. La extincién de aquellos
que estan bajo el ambito del Poder Ejecutivo se aprueba mediante decreto supremao con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, previa opinién técnica de la Secretaria de Gestion Publica
de la Presidencia del.Consejo de Ministros;

Que, segln lo dispuesto en el articulo 40 y en el numeral 41.3 del articulo 41 de los
Lineamientos de Organizacién del Estado, aprobados por Decreto Supremo N° 054-2018-PCM,
la extincion es un mecanismo de reforma de-la estructura del Estads-per-clgual wna gntidad
publica desaparece de la estructura del Estado; y, la norma que determina la extincién de una
entidad debe establecer un periodo de cierre o transferencia de acervo documentario, bienes,
personal, obligaciones, derechos y acreencias, libros contables, entre otros, de conformidad con
las disposiciones que rigen la mateiia, v

Que, en tal contexto, el Despacho Viceministerial de Politicas y- Evaluacion Social del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, mediante Memorando N° D000205-2025-MIDIS-
VMPES, senala que, en la prestacion dei servicio aiimentario a cargo dei Frograma iNacionai de
Alimentacion Escolar Comunitaria Wasi Mikuna, existen una serie de limitaciones estructurales,
que se acumulan y persisten en el tiempo, lo cual excede la posibilidad de correccion mediante
ajustes operativos o reformas parciales, y evidencian la necesidad de repensar integraimente el
disefio, los mecanismos de gestién y la gobernanza, a partir de lo cual se récomienda,
principalmente, la extincién del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Comunitaria Wasi
Mikuna en su formato actual, asi como la necesidad del disefio de un nuevo modelo prestacional
del servicio alimentario escolar desde una légica territorial, participativa e intersectorial; __

Que, ante los eventos ocurridos desde el inicio del presente ario escolar que afectaria la
salud de los nifos y nifias beneficiarios del servicio alimentario escolar; se requieren tomar
medidas de urgenie e inmediata atencién a fin de salvaguardar la salud de los nifios y nifias que
vienen recibiendo el servicio alimentario; por lo que, el Despacho Viceministerial de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, a través del Memorando N°® D000269-
2025-MIDIS-VMPS, considera pertinente declarar en emergencia ¢l Servicio de Alimentacion
Escolar.del Programa_Nacional.de Alimentacion Escalar. Gomunitasia Wasi.Mikuna;, asf coma la
extincion del referido Programa Nacional, dado que, no se ha logrado garantizar de forma
consistente las estdndares minimos de calidad y seguridad alimentaria requeridos para proteger
la salud de la pablacién escolar;
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Que, de acuerdo con el numeral 13 4 del arﬂculo 13 de la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion del Estado, sobre la organizacion de entidades y dependencias del
Estado, y considerando los resultados del informe técnico de seguimiento y evaluacion
relacionados al desempefio del Frograma Nacional ds Alimentacidn Escolar Qan-Weraw {hsY,
Wasi Mikuna) remitido por el Despacho Viceministerial de Paliticas y Evaluacion Social, y del
informe técnico remitido por el Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales, se advierte
que la propuesta de extincion del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Comunitaria Wasi
Mikuna se enmarca en la figura de “cuiminacién de ia necesidad de su continuidad”, pur L yue
la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién, mediante Informe N°
D000126-2025-MIDIS-OGPPM, emite opinién favorable en el marco de sus funciones;

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante Informe N* DUUUZE3-2025-
MIDIS-OGAJ, emite opinidn favorable en el marco de sus funciones, a la propuesta normativa
antes mencionada, a efectos de que se prosiga su tramitacidn ante las instancias
correspondientes;

Que, el presente Decreto Supremo se encuentra fuera del alcance de la obligacion de
presentar expediente de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) Ex Ante al configurar el supuesto
previsto en el literal e) del numeral 41.1 del articulo 41 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria,



aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, por incluir disposiciones normativas
vinculadas a la organizacién de las entidades del Estado, lo que incluye el marco normativo
aplicable a la extincién de programas del Poder Ejecutivo;

Que, asimismo, el presente Decreto Supremo no genera costos de cumplimiento y/o
afectacioén de derechos de los administrados, por tanto, no se encuentra inmerso en los alcances
establecidos en el numeral 33.2 del articulo 33 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria;

Que, atendiendo a lo expuesto, resulta necesario declarar en emergencia el servicio
alimentario para los escolares de instituciones educativas publicas, y, bajo ese marco, adoptar
las medidas necesarias concernientes a la no continuidad de la modalidad de entrega del servicio
alimentario a través de productos y raciones en el marco del modelo de cogestién, asi como la
extincién del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Comunitaria Wasi Mikuna y facultar al
Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social para disponer las acciones complementarias que sean
necesarias para tales efectos, asi como adoptar las medidas para garantizar la continuidad del
servicio alimentario escolar;

Con la opinién favorable de la Secretaria de Gestién Pablica de la Presidencia del
Consejo de Ministros; vy,

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucion
Politica del Per(; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 27658, Ley Marco
de Modernizacion de la Gestién del Estado; y, el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto
Supremo que aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo 1.- Extincién delPrograma Nacional de Alimentacién Escolar Comunitaria
Wasi Mikuna

Aprobar la extincion del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Comunitaria Wasi
Mikuna, creado mediante el articulo 1 del Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, modificado por
Decreto Supremo N° 010-2024-MIDIS, la misma que se efectiviza una vez culminada la
transferencia dispuesta en el numeral 3.4 del articulo 3 del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Declaratoria de emergencia y medidas transitorias

2.1 Declarar en emergencia el servicio alimentario escolar hasta el 31 de diciembre de
2025, por las razones sefialadas en la parte considerativa del presente Decreto Supremo.

2.2 El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social dicta las medidas excepcionales para
garantizar una fransicion ordenada y resguardar la vida, seguridad alimentaria y la salud de la
poblacion escolar.

2.3 Apraobar la extincion de las modalidades de entrega del servicio alimentario escolar a
través de la gestion de productos y raciones en el marco del modelo de cogestion que ha estado
empleando el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Comunitaria Wasi Mikuna, a partir del
mamento en que se implementen los nuevos mecanismos materia del numeral 2.4 del presente
articulo; los cuales son formalizados mediante Resolucian Ministerial del Ministerio de Desarrollo
e Inclusién Social.



2.4 El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Sacial dispone las medidas necesarias y
aprueba los dispositivos normatives y/o mecanismos pertinentes para garantizar la atencion
oportuna a los usuarios del servicio de alimentacion escolar durante el afio fiscal 2025, en el
marco de la normativa vigente y aplicable,

Articulo 3.- Conformacion de la Comision de Transferencia

3.1 Dentro del plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo, se constituye la Comisién de Transferencia de los
recursos presupuestales, bienes, acervo documentario, incluyendo activos y pasivos, entre otros,
del Programa Nacional de Alimentaciéon Escolar Comunitaria Wasi Mikuna al Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social.

3.2 La Comision de Transferencia esta integrada por un (1) representante del Despacho
Ministerial del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, un (1) representante de la Secretaria
General del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, un (1) representante del Despacho
Viceministerial de Prestaciones Sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y dos (2)
representantes del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Comunitaria Wasi Mikuna. La
Presidencia de la Comisién de Transferencia la ejerce el representante del Despacho Ministerial
del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. Los representantes son designados mediante

comunicacion escrita dirigida a la Secretaria General del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social.

3.3 Los miembros de la Comisién de Transferencia son responsables de programar,
implementar y dar seguimiento al proceso de transferencia de los recursos presupuestales,
bienes, acervo documentario, incluyendo aclivos y pasivos, del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Comunitaria Wasi Mikuna. Sus acuerdos son recogidos en actas e
incarporados en el informe detallado de acciones desarrolladas durante el proceso de
transferencia, el cual es remitido a la Secretaria General del Ministerio de Desarrollo e Inclusidn
Social, una vez concluido dicho proceso.

3.4. La Comisién de Transferencia culmina sus-funciones, como maximo, hasta el 31 de
diciembre de 2025, debiendo emitir el acta de cierre y el informe final delproceso de transferencia
dentro de dicho plazo, conforme a lo establecido en los Lineamientos de Organizacion del
Estado, aprobados mediante Decreto Supremo N.° 054-2018-PCM, y demas disposiciones
normativas aplicables.

Articulo 4.- Financiamiento

La implementacion del presente Decreto Supremo se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Articulo 5.- Publicacién

Disponer la publicacién del presente Decreto Supremo en la Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe), asi como en la sede digital del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (www.gob.pe/midis) el mismo dfa de su publicacién en
el diario oficial El Peruano.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por la Ministra de Desarrollo e Inclusion
Social, el Ministro de Salud y el Ministro de Educacién.



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Normativa Complementaria

Mediante Resalucién Ministerial del Ministerio de Desarrolio e Inclusién Sacial, se dictan
las disposiciones complementarias que sean necesarias para la mejor aplicacién de lo dispuesto
en el presente Decreto Supremo, tales como la implementacion de medidas de gestién que
garanticen la continuidad del servicio, y otras medidas preventivas y correctivas en el marco de
las competencias del Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social.

SEGUNDA.- Modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, en un plazo que no excederd de los treinta
(30) dias habiles posteriores a la extincion del Programa Nacional de Alimentacion Escolar
Comunitaria Wasi Mikuna, propone la modificacion de su Reglamento de Organizacion y
Funciones conforme a lo dispuesto en el presente dispositivo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.- Derogatoria de Decretos Supremos

1.1 Derogar el Decreto Supremo N° 001-2013-MIDIS, Decreto Supremo que establece
disposiciones para la transferencia de recursos financieros a comités u organizaciones que se
constituyan para proveer los bienes y servicios del Programa Nacional Cuna Mas y el Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, en todos los extremos referidos a la prestacion
del servicio alimentario escolar del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Comunitaria
Wasi Mikuna, a partir de la implementacidn-de los nuevos mecanismos materia del numeral 2.4
del articulo 2 del presente Decreto Supremo.

1.2 Derogar el Decreto Supremo N° 006-2022-MIDIS, Decreto Supremo que madifica el
periodo de vigencia del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma previsto en el
articulo 2 del Decreto Supremo N° 008-2019-MIDIS.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los trece dias del mes de abril del afio dos mil
veinticinco.
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