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REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion econémica”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

CONGRESO DE LA REPUBLICA 9356/2024-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO QUE

Area de Trimite Documentario PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30220, LEY

2 2 MAYD 2025 UNIVERSITARIA, Y LA LEY 31250, LEY DEL SISTEMA

NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,

s C%' B! DMl A FIN DE FORTALECER LA INVESTIGACION CIENTIFICA
‘ EN LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA

{

COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Seiior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Ciencia, Innovacion y

Tecnologia la siguiente iniciativa legislativa:

e Proyecto de Ley 9356/2024-CR, presentado a iniciativa del congresista
Alex Randu Flores Ramirez, integrante del grupo parlamentario Bancada
Socialista, que propone la “Ley que fortalece la investigacion, la ciencia,

la innovacioén y la tecnologia en la educacién superior universitaria”.

En la BECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA, celebrada el 5 de mayo de
2025, la Comision de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia, con la dispensa del
tramite de sancion del acta para ejecutar los acuerdos, se aprobé por
UNANIMIDAD el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 9356/2024-CR.
Votaron a favor los sefiores congresistas: Alfredo Pariona Sinche, Carlos Javier
Zeballos Madariaga, George Edward Malaga Trillo, Carlos Enrique Alva Rojas,
Ernesto Bustamante Donayre, Victor Seferino Flores Ruiz, David Julio Jiménez
Heredia y Magally Santisteban Suclupe; con 0 votos en contra y 0 votos en

abstencion.

Con la licencia de los sefiores congresistas: Segundo Héctor Acuiia Peralta,

Karol Ivett Paredes Fonseca y Abel Augusto Reyes Cam.

La iniciativa legislativa ingresa en el ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 75 y

76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

. SITUACION PROCESAL
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1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 9356/2024-CR fue presentado ante el area de tramite
documentario el 30 de octubre de 2024 e ingres6 a la Comision de Ciencia,
Innovacion y Tecnologia en la misma fecha, para su estudio y dictamen como

segunda comision dictaminadora.

Al respecto, la Comisiéon de Ciencia, Innovacion y Tecnologia (CCIT) ha
verificado que la propuesta cumple con los requisitos establecidos en los
articuios 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, tales como son
la exposicion de motivos, los efectos de la vigencia de la horma que se propone
para el ordenamiento juridico, el analisis costo-beneficio y el vinculo con las
politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo, cuenta con la firma del
portavoz del grupo parlamentario, asi como con las firmas correspondientes de

los demas congresistas integrantes que apoyan la iniciativa.

Por otro lado, el lunes 28 de abril de 2025, en la Décima Sexta Sesién Ordinaria
de la CCIT, se sustenté el presente dictamen. En el desarrollo del debate,
diversos congresistas manifestaron su apoyo a la iniciativa; sin embargo,
cuestionaron la modificacion del literal 13.4 del articulo 13 de la Ley Universitaria,
que restablece el licenciamiento.temporal de las universidades. En ese sentido,
se plante6 una cuestion previa para que el dictamen retorne a Comisién para un

mejor analisis, el mismo que fue aprobado por mayoria de los miembros titulares.

1.2. Opiniones solicitadas

Respecto al Proyecto de Ley 9356/2024-CR, se han cursado las siguientes

solicitudes de opinién:

04/11/24 | Ministerio de Educacion — MINEDU Oficio N°163-2024-2025-CCIT-CR
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Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Sz Innovacién — CONCYTEC

Superintendencia Nacional de Educacion
it Superior Universitaria — SUNEDU

Oficio N°164-2024-2025-CCIT-CR -

Oficio N°165-2024-2025-CCIT-CR Si

04/11/24 | hsociacion de Universidades del Perd = | oficio N°166-2024-2025-CCIT-CR | -

Asociacion Nacional de Universidades
04711124 | piplicas del Perd — ANUPP

Ministerio de Educacion - MINEDU
G rg v (reiterativo)

Oficio N°167-2024-2025-CCIT-CR -

Oficio N°339-2024-2025-CCIT-CR Si

10/12/24 Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon — CONCYTEC (reiterativo)

Asociacion de Universidades del Peri —
ASUP (reiterativo)

Asociacion Nacional de Universidades
1012124 | "biplicas del Perti — ANUPP (reiterativo)

Oficio N°340-2024-2025-CCIT-CR Si

10/12/24 Oficio N°341-2024-2025-CCIT-CR -

Oficio N°342-2024-2025-CCIT-CR -

1.3. Opiniones recibidas

Se ha recibido las siguientes respuestas a los pedidos de opinion:

Institucion

13/11/24 Superintendencia  Nacional de  Educacion
Superior Universitaria — SUNEDU

Oficio N° 00800-2024-SUNEDU-DS

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e N - N
16/12/24 Innovacién — CONCYTEC Oficio N° 658-2024-CONCYTEC-P

07/03/25 | Ministerio de Educacion — MINEDU Oficio N° 00535-2025-MINEDU/SG

1.3.1. Opinion de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria— SUNEDU

Mediante Oficio N° 00800-2024-SUNEDU-DS, la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) trasladé a la CCIT su opinion
institucional, la cual, a su vez, contiene la opinién de la Oficina de Asesoria

Juridica, la cual se detalla a continuacion:

1.3.1.1. Opinién de la Oficina de Asesoria Juridica de la SUNEDU
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A través del Informe N° 01020-2024-SUNEDU-SG-OAJ, la Oficina de
Asesoria Juridica (OAJ) remite al Superintendente de la SUNEDU su opinion
con respecto al Proyecto de Ley N° 9356/2024-CR.

Sobre el articulo 4 del proyecto de ley, que propone la modificacion, entre
otros, de los articulos 1, 5, 48 y 49 de la Ley Universitaria, manifiestan lo

siguiente:

“l...] en tanto las modificaciones propuestas [...] se alineen con la
finalidad de la Ley Universitaria que, conforme se ha desarrollado, busca
generar un incentivo en la investigacion universitaria; no se advertiria
inconsistencias en las referidas modificaciones. No obstante, estas
medidas corresponden ser analizadas por el legislador que [...] debera
determinar si [...] se alcanza la finalidad propuesta en el Proyecto de

”

Ley”.

Sobre el caracter permanente deti licenciamiento, esto es, la modificacion del

articulo 13 de la Ley Universitaria, sefialan lo siguiente:

“[...] si bien, con la entrada en vigencia de la Ley N° 31520, el legislador
optd por establecer que la licencia institucional de las universidades
mantenga caracter permanente, el referido articulo, [...] establece una
medida imperativa sobre las universidades para sujetarse a evaluaciones
periédicas inopinadas [...].

En estos términos, y sin perjuicio de la finalidad del Proyecto de Ley [...]
la Sunedu posee, entre otras funciones, la de supervisar, a posterior, el
cumplimiento de las Condiciones Basicas de Calidad garantizando con

ello, la calidad educativa; lo cual deberia ser merituado por el legislador”.

En ese sentido, la OAJ de la SUNEDU concluye que:

“El Proyecto de Ley N° 9356/2024-CR, Ley que fortalece Ila

investigacion, la ciencia, la innovacion y la tecnologia en la educacién
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superior universitaria, conforme a lo desarrollado en el presente informe,
presenta aspectos que deben ser analizados por el legislador para

determinar la viabilidad y pertinencia de la propuesta planteada’.

1.3.2. Opinion del Consejo Nacional de Ciencia, Innovacion vy
Tecnologia - CONCYTEC

Mediante Oficio N°658-2024-CONCYTEC-P, la Presidencia del CONCYTEC
trasladé a la CCIT la opinién institucional de su organismo, la cual, a su vez,
contiene la opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica y de la Direccion
de Politicas y Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las cuales se

detallan a continuacion:

1.3.2.1. Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica del
CONCYTEC

Mediante Memorando N° D000507-2024-CONCYTEC-OGAJ, la Oficina
General de Asesoria Juridica hace suyo y traslada a la Secretaria General
del CONCYTEC el Informe N° D000130-2024-CONCYTEC-OGAJ-RRQ, en
virtud del cual se emite opinion al Proyecto de Ley N° 9356/2024-CR:

Con respecto a la modificacion del literal e), del articulo 5 de la Ley del

SINACTI, sefalan lo siguiente:

“I...] no podria utilizarse el término “repatriar” como un objetivo del
SINACTI, dada su connotacién, en principio y que ella solo puede ser
aplicada en situaciones especiales o excepcionales en el que el Estado

deba dotar de proteccion a un peruano residente en el extranjero”.

En cuanto a la adicion del literal n), en el articulo 5 de la Ley del SINACTI,
manifiestan que:
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“I...] el literal que pretende incorporar el proyecto ya se encuentra
contenido en los literales k) y 1) del articulo 5 de la Ley del SINACTI, con

lo cual no seria necesaria su modificacion”.

1.3.2.2. Opinion de la Direccién de Politicas y Programas de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion del CONCYTEC

Mediante Informe N° D000393-2024-CONCYTEC-DPP, la Direccion de
Politicas y Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del CONCYTEC
hace suyo y traslada a la Secretaria General de dicho organismo el Informe
N° D000951-2024-CONCYTEC-DPP-SDCTT de la Sub-Direccion de
Ciencia, Tecnologia y Talentos, el cual, a su vez, hace suyo y traslada el
Informe N° D000154-2024-CONCYTEC-DPP-SDCTT-TPB, también de la
referida subdireccion, en el cual se opina sobre el Proyecto de Ley N°
9356/2024-CR.

Con respecto a los articulos 1 y 2 del proyecto de ley, sefialan que:

“I...Jel orden propuesto de los términos “la ciencia, la innovacién y la
tecnologia” no es coherente con las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI) a las que se refiere la Ley N° 31250, Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti) [...]. se debe
considerar la ordenacion de los términos “ciencia, tecnologia e
innovacioén”.
Sobre la modificacion del numeral 5.12 de la Ley 30220, Ley Universitaria,
que consagra en su articulo 5 los principios de la universidad manifiestan
que “la ciencia, la tecnologia y la innovacién no son principios, pero si tienen
principios que las guian. Por lo tanto, no deberian figurar como principios que

rigen a las universidades”.
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Por otro lado, plantean recomendaciones en la redaccion de la propuesta de
modificacion de los articulos 48 y 49 de la Ley 30220, Ley Universitaria,
referida a la investigacion y el financiamiento de la investigacion,
respectivamente. Asi también, solicitan se requiera la opinion de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria y del
Ministerio de Educacion, en lo referido a la modificacion de los articulos 1, 5,
13, incluidos los articulos 48 y 49, de la Ley 30220, por encontrase en el

ambito de competencia de estas instituciones.

1.3.3. Opinion del Ministerio de Educacion — MINEDU

Mediante Oficio N° 00535-2025-MINEDU/SG, el Ministerio de Educacion remite
su opinion institucional a la CCIT, la cual contiene, a su vez, el informe respectivo
de la Direccion de Politicas para el Desarrollo y Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior Universitaria y de la Oficina General de Asesoria Juridica

de la referida institucion.

1.3.3.1. Opinion de la Direcciéon de Politicas para el Desarrollo y
Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior
Universitaria — DIPODA

Mediante el Informe N° 00050-2025-MINEDU/VMGP-DIGESU-DIPODA, la
DIPODA concluye que el proyecto es viable, en virtud de los siguientes

argumentos:

Con respecto al articulo 3 del proyecto de ley, que propone modificar el

articulo 1 de la Ley Universitaria, sefialan que:

“El cambio propuesto tiene como objetivo principal reforzar el marco
normativo de la Ley Universitaria, estableciendo de manera explicita el
modelo institucional como eje central de regulacion, permitiendo asi que

el objeto de la ley sea mas clara y completo [...]




AR
& ey,

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeresy hombres

REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacién econémica”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
9356/2024-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO QUE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30220, LEY
UNIVERSITARIA, Y LA LEY 31250, LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,
A FIN DE FORTALECER LA INVESTIGACION CIENTIFICA
EN LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA

Este enfoque fortalece la claridad normativa, mejora la gobernanza
institucional y responde directamente a las deficiencias de
institucionalidad identificadas en la exposicion de motivos.
Ademas, es consistente con la PNESTP [Politica Nacional de
Educacion Superior y Técnico-Productiva] y respeta la autonomia

universitaria’.

En cuanto a la inclusion de la innovacion como orientaciéon de la universidad,

manifiestan que:

“l...] la inclusién de la innovacién como orientacién en el articulo 1
de la Ley Universitaria es un avance significativo que responde a las
necesidades del pais de articular la educacién universitaria con el
desarrollo cientifico, tecnolégico y productivo. Este cambio
promueve un modelo universitario mas dinamico, pertinente y enfocado
en la solucion de problemas reales, fortaleciendo su impacto en la
sociedad y la economia. La propuesta de modificacion es coherente
con la PNESTP y el marco constitucional garantizando un sistema

universitario mas moderno y orientado al futuro.

Con respecto de la propuesta de modificacion del articulo 5 de la Ley
Universitaria, que propone incorporar los términos “ciencia y tecnologia”

como principios que rigen a las universidades, sefalan lo siguiente:

“[Se trata de] una modificacién altamente favorable que responde a
las necesidades dei Peru en el contexto actual. Este cambio alinea
a las universidades con las politicas nacionales e internacionales,
refuerza su rol en el desarrollo cientifico y tecnolégico, y contribuye
a la consolidacion de un sistema educativo mas moderno y
relevante. Ademas, es coherente con el marco constitucional y con los

objetivos establecidos en la exposicién de motivos del proyecto”.

Respecto de la modificacion al numeral 13.4 del articulo 13 de la Ley
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Universitaria, el cual propone un licenciamiento temporal y renovable, con

una vigencia minima de seis afios, se manifiesta que:

“[...] el licenciamiento renovable, permite la revisiéon periodica
respecto de cémo las universidades administran sus recursos y si
estos estan alineados con los objetivos educativos. Lo contrario, es
decir, contar con un licenciamiento permanente, supone el riesgo de que
las universidades dejen de esforzarse una vez obtenida la autorizacion.
Este riesgo se minimiza con el sistema renovable, ya que se requiere un

cumplimiento continuo y progresivo. [...]

Se -encuentra en concordancia con el articulo 16 de la Constitucion
Politica del Pert, que establece que el Estado debe supervisar el
cumplimiento de la calidad educativa. El licenciamiento renovable
refuerza esta supervisién, garantizando que las universidades se
mantengan en estandares adecuados. Consecuentemente, al garantizar
evaluaciones periddicas, se protege a los estudiantes de estudiar en

instituciones que no cumplan con los estandares de calidad. [...]

En tal sentido, el licenciamiento temporal y renovable es una medida
positiva que refuerza el aseguramiento de la calidad educativa en el
Peri. Este modelo fomenta la mejora continua, promueve la

transparencia y protege los intereses de los estudiantes’.

En cuanto a la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del proyecto
de ley, que plantea derogar los articulos 13.5 y 15-A de la Ley Universitaria,
sefalan que:
“[En tanto] la propuesta legislativa busca proponer un enfoque hacia un
sistema de licenciamiento temporal y renovable, hace necesario dejar

sin efectos los articulos mencionados para evitar redundancias y

conflictos normativos.

Asimismo, la derogacién de los articulos antes sefalados resulta
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coherente con lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion
Politica del Pertii que obliga al Estado a supervisar la calidad
educativa. Este principio se garantiza mediante el sistema de
licenciamiento renovable, que permite revisiones periodicas de las
universidades sin la necesidad de las herramientas especificas

sefialadas en los articulos 13.5 y 15-A de la Ley Universitaria”.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica— OGAJ del
MINEDU

En el analisis realizado por la OGAJ del MINEDU, se coincide con los

comentarios de la DIPODA, entre los que destacan los siguientes:

“Respecto de la modificacion del numeral 13.4 del articulo 13 de la Ley
Universitaria, La propuesta de regular un licenciamiento temporal y
renovable, con una vigencia de seis anos; en Iugar del
licenciamiento permanente; constituye una medida positiva que
refuerza el aseguramiento de la calidad educativa en el Perd, al
establecerse un mecanismo de licenciamiento mas dinamico y
flexible que permita evaluar de manera periodica el cumplimiento de
las condiciones basicas de calidad garantizando el mejoramiento
continuo en la calidad educativa, la transparencia en el uso de recursos

y la proteccién de los intereses de los estudiantes.

Se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica del Peri y con lo establecido en el Objetivo
Prioritario 4 de la PNESTP, al pretender regular un licenciamiento
temporal y renovable, que se encuentre sujeto a supervision y evaluacion

continua del cumplimiento de la calidad educativa [...]".

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

10

nidades para mujeres y hombres'
“Afio de la recuperacién y consolidacién econémica”



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres

REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacién econémica”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
9356/2024-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO QUE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30220, LEY
UNIVERSITARIA, Y LA LEY 31250, LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,
A FIN DE FORTALECER LA INVESTIGACION CIENTIFICA
EN LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA
El proyecto de ley se compone de cuatro articulos y una unica disposicion

complementaria derogatoria

En el primer articulo se sefala que tiene por objeto modificar disposiciones de la
Ley 30220, Ley Universitaria, y de la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en relacién con la investigacion, la ciencia, la

innovacién y la tecnologia en la educacién superior universitaria.

El segundo articulo del proyecto de ley dispone que este tiene por finalidad
fortalecer la investigacion, la ciencia, la innovacion y la tecnologia en la
educacion superior universitaria. Para tal efecto, el articulo 3 del Proyecto de Ley
propone la modificacion de los articulos 1, 5, 13, 48 y 49 de la Ley 30220, Ley
Universitaria.

A su turno, el articulo 4 del Proyecto de Ley propone la modificacion del articulo
5 de la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, concretamente la modificacién del numeral e) y la adicion del

numeral n).

Finalmente, la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria dispone derogar
los articulos 13.5 y 15-A de la Ley 30220, Ley Universitaria.

lll. MARCO NORMATIVO

El andlisis realizado se basa en el siguiente marco normativo, relacionados con

el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion:

e Constitucion Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 30220, Ley Universitaria.

e Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica (SINACTI).
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IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

A continuacion, se desarrolla el analisis de la propuesta legislativa.

SITUACION ACTUAL DEL DESARROLLO DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA
Y LA INNOVACION EN LA EDUCACION SUPERIOR PERUANA

Segtin-lo-establecido en la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(POLCTI), el principal problema publico en este ambito en el pais es la limitada
capacidad cientifica, tecnolégica e innovadora para impulsar un desarrollo
sostenible e integral. Esta capacidad se entiende como la aptitud de un pais,
region, sector, institucion u organizacion para generar, transferir y aplicar
conocimiento cientifico y tecnolégico, con el propésito de dar origen a
innovaciones que se materialicen en nuevos o significativamente mejorados

productos, servicios o procesos en los ambitos productivo, social y ambiental®.

Existe un consenso general en que el conocimiento. y la tecnologia se generan,
principalmente, a través de actividades de investigacion cientifica y desarrollo
experimental (I+D). La transferencia de estos conocimientos se lleva a cabo
mediante procesos especializados, como programas de capacitacion, servicios
cientificos y tecnolégicos, gestion de la propiedad intelectual, comercializacion
de tecnologias —como las patentes— y la colaboracién entre instituciones
académicas y el sector productivo. Por su parte, la innovacion consiste en aplicar
dicho conocimiento —proveniente o no de la [+D— para desarrollar productos o

procesos nuevos o significativamente mejorados que generen valor agregado?.

El problema publico identificado tiene como origen tres causas directas

fundamentales y ocho causas indirectas, todas vinculadas a la débil

1 Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2024. Pg.10.

Revisado el 22.10.2024: https://www.gob.pe/institucion/concytec/informes-publicaciones/5182424-
politica-nacional-de-ciencia-tecnologia-e-innovacion-polcti

2 |Ibidem. Pg.11.
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institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

(SINACTI), a la limitada disponibilidad de recursos humanos y fisicos para

ejecutar los procesos de generacion, transferencia y aplicacion del conocimiento,

y a la falta de incentivos adecuados para los actores del sistema. En particular,

la segunda causa directa se refiere a la escasa cantidad de capital humano e

infraestructura disponible, lo cual afecta negativamente la calidad y excelencia

de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (CTIl), dado que tanto el

talento humano especializado como la infraestructura adecuada son

componentes esenciales para fortalecer estos procesos.3.

En ese marco, la insuficiencia de capital humano y fisico, sumada a la debilidad
en los procesos de formacion y promocion del talento especializado, exige —
entre otras acciones— mejorar las condiciones laborales y profesionales de los
investigadores, asi como establecer mecanismos eficaces para atraer e

incorporar talento en el ambito de la ciencia, la tecnologia e innovacion (CTI).

En el caso peruano, esta necesidad se extiende también a la generacion de
condiciones favorables que incentiven el retorno de cientificos, investigadores y
gestores peruanos que migraron en busca de mejeres oportunidades para

desarrollar su carrera.

Segun el informe Perspectivas de la OCDE en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en América Latina 2016, en el Peri —como en otros paises de la region—
persiste el fenémeno conocido como “fuga de cerebros o talentos”, originado
principalmente por la limitada disponibilidad de financiamiento para la
investigacion y la carencia de incentivos que hagan atractiva la permanencia de
estos profesionales en el pais. Muchos de ellos deben complementar sus

ingresos con otras actividades laborales, lo que afecta su dedicacion a la

3 Ibidem. Pg.13.
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investigacion.

Por ello, resulta prioritario fortalecer las condiciones para los investigadores,
estableciendo politicas efectivas que permitan atraer, incorporar y repatriar
talento altamente calificado, con miras a que contribuyan activamente al

desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

LA IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA EN LA EDUCACION
SUPERIOR PERUANA

La investigacion cientifica en la educacion superior es crucial para el progreso
de cualquier nacion, y en el contexto peruano, su relevancia es aun mayor. Las
universidades y centros de investigacion de nivel superior juegan un papel
fundamental como motores de generacion de conocimiento, innovacion y
crecimiento econémico. De acuerdo con el Ranking QS World University 2024,
algunas universidades peruanas han destacado a nivel regional, aunque el pais
aun enfrenta retos significativos en términos de inversién y produccion cientifica.
Fomentar un mayor enfoque en la investigacion dentro de la educacion superior
puede ser el impulso necesario para un desarrollo més robusto y sostenible, vital

para afrontar los retos econémicos y sociales del pais.

En el Peru, la inversion en investigacion y desarrollo {I+D) sigue siendo baja en
comparacion con otros paises de América Latina. Segun datos del Banco
Mundial, en 2022, el gasto en I+D representé apenas el 0.16% del PIB peruano,
una cifra considerablemente inferior al promedio regional, que ronda el 0.35%.
Esta limitada inversién restringe las capacidades de las universidades peruanas
para llevar a cabo investigaciones de alto impacto que podrian generar
innovaciones significativas y soluciones a problemas nacionales. Incrementar el
financiamiento para la investigacioén en la educacion superior es fundamental

para cerrar esta brecha y fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.
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Grafico 1. Evolucion del gasto en investigacion y
desarrollo (% del PBI) 2011 - 2022
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Fuente: Banco Mundial e Instituto de Estadistica de la UNESCO (2022).
Elaboracién: propia.

La investigacion cientifica en la educacion superior también desempeiia un papel
fundamental en la formacién de capital humano altamente calificado. Al
incorporar la investigacion en sus programas académicos, las universidades
peruanas no solo preparan a sus estudiantes para enfrentar los desafios del
mundo profesional, sino que también los capacitan para abordar y resolver
problemas especificos del pais. La creacién de investigadores competentes en
areas clave como salud, agricultura y mineria puede generar descubrimientos y
avances con beneficios directos para la economia y la sociedad peruana. Un
ejemplo de ello es la investigacion en biotecnologia, que podria impulsar una
agricultura mas sostenible, un sector crucial para un pais con una economia

agricola de gran relevancia.

Ademas, la investigacion cientifica en el ambito académico puede promover la
colaboracion entre universidades, el sector privado y el gobierno, creando un
ecosistema de innovacion que favorezca el desarrollo econémico. En el Peru,

existen casos de éxito donde la cooperacién entre instituciones académicas y
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empresas ha dado lugar a iniciativas innovadoras*, como el desarrollo de
aplicaciones web para el monitoreo en tiempo real de cultivos agricolas, la
producciéon de embriones in vitro para la mejora genética de animales en la
industria ganadera, entre otros. Potenciar este tipo de colaboraciones puede
generar empleo, mejorar la competitividad y fomentar el emprendimiento,

aspectos esenciales para el crecimiento econémico sostenible del pais.

De manera similar, la investigacion en la educacion superior puede jugar un
papel crucial en la resolucién de problemas sociales y ambientales. En el caso
peruano, esto abarca desafios como el cambio climatico, la gestién sostenible
de los recursos naturales y las desigualdades en el acceso a servicios basicos.
Al abordar estos problemas desde un enfoque cientifico, las universidades
peruanas tienen el potencial de ofrecer soluciones basadas en evidencia que
impulsen un desarrollo mas justo y sostenible. Un ejemplo de ello seria la
investigacion sobre la conservacion de la Amazonia, que podria influir en
politicas publicas y practicas empresariales, contribuyendo a la proteccion de
uno de los ecosistemas mas vitales del planeta mientras se promueve un

desarrollo econémico responsable. responsable.

LA VERIFICACION PERIODICA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
CONDICIONES BASICAS DE CALIDAD EN LAS UNIVERSIDADES ES
FUNDAMENTAL PARA GARANTIZAR LA EFECTIVIDAD DE LA
INVESTIGACION Y LA INNOVACION.

Este proceso asegura que las instituciones mantengan los estdéndares minimos

en aspectos clave como infraestructura, personal académico y recursos

4 Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion — PROINNOVATE (2023). Taller
"Casos de éxito: Vinculacion Academia-Industria-Estado". Consulta realizada el 12 de setiembre
de 2024. https://www.gob.pefinstitucion/concytec/noticias/796501 -tres-casos-de-exito-en-la-
vinculacion-academia-industria-estado-fueron-presentados-durante-la-semana-de-la-
innovacion-2023
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disponibles, lo cual es esencial para la realizacion de investigaciones de calidad.
La revision constante permite verificar que las universidades cuenten con
laboratorios bien equipados, tecnologia actualizada y personal capacitado, a la
vez que facilita la deteccién y correccién de deficiencias en infraestructura y

procesos administrativos que puedan obstaculizar la capacidad investigadora.

Ademas, fomenta una cultura de mejora continua y responsabilidad en el interior
de las universidades, alentando a las instituciones a no solo mantener, sino
también superar los estandares de calidad establecidos. Este enfoque permite,
asimismo, que las universidades se adapten de manera agil a los avances en el
ambito académico y a las cambiantes necesidades del entorno cientifico y social,

promoviendo la implementaciéon de nuevas metodologias y tecnologias.

En este contexto, optar por un licenciamiento continuo en lugar de unc-
permanente para las universidades peruanas presenta ventajas significativas,
especialmente en lo que respecta a la promocién de la investigacion. El
licenciamiento continuo implica evaluaciones periédicas que permiten una
revision constante del desempefio institucional. Este enfoque favorece la mejora
continua en las practicas y estandares de calidad, ya que' obliga a las
universidades a mantenerse actualizadas y adaptar sus programas de
investigacion a los cambios en las necesidades sociales y cientificas. En cambio,
un licenciamiento permanente podria generar una falta de incentivo para la
mejora y la adaptacién, dado que, una vez otorgado, no se realizaria una revision

sistematica del cumplimiento de los estandares establecidos.

Lo anterior se refleja en cifras. En el Peru, con el establecimiento de un sistema
de aseguramiento continuo de la calidad, a través de un licenciamiento
renovable, introducido por la Ley 30220, se contribuyé a mejorar las condiciones
en las que se presta el servicio educativo, como el desempefio del sistema

universitario: El porcentaje de docentes con posgrado se duplicé entre los afos
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2015 y 2020, se logré que las universidades peruanas produzcan cuatro veces
mas publicaciones cientificas en revistas indizadas por Web of Science, mientras
que el numero de publicaciones en Scopus realizadas por instituciones peruanas
casi se triplicé®. A su vez, el monto invertido en investigacién por parte de
universidades privadas se triplico entre los afios 2015 y 2020, y se aumento en

casi el doble la proporcién de docentes con grados de Magister y/o Doctor(a).

Grafico 2. Evolucion del numero de publicaciones de
instituciones peruanas en Scopus 2010 - 2020
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Fuente: Base de datos de Scopus & Observatorio de Educacién Superior del Consorcio de Universidades del
Perd = UMBRAL (2022).
Elaboracion: propia.

El dinamismo de la investigacion cientifica y tecnoldgica exige flexibilidad y
capacidad de adaptacion. Un sistema de licenciamiento continuo permite a las
universidades ajustarse de manera oportuna a nuevas tendencias y tecnologias
emergentes. Las evaluaciones periddicas aseguran que las instituciones se

mantengan a la vanguardia en sus campos de especializacién, lo cual es

5 UMBRAL. Observatorio de Educacion Superior del Consorcio de Universidades (2023). La
situacion de la educacion superior en el Perd: una sintesis. Consulta realizada el 12 de setiembre
de 2024. https://www.consorcio.edu.pe/umbral/wp-content/uploads/2023/05/BOLETIN-
INFORMATIVO-N.%C2%B0-12-UMBRAL.pdf
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fundamental para abordar eficazmente los problemas tanto locales como
globales. Este enfoque es especialmente relevante en contextos como el

peruano, donde la capacidad de adaptacion puede ser clave para la solucién de

desafios nacionales.

Grafico 3. Produccion cientifica por niimero de publicaciones en
Scopus, segun pais de Latinoamérica, 2015 y 2020
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Fuente: Base de datos de Scopus & Observatorio de Educacién Superior del Consorcio de Universidades del
Perti — UMBRAL (2022).
Elaboracion: propia.

A su vez, el licenciamiento continuo sirve como un incentivo para que las
universidades inviertan en el fortalecimiento de sus capacidades investigativas.
La posibilidad de perder la acreditacion si no se cumplen los estandares
establecidos motiva a las instituciones a mejorar su infraestructura de
investigacion, formar personal altamente capacitado y emprender proyectos
innovadores. Esta competencia por mantener el licenciamiento fomenta la
calidad de la investigacion y puede generar un ambiente mas dinamico y
productivo en comparacion con un sistema de licenciamiento permanente, que

podria desincentivar el esfuerzo constante en estas areas.
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Asimismo, el licenciamiento continuo ofrece mayor transparencia en la
evaluacion del rendimiento institucional. Las revisiones periédicas permiten
realizar una evaluacion precisa y actualizada sobre el impacto de las
universidades en la generacion de conocimiento y la implementacion de
proyectos de investigacion. Este sistema facilita la identificacion de areas de
mejora y permite tomar decisiones informadas sobre la asignacién de recursos y
apoyo, asegurando que la investigacion realizada tenga un impacto tangible y

relevante para la sociedad.

Por otro lado, el licenciamiento continuo permite a las universidades peruanas
adaptarse mejor a los contextos locales y nacionales en constante cambio. La
capacidad de ajustar sus enfoques de investigacion a las realidades particulares
del pais asegura que las instituciones puedan enfrentar de manera eficaz
desafios como el desarrollo sostenible, la gestion de los recursos naturales y la
mejora de la salud publica. Esta flexibilidad es crucial para maximizar el impacto
de la investigacion y contribuir al desarrollo socioeconémico del Peru, lo que
hace que el licenciamiento continuo sea una opcion preferible para promover una

investigacion de calidad y relevante.

LA NECESIDAD DE SUPERAR LAS LIMITACIONES EN CAPACIDADES
CIENTIFICAS, TECNOLOGICAS E INNOVADORAS PARA MEJORAR LAS
CONDICIONES BASICAS DE CALIDAD EN LAS UNIVERSIDADES

Las universidades peruanas enfrentan desafios importantes en términos de sus
capacidades cientificas, tecnolégicas e innovadoras, lo que afecta directamente
la calidad de la educacion que brindan. Como se ha mencionado, la inversion en
investigacion y desarrollo (1+D) en el Pert es aln insuficiente en comparacion
con otros paises de la regién, alcanzando solo el 0.16% del Producto Bruto
Interno (PBI) en 2022, una cifra muy inferior al promedio de América Latina. Este

nivel de inversién limitado restringe la creacién de infraestructuras adecuadas y
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la disponibilidad de recursos necesarios para que las universidades puedan

llevar a cabo investigaciones de alto impacto.

Otro de los problemas mas criticos es la escasez de capital humano calificado
en areas clave como la ciencia, la tecnologia y la innovacién. La fuga de talentos,
conocida como "fuga de cerebros"®, sigue siendo un problema persistente en el
pais, con muchos investigadores peruanos buscando mejores oportunidades en
el extranjero debido a la falta de incentivos y financiamiento adecuado. Esta
situacion afecta gravemente la capacidad de las universidades para formar
nuevas generaciones de cientificos e innovadores que puedan enfrentar los
desafios nacionales. Las politicas orientadas a la retencién y repatriacion de
talentos, si bien han sido discutidas, todavia no han tenido el impacto necesario

para revertir esta tendencia.

Grafico 4. Evolucion de la voluntad para emigrar del-
Perd, 2010 - 2024
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Fuente: IPSOS, Perti21(2024).
Elaboracion: propia.

6 Una reciente encuesta de IPSOS Perl para el diario Perti21 pone en evidencia que el 57% de
encuestados a nivel nacional esta dispuesto a irse del pais, teniéndose como una de las
principales razones la busca de mejores oportunidades econdmicas.
https://www.lampadia.com/analisis/desarrollo/fuga-de-talentos-y-fuga-de-capitales/
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La innovacion tecnolégica en las universidades también se encuentra rezagada,

lo que dificulta la transferencia de conocimientos y la colaboracién con el sector

productivo. En otros paises, la academia juega un rol clave en la creacion de

tecnologias que impulsan el desarrollo de nuevos productos y servicios, pero en

el Peru esta conexion entre la investigacion universitaria y la industria es limitada.

Los esfuerzos por establecer redes colaborativas entre universidades, centros

de investigacion y empresas privadas son aun incipientes’, lo que reduce el

potencial de innovacion en sectores estratégicos como la mineria, la agricultura

y la salud.

Para superar estas deficiencias, es crucial implementar politicas que fortalezcan
la investigacion cientifica y tecnolégica en las universidades. Mejorar las
condiciones laborales de los investigadores, junto con un incremento en el
financiamiento tanto ptblico como privado, podria marcar una diferencia
sustancial en la capacidad de las instituciones para generar conocimiento util y
relevante. Ademas, es necesario fomentar una mayor integracion de las
universidades en los sistemas nacionales de innovaciéon, promoviendo su
participacion en proyectos que impacten directamente en la economia y en la

calidad de vida de la poblacion.

Por ultimo, la falta de capacidades cientificas y tecnoldgicas no solo afecta a las
universidades, sino que también repercute en el desarrollo general del pais. En
un mundo cada vez mas globalizado y competitivo, la habilidad para generar y
aplicar conocimientos innovadores es crucial para el progreso econémico y
social. Por esta razén, fortalecer las capacidades de investigacion y desarrollo
en las universidades debe ser una prioridad en las politicas publicas, para que

puedan convertirse en centros de excelencia que promuevan la innovacién y la

7 Amézquita, M. & otros. (2020). La investigacién cientifica en la universidad peruana. Journal of
the Academy. Asociaciéon de Universidades del Peru. Lima, pp. 32-39.
https://journalacademy.net/index.php/revista/article/view/24/18
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mejora continua de las condiciones de vida en el Pera.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa propuesta no genera costos para el Tesoro Publico ni compromete
recursos estatales. Por el contrario, al fortalecer la investigacion, la ciencia, la
innovacion y la tecnologia en la educacion superior, se generan beneficios
sustanciales tanto para la formaciéon de los jovenes como para el desarrollo

general del pais.

En primer lugar, priorizar la investigacion y la innovacién contribuira al
incremento de la calidad de los programas académicos y a una mayor produccion
de conocimiento. Este enfoque puede traducirse en avances cientificos que
beneficien directamente a la sociedad peruana, como la creacion de nuevas
tecnologias, medicamentos y soluciones para problemas nacionales y
regionales, desde la gestidon de recursos naturales hasta la mejora de la salud
publica. Ademas, la inversion en investigacion genera un retorno significativo
mediante la creacion de empleos especializados y el impulso a la economia

basada en el conocimiento.

En segundo lugar, otro beneficio clave es la mejora de la competitividad
internacional de las universidades peruanas. Al alinear sus politicas con las
mejores practicas globales en investigacion y tecnologia, las universidades del
Peri pueden atraer colaboracion internacional, financiamiento externo y
proyectos conjuntos con instituciones extranjeras. Esta visibilidad- internacional
eleva el perfil académico del pais y abre a estudiantes y académicos nuevas
oportunidades de aprendizaje y cooperacion internacional, lo que, a su vez,

enriquece el ecosistema educativo y de investigacion nacional.

Ademas, fortalecer la capacidad investigadora de las universidades fomenta una

cultura de innovacién que tiene efectos positivos a largo plazo en el desarrollo
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econdmico y social. La creacion de centros de investigacion especializados y el
impulso de proyectos innovadores estimula el emprendimiento y la transferencia
de tecnologia al sector privado, facilitando la comercializacion de investigaciones
y tecnologias. Esto no solo contribuye al crecimiento econémico, sino también a
la solucién de problemas regionales y a la mejora de la calidad de vida de la

poblacion.

Por ultimo, implementar un marco legislativo que favorezca la investigacion y la
innovacion tendra un impacto positivo en la formacién de capital humano
altamente calificado. Al ofrecer a estudiantes y académicos acceso a recursos
avanzados y oportunidades de investigacion, se promueve el desarrollo de
habilidades clave para la competitividad. La formacion de profesionales
capacitados en ciencia, tecnologia e innovacién es esencial para enfrentar los
desafios futuros y garantizar que el pais aproveche ai maximo sus recursos y

capacidades en una economia global en constante evolucion.
VI. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y POLITICAS DE ESTADO

El presente proyecto de ley concuerda con el Acuerdo Nacional a través de la

politica de Estado 20: Desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

“Nos comprometemos a fortalecer la capacidad del pais para generar y utilizar
conocimientos cientificos y tecnolégicos, para desarrollar los recursos humanos
y para mejorar la gestién de los recursos naturales y la competitividad de las
empresas, [...] a incrementar las actividades de investigacién y el control de los
resultados obtenidos, evaluandolos debida y puntualmente, [...] asignar mayores
recursos financieros mediante concursos publicos de méritos que conduzcan a

la seleccion de los mejores investigadores y proyectos [...]".

A su vez, la presente propuesta se guarda vinculacién directamente con la

politica 18, sobre la busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion
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de la actividad econdmica; vy, la politica 35, sobre la sociedad de la informacién y

sociedad del conocimiento.

VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Ciencia Innovacion y
Tecnologia, de conformidad con-¢l inciso b) del articulo 70 del Reglamento de
Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley
9356/2024-CR, en los siguientes términos:

TEXTO SUSTITUTORIO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30220, LEY UNIVERSITARIA, Y LA LEY
31250, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SINACTI), A FIN DE FORTALECER LA INVESTIGACION
CIENTIFICA EN LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA

Articulo 1. Modificacion-de los articulos 1, 5, 48 y 49 de la Ley 30220, Ley
Universitaria

Se modifican el primer parrafo del articulo 1, el numeral 5.12 del articulo 5, y los

articulos 48 y 49 de la Ley 30220, Ley Universitaria, en los términos siguientes:

“Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto establecer los principios, los

fines y las funciones que rigen el modelo institucional de la
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universidad, orientado al estudio, la investigacion, la educacién y

la difusién del saber, la cultura, la ciencia, la tecnologia y la

innovacion, asi como a la extension y proyeccién social, en el

marco del mejoramiento continuo de la calidad educativa.

[...]
Articulo 5. Principios

Las universidades se rigen por los siguientes principios:

[..]

5.12 Creatividad, ciencia, tecnologia e innovacion

[...]
Articulo 48. Investigacion

La investigacion constituye una funcién esencial y obligatoria de la
universidad, que la fomenta y realiza, respondiendo a través de la
produccion de conocimiento y desarrollo de tecnologias para las
necesidades de la sociedad, con especial énfasis en la realidad
nacional y en articulacion con las politicas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovaciéon. Los docentes, estudiantes y
graduados participan en la actividad investigadora en su propia
institucién o en redes de investigacion nacional o internacional,

creadas por las instituciones universitarias publicas o privadas.
Articulo 49. Financiamiento de la investigacion

Las universidades acceden a fondos de investigacién de acuerdo
con la evaluacion de su desempefio y la presentacion de proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacién, entre otros, ante las

autoridades u organismos correspondientes, a fin de fomentar la
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excelencia académica. Estos fondos pueden contemplar el
fortalecimiento de la carrera de los investigadores mediante el
otorgamiento de una bonificacién por periodos renovables a los

investigadores de las universidades publicas.

Dichos fondos permiten la colaboracién entre universidades
publicas y universidades privadas para la transferencia de
capacidades institucionales en gestién, ciencia, tecnologia e

innovacion entre otros”.
Articulo 2. Modificacion del articulo 5 de la Ley 31250, Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti)

Se modifica el literal e) del articulo 5 de la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional

de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), en los términos siguientes:

“Articulo 5. Objetivos del Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacioén (Sinacti)

Son objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion (Sinacti) las siguientes:

[..]

e) Desarrollar, atraer, retener y facilitar el retorno del personal
cientifico y tecnolégico altamente calificado y gestores, para el
fortalecimiento de las actividades de ciencia, tecnologia e

innovacion (CTI) en el pais.
[...T".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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UNICA. Adecuacién del Reglamento y de la normativa

El Poder Ejecutivo adecta el Reglamento de la Ley 31250, Ley del Sistema

Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti), aprobado por el Decreto

Supremo 062-2024-PCM, y la normativa correspondiente a las modificaciones

dispuestas en la presente ley en un plazo no mayor de sesenta dias calendario

contados desde su entrada en vigor.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.
Sala de Comisién.
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