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La Conq resista de la Republica Ana Zadith Zegarra Saboya miembro del Grupo
Parlamentario Somos Peru, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confieren los articulos 102 y 107 de la Constitucién Politica del Pert y conforme lo
establecen los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, presento
el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE FORTALECE LA EFICIENCIA, TRANSPARENCIA Y GOBERNANZA DEL
FONDO DE CONTINGENCIA PARA LA REMEDIACION AMBIENTAL Y GARANTIZA
LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley establece medidas para mejorar la eficiencia, transparencia, control y
participacion regional en la gestion del Fondo de Contingencia para la Remediacion
Ambiental de sitios impactados por actividades de hidrocarburos, regulado por la Ley N°
30321.

Articulo 2.- Finalidad

Optimizar la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos del Fondo de Contingencia,
limitar los gastos administrativos y operativos, e institucionalizar la participaciéon del
Gobierno Regional de Loreto en los procesos de planificacion, priorizacién y supervision

de los proyectos de remediacién ambiental.

Articulo 3.- Limite de Gastos Administrativos

Los gastos administrativos y operativos del Fondo de Contingencia no podran exceder
el 15% del total ejecutado anualmente, debiéndose priorizar la diferencia de los fondos
en la ejecucion de los Proyectos de remediacion ambiental. Este limite debera aplicarse

desde el ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 4.- Participacion del Gobierno Regional de Loreto

El Gobierno Regional de Loreto participara con voz y voto en la Junta de Administracion
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del Fondo y designara representantes en los Grupos Técnicos pertinentes. Podra

proponer sitios priorizados y emitir informes técnicos vinculantes.

Articulo 5°.- Transparencia y Control

Profonanpe debera presentar anualmente un Informe de Eficiencia del Gasto ante el
Congreso de la Republica, el Ministerio de Energia y Minas y el Gobierno Regional de
Loreto. Este debera contener indicadores de ejecucion fisico-financiera y estar

disponible en su portal web.

Articulo 6°.- Control Concurrente
La Contraloria General de la Republica ejercera control concurrente y posterior sobre

los procesos de contratacién, ejecucion y supervision del uso del Fondo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Modificacion del Estatuto de Profonanpe

Profonanpe adecuara su Estatuto para establecer un tope de gasto administrativo y
operativo, garantizar la participaciéon regional y adecuarse a las normas de control y
presupuesto publico.

SEGUNDA. Actualizacion de la relacion de sitios habilitados

El Ministerio de Energia y Minas actualizara, a través de la emisién de una Resolucion
Ministerial, la relacion de sitios habilitados de acuerdo a los sitios priorizados por la Junta
de Administracion, dentro de un plazo no mayor de 10 dias.

CUARTA. Inclusién en el Sistema Nacional de Programacion Muitianual y Gestion
de Inversiones

Toda accion de remediacion ambiental debera alinearse a lo establecido en el
Invierte.pe.

QUINTA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de 60 dias
calendario.

SEXTA. Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
El Peruano.
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REPUBLICA

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. Profonanpe debera presentar un informe detallado de ejecucion presupuestal,
administrativa y operativa desde la creacion del Fondo hasta la entrada en vigencia de
la presente ley, ante el Congreso de la Republica y el Gobierno Regional de Loreto.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Antecedentes

La region Loreto, ubicada en la Amazonia peruana, ha sido histéricamente una
de las principales zonas de explotacién petrolera del pais. Desde la década de
1970, con la apertura de los lotes 192 (antes 1AB) y 8, se han extraido mas de
1,058 millones de barriles de crudo, generando una renta acumulada superior a
los USD 32,000 millones para el Estado peruano’.

A pesar de su significativa contribucién a la economia nacional en este rubro,
esta intensa actividad extractiva ha dejado una profunda huella ambiental siendo
uno de los territorios mas afectados por la falta de regulacion ambienta! durante
las primeras décadas de explotacion lo que permitié practicas como la descarga
directa de aguas de produccion en rios y suelos, asi como el abandono de pozos
sin clausura adecuada. Como resultado, se han identificado mas de 3,200
pasivos ambientales en el pais, de los cuales 152 son considerados de alto
riesgo, afectando principalmente a comunidades en Loreto. Estos impactos han
dejado huellas profundas en los ecosistemas y en la salud de las poblaciones
nativas, sin que hasta la fecha se haya dado una respuesta estatal eficiente y

sostenida?.

Las comunidades indigenas que habitan las cuencas de los rios Corrientes,
Tigre, Pastaza y Marafion han sufrido las consecuencias de esta contaminacion.
Por ejemplo, en el centro poblado de Miraflores, distrito de Nauta, alrededor de
120 familias conviven desde 1956 con un pozo petrolero abandonado clasificado
como de alto riesgo. En 2019, un afloramiento de petréleo cubri6 sus cultivos y
matoé a sus animales tras la crecida del rio Tigre. A pesar de las denuncias, las
autoridades no realizaron examenes toxicoldgicos a las personas afectadas, y

hasta la fecha, las familias siguen expuestas a gases toxicos®.

Ante esta realidad, en el afio 2015 se promulgé la Ley N.° 30321, que creo el
Fondo de Contingencia para la Remediacion Ambiental, orientado a financiar la

1 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Loreto?utm_source=chatgpt.com

2 https:/Iwww.actualidadambiental.pe/mas-de-3200-pasivos-ambientales-generan-los-hidrocarburos-en-el-
peru/?utm_source=chatgpt.com

3 https://convoca.pe/investigacion/amazonia-pozo-petrolero-de-alto-riesgo-contamina-comunidad-en-loreto-durante-70-
anos?utm_source=chatgpt.com
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rehabilitacion de sitios impactados por actividades de hidrocarburos en las
cuencas de los rios Tigre, Pastaza, Corrientes y Marafién, en Loreto y en 2016,
se aprueba su reglamento mediante el Decreto Supremo N.° 039-2016-EM, el
cual establece un proceso secuencial para identificar, priorizar, evaluar, remediar

y verificar los sitios afectados.

Desde entonces, la gestion del fondo ha estado a cargo de una Junta de
Administracion integrada por representantes de cinco ministerios (Minam,
Minem, MVCS, Minsa y Midagri) y por las federaciones de las cuatro cuencas
amazonicas. La administracion técnica, administrativa y financiera ha sido
asumida por Profonanpe desde 2020, tras la fusién con el Fonam, en

cumplimiento del Decreto de Urgencia N° 022-2020.

Si bien se ha avanzado con la elaboracién de Planes de Rehabilitacion (PR) y
expedientes técnicos de Ingenieria de Detalle (ID), hasta la fecha solo un sitio
(S0111, cuenca Corrientes) ha ingresado efectivamente a la fase de ejecucion.
El resto se encuentra en fases preparatorias, principalmente por demoras
normativas, técnicas y sociales. Ademas, mas del 36% del gasto total se ha
destinado a costos administrativos, lo que evidencia ineficiencia en la ejecucion

directa de remediaciones.

A ello se suma la falta de participacion vinculante del Gobierno Regional de
Loreto, la vigencia limitada de la Resolucién Ministerial N° 376-2019-MINEM
(que solo habilita el uso de recursos para 27 sitios), y la ausencia de mecanismos
de fiscalizacion estatal robusta sobre los recursos publicos manejados por
Profonanpe, organizacion privada creada por Decreto Ley N° 26154, regida por
sus estatutos y el Cadigo Civil.

La persistencia de estos pasivos ambientales y la falta de una respuesta efectiva
han generado tensiones sociales y protestas en las comunidades afectadas. La
firma del Acta de Dorissa en 2006, entre 32 comunidades indigenas del rio
Corrientes, el Estado y la empresa Pluspetrol, estableci6 compromisos para la
remediacion ambiental y la mejora de las condiciones de vida. Sin embargo,

muchos de estos acuerdos no se han cumplido, perpetuando la desconfianza y
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Todas estas razones hacen imperativa una reforma normativa urgente que
fortalezca el marco legal y operativo del Fondo de Contingencia para garantizar
una remediacion ambiental efectiva, la transparencia, la eficiencia, la
participacion regional, la participacion de las comunidades afectadas y el control
sobre la gestion del fondo; asegurando asi la justicia ambiental y social en la

region.

1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Desde la creacion del Fondo de Contingencia para la remediacion Ambiental
mediante la Ley N° 30321, su administracién ha evidenciado serias deficiencias
en la ejecucion de los recursos, segun evidencia recogida tanto en fuentes
publicas como en informacién proporcionada directamente por Profonanpe®, asi
como de la revision normativa, institucional y presupuestal del Fondo de
Contingencia para la Remediacion Ambiental, y las demandas histéricas de las
comunidades afectadas, se identifican los siguientes problemas estructurales

que han limitado la eficacia del proceso de remediacion en Loreto:

1. Alta proporciéon de gastos administrativos: Hasta diciembre de 2024, el
36.52% del total ejecutado del Fondo fue destinado a gastos operativos y
administrativos®. Esta cifra es excesiva, considerando que se trata de
recursos publicos orientados a una finalidad ambiental urgente. Dicha
proporcion reduce sustancialmente el impacto efectivo de las intervenciones
en campo.

2. Lentitud critica en la ejecucion de los proyectos: Desde la creacion del
fondo en 2015, solo un sitio (S0111 — Corrientes) ha alcanzado la etapa de
remediacion efectiva, a pesar de que existen mas de 140 sitios priorizados.
La lentitud se debe a un proceso altamente burocratico, que incluye
elaboracién de Planes de Rehabilitacion (PR), subsanacion de mas de 4,800
observaciones en 2020, multiples revisiones técnicas por MINEM, DGAAH y
OEFA, y escasa flexibilidad para adaptar el procedimiento a contextos

territoriales y sociales complejos. En consecuencia, la mayoria de zonas

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Acta_de_Dorissa?utm_source=chatgpt.com

3 Carta PRFNP N°2025-0105 (Febrero 2024) y Carta PRFNP N°2025-0230 (Marzo 2025)
6 Carta PRFNP N°2025-0105 (Febrero 2024)
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impactadas siguen sin atencion, incluso después de mas de una década de
haberse detectado la afectacion.

3. Falta de habilitacion normativa para usar la mayor parte del fondo:
Aunque el fondo acumulado supera los S/ 445 millones (entre capital y
rentabilidad), solo S/ 83.6 millones han sido ejecutados. Esto se debe a que
la Resolucion Ministerial N° 376-2019-MINEM solo habilita recursos para 27
sitios priorizados’, dejando sin cobertura legal al resto. Pese a que
Profonanpe presenté una propuesta de actualizacion en 2024, el Ministerio
de Energia y Minas adn no la ha implementado.

4. Exclusion del Gobierno Regional de Loreto de la gobernanza del fondo:
A pesar de que Loreto es el principal territorio afectado por los pasivos
ambientales, el gobierno regional no tiene participacion vinculante en la
Junta de Administracién ni en los Grupos Técnicos. Esta exclusion limita la
incorporacion de criterios territoriales y genera una brecha institucional entre
las decisiones tomadas en Lima y las realidades locales. Ademas, impide
una adecuada fiscalizacion regional del uso de los fondos y del avance de
las intervenciones.

5. Falta de control publico directo y ambigiiedad institucional: Profonanpe
es una entidad de derecho privado, sin fines de lucro, pero administra fondos
publicos millonarios. Aunque desde 2023 esta sujeta a auditorias de la
Contraloria General de la Republica, no se encuentra bajo las reglas del
Sistema Nacional de Presupuesto ni del Sistema de Tesoreria. Esta
situacion limita la transparencia y dificulta el control oportuno del gasto
publico, especialmente en temas ambientales de alta sensibilidad social y
politica.

Ante estos cinco nudos criticos, y los problemas que hasta hoy persisten no sélo
para la comunidades afectadas sino también para el medio ambiente, |la presente

iniciativa legislativa propone:

e« Reducir legalmente el porcentaje maximo permitido para gastos
administrativos del fondo.
o Establecer un procedimiento normativo para habilitar de forma progresiva

todos los sitios priorizados.

7 Carta PRFNP N°2025-0230 (Marzo 2025)
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« Incorporar al Gobierno Regional de Loreto con voz y voto en la Junta de
Administracion del Fondo.

« Fortalecer el control estatal mediante el control concurrente de la Contraloria
y la publicacion obligatoria de informes de eficiencia de gasto.

« Establecer una articulacion obligatoria con el Sistema Nacional de Inversion
Publica (Invierte.pe), para garantizar la calidad técnica y eficiencia

presupuestal de las intervenciones.

En resumen, el objetivo de esta propuesta es asegurar que los recursos
destinados a la remediacién ambiental cumplan efectivamente con su propésito,
brindando justicia territorial a Loreto y respuestas concretas a las comunidades

afectadas por décadas de contaminacion.

2. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente ley se inserta como norma complementaria a la Ley N°30321,
modificando aspectos operativos y de gobernanza previstos en su reglamento
(Decreto Supremo N° 039-2016-EM), asi como en la Resclucion Ministerial N°
376-2019-MINEM. Asimismo, impacta en el régimen legal de Profonanpe, al
establecer limites a su autonomia operativa cuando administra recursos

publicos.

También establece una articulacién obligatoria con el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, promoviendo una ejecucion

de recursos mas eficiente y controlada.

La presente ley no deroga norma alguna, sino que complementa y mejora los

instrumentos operativos de la Ley N° 30321.

3. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta normativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
75 del Reglamento del Congreso de la Republica, realiza el analisis costo-
beneficio el mismo que comprende: la identificacion de los sectores beneficiados
o perjudicados, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su
impacto econémico, presupuestal, ambiental y social. Es asi que debemos

sefalar:



SR,
%,

i :{f“i;!: *s
CONGRESO
REPUBLICA

Ana Zadith Zegarra Saboya
Congresista de la %epdb/ica

“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Sectores beneficiados:

Comunidades indigenas y poblaciones locales de las cuencas Corrientes,
Tigre, Pastaza y Maranon.

Gobierno Regional de Loreto.

Entidades del Ejecutivo involucradas en remediacion ambiental (MINEM,
MINAM, OEFA).

Sectores no beneficiados:

No se identifican sectores directamente perjudicados, dado que no se
requieren recursos adicionales del Tesoro Publico y no se afectan derechos

adquiridos.

Efectos monetarios:

El proyecto no genera gastos adicionales al presupuesto nacional. Los
ajustes institucionales deberan ser financiados con los recursos ya
existentes en el Fondo de Contingencia y los presupuestos operativos de
Profonanpe y MINEM.

Se estima una reduccién de al menos S/ 10 millones anuales por eficiencia
en la gestion administrativa del Fondo, al establecerse un limite del 15% a

los gastos operativos.

Efectos no monetarios:

Mejora de la calidad ambiental en territorios histéricamente contaminados.
Disminucion del riesgo sanitario y ambiental en zonas habitadas por
comunidades nativas.

Fortalecimiento de la institucionalidad publica mediante mecanismos de
transparencia, participacion y control.

Reduccién del conflicto social vinculado a la demora en los procesos de

remediacion.

Impacto presupuestal:

Neutro para el erario nacional. La ley no propone la creaciéon de nuevas
partidas presupuestales ni demanda recursos adicionales del Estado.
Se favorece una mejor ejecucién de recursos ya existentes y acumulados

en el Fondo de Contingencia.
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Impacto econémico:

« Reactivacién de la cadena productiva vinculada a los servicios ambientales
(consultoras, remediadoras, técnicos especializados).

« Dinamizacién econémica en zonas rurales amazénicas a través de contratos

de remediacion, compras locales y empleo temporal.

Impacto ambiental:
« Avance significativo en la remediaciéon de mas de 100 sitios contaminados.

« Proteccion de fuentes de agua, suelos y biodiversidad en zonas vulnerables.

Impacto social:

« Incremento en la confianza de la poblacion en las instituciones del Estado.

« Participacion directa del Gobierno Regional de Loreto y las organizaciones
indigenas en la toma de decisiones.

« Restitucion progresiva de derechos territoriales y ambientales

histéricamente postergados.

En conclusién, el presente proyecto representa una inversion de reforma
normativa con alta rentabilidad social, ambiental y de legitimidad institucional, sin
demandar nuevos recursos publicos, y con capacidad de revertir décadas de
desatencion en los territorios amazoénicos afectados por la actividad

hidrocarburifera.

4. RELACION CON LA POLITICA DE ESTADO CONTENIDA EN EL ACUERDO
NACIONAL
La propuesta normativa busca garantizar una remediaciéon ambiental efectiva,
con justicia territorial, eficiencia presupuestal y sostenibilidad institucionai,
contribuyendo directamente a las Politicas de Estado:
N.° 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental con enfoque territorial.
N.° 29: Estado eficaz, descentralizado y transparente.

N.° 34: Gestion eficiente de recursos naturales y fortalecimiento institucional.



