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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 276, LEY DE BASES DE LA

TOWGRESO OE LA REPUBLICA | .
Area de Tramite Documentario REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO, A FIN

CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE

DE ESTABLECER NUEVOS RANGOS PARA LOS
BENEFICIOS DE LOS FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES PUBLICOS EN LA ASIGNACION POR
CUMPLIR ANOS DE SERVICIOS

La Congresista de la Republica que suscribe, KAROL IVETT PAREDES FONSECA,
integrante del Grupo Parlamentario "Avanza Pais", al amparo de lo dispuesto en los
articulos 102 y 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con los

articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente
iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 276, LEY DE BASES DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO,
A FIN DE ESTABLECER NUEVOS RANGOS PARA LOS BENEFICIOS DE LOS
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS EN LA ASIGNACION POR CUMPLIR

ANOS DE SERVIC!OS

Articulo unico. Modificacion del articulo 54 del Decreto Legisiativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico

Se modifica el literal a) del articulo 54 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en los siguientes

términos:

“Articulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

a) Asignacion por cumplir 25, 30, 35, 40 y 45 afios de servicios: Se otorga
por un monto equivalente de remuneraciones mensuales totales, al cumplir
afos de servicios, segun los afios que cumpla el funcionario o servidor
publico, por unica vez en cada caso:

Al cumplir 25 afos de servicios un monto equivalente a dos
remuneraciones mensuales totales.

Al cumplir 30 afos de servicios un monto equivalente a tres
remuneraciones mensuales totales.

Al cumplir 35 afos de servicios un monto equivalente a cuatro
remuneraciones mensuales totales.

Al cumplir 40 afos de servicios un monto equivalente a cinco
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remuneraciones mensuales totales.

- Al cumplir 45 afos de servicios un monto equivalente a seis
remuneraciones mensuales totales.

[..]”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Financiamiento

La implementacion de esta ley se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico y se aplica en forma progresiva en el marco de la disponibilidad
presupuestal de cada pliego.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, a lo dispuesto
en la presente Ley, en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendarios, contados
a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Lima, mayo de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
MARCO NORMATIVO

» Constitucion Politica del Peru.

> Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

> Ley N° 32199, Ley que modifica el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, a fin de
establecer nuevos rangos para la licencia sin goce de haber, el periodo de cese
y el célculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios.

PROBLEMATICA: ASIGNACION POR TIEMPO SE SERVICIOS DESFASADO

El régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico vigente desde el afio 1984,
establece la asignacién por tiempo de servicios para los servidores publicos
nombrados al cumplir 25 y 30 afios de servicio. Esta medida fue dada en un contexto
en el que la edad maxima de cese laboral era significativamente menor a la actual, es
decir, de 60 afios para hombres y 55 afios para mujeres, lo que limitaba la duracién
efectiva de la carrera administrativa y, por ende, justificaba la fijacién de estos hitos
como reconocimiento a la antigiiedad laboral y servicios prestados al Estado.

Sin embargo, con la ampliaciéon de la edad maxima de cese laboral a 70 afos, es de
suponer que los servidores publicos han prolongado la cantidad de afios de su vida
laboral, la cual va mas alla de los 30 afios de servicio reconocidos para la asignacion
por tiempo de servicios. Esta situacion, como es de observarse, genera una
desalineacion entre la normativa vigente y la realidad laboral, dejando sin
reconocimiento econémico adicional a aquellos servidores que acumulan mas de 30
afos de servicio.

Esta limitacion pone de manifiesto la afectacion a la justicia y equidad en el
reconocimiento de la trayectoria laboral, pues no estaria premiando adecuadamente la
experiencia y dedicacion acumuladas durante afios adicionales de servicio, que fue el
motivo principal para el otorgamiento de este beneficio. Ademas, de continuar esta
situacion, podria desincentivar la permanencia prolongada en la administraciéon publica
de los servidores, afectando con ello la continuidad y calidad en la gestion estatal.

Como es de verse, la falta de actualizaciéon de este beneficio no esta considerando los
cambios demograficos y laborales actuales, donde la expectativa de vida y la
capacidad para trabajar se han extendido, en 15 afios para mujeres y en 10 afios para
hombres, razén por la cual, resulta necesario que las politicas laborales se adapten a
esta realidad actual.
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Por lo que, esta problematica en el régimen actual al no reconocer ni incentivar
adecuadamente la antigiiedad de los servidores que superan los 30 afios de servicios,
estaria generando un vacio normativo que impactaria en la motivacién, estabilidad y
profesionalizacién del servicio civil, asi como en la sostenibilidad y eficiencia del sector
publico.

JUSTIFICACION

La presente propuesta legislativa, busca abordar esta problematica, la cual es
fundamental para garantizar un adecuado reconocimiento al tiempo de servicios de los
servidores publicos comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo 276,
que mediante la asignacién por tiempo de servicios, reciben un reconocimiento en
forma de bonificacion que se les paga cuando el servidor cumple uno o mas
quinquenios al servicio del Estado, que como sefiala Beltran', en su trabajo ‘La
evolucion de los derechos del empleado publico”, los origenes de este beneficio data

de mucho tiempo atras, y que se ha ido modificando en el tiempo, segun el siguiente
detalle:

- “Decreto Supremo del 29 de mayo de 1951: la crea en su articulo 1°, que dice: «Los
empleados publicos de carrera de los ministerios y el personal de servicio interno de
los mismos, debera gozar de bonificacion por tiempo de servicios y por familia
numerosa». La Resolucién Suprema N° 538 del 22 de junio de ese mismo afio, lo
reglamenta, estableciendo que se trata de una bonificacion que se agregara a la
remuneracion mensual cuando se cumpla un quinquenio de servicios al Estado, segun
la siguiente escala aplicable sobre la remuneracion béasica:

5% a partir de los 5 arios.

10% a partir de los 10 arios.

15% a partir de los 15 afios.

20% a partir de los 20 afios.

25% a partir de los 25 arios.

30% como maximo a los 30 arios.

- Decreto Ley N° 19847, del 26 de diciembre de 1972: la mantiene con la denominacion
de remuneracion persona~ que se paga por quinquenio cumplido, agregada a la
remuneracion mensual. Su articulo 52 dice: «Esta remuneracion se regulara a razén de
5% de la Remuneracion Basica por quinquenio de servicios prestados, hasta el 40%
Ccomo maximo».

- Ley de Bases de la Carrera Administrativa, Decreto Legislativo N° 276, del 6 de marzo
de 1984: modifica restrictivamente el derecho, convirtiéndolo en una asignacién de
pago unico, restandole el caracter remunerativo mensual que tenia anteriormente y,
limitandolo a los quinquenios mas importantes que son los de 25 y 30 afios. El inciso a
del articulo 542 de la ley lo establece como un beneficio de los funcionarios y
servidores publicos: «Asignacion por cumplir 25 6 30 afios de servicios: se otorga por
un monto equivalente a dos remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25 afios de

1 Beltrén, J. (2010). La evolucién de los derechos del empleado publico. Revista Laborem 9 Sociedad

Peruana de Trabajo y de la Seguridad Social. Recuperado de: https://www.spdtss.org.pe/wp-
content/uploads/2021/09/Laborem9-12-28.pdf
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servicios y, tres remuneraciones mensuales al cumplir 30 afios de servicios. Se otorga
por Gnica vez en cada caso».”

Como puede observarse, a lo largo de los afios, este beneficio se ha ido modificando,
pero manteniendo el espacio de quinquenios para la entrega del sefialado beneficio,
cuyo tope fue establecido hasta cumplidos los 30 de afios de servicios, por los motivos
expuestos en parrafos anteriores.

La propuesta legislativa para ampliar la asignacién por tiempo de servicios en el
régimen del Decreto Legislativo 276, considerando la edad maxima de cese laboral
actual de 70 afios, se fundamenta en la necesidad de reconocer adecuadamente la
permanencia y experiencia acumulada por los servidores publicos a lo largo de una
vida laboral mas prolongada, como ocurre actualmente.

El portal web del Congreso, scbre la jubilacion? en el Perd, sefiala lo siguiente:

“Durante el Gobierno del General Juan Velazco Alvarado, se promulgé el Decreto Ley
N° 19990, el mismo que en su articulo 38° establecié las edades de jubilacion en 60
(sesenta) arios para los hombres y en 55 (cincuenticinco) para las Mujeres. Luego,
mediante el Decreto Legislativo 276, de marzo de 1984, se eleva el limite de edad para
el cese de los trabajadores de la administracién publica a 70 (setenta) aiios de edad.”

Es asi como, a la fecha, con la ampliacion de la edad maxima de cese a 70 afios
permite que los servidores publicos puedan laborar durante mas afios,
acumulando potencialmente hasta 40 o incluso 45 afios de servicio.

Esta problematica referente al tiempo de servicios que actualmente acumulan los
servidores publicos ya ha sido contemplada anteriormente, aunque desde otro ambito,
especificamente referente a la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS). El
Decreto Legislativo 276 contemplaba que este célculo se realizaba hasta por un
maximo de 30 afios de servicios, de similar forma como se contempla actualmente la
asignacion por tiempo de servicios que establece ese tope maximo también. Al
respecto, tanto el legislador como el Congreso de la Republica not6 esta falta de
concordancia entre el otorgamiento de las CTS y el contexto actual, en donde los
servidores permanecen por muchos mas afos laborando, y es asi como se promulga
la Ley N° 32199, Ley que modifica el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, a fin de establecer
nuevos rangos para la licencia sin goce de haber, el periodo de cese y el célculo de la
Compensacién por Tiempo de Servicios, en donde se establece que el célculo de las
referidas CTS se daran ya no con ese tope injusto de 30 afios de servicios, sino que
sera contabilizado hasta la fecha de su cese.

Esta modificatoria ha marcado un precedente en cuanto al tiempo de permanencia de
servicios prestados de los servidores bajo el régimen laboral 276, dejando expedito

2 Recuperado de:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/clproley2001.nsf/pley/459B5325BA7A9B0D05256D2
5005DA016?0opendocument
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para que, en concordancia con ello, se pueda también modificar en lo que resulte
necesario y aplicable, buscando justicia social y laboral.

Cabe sefialar que segiin SERVIR® en su publicacion titulada “Caracteristicas del
Servicio Civil Peruano — 2023", muestra que el régimen laboral 276 concentra solo el
17.2% del total de participacion de servidores, en comparaciéon con otros regimenes,
por lo que no se generaria un gasto exacerbado, como se muestra a continuacion:

iviles, segun régimen loboral, 2023

# Carreras espedciales

# D.leg. N 1057

% D.leg. N 276

0. leg N 728

8 Servicio Uil « Ley N” 30057

u Otros

Fuente: SERVIR

Si bien no se cuenta con data respecto a la cantidad de servidores bajo este régimen
que especifique la cantidad de afos que vienen laborando, SERVIR ha mostrado la
siguiente grafica que muestra los rangos de edad de los servidores en general, y que
pone de manifiesto que se cuenta con servidores con mas de 65 afios que
actualmente vienen laborando y que este porcentaje seria bajo, lo que también
evidencia que el gasto que se generaria no seria trascendental.

3 SERVIR  (2024).  Caracteristicas  del  Servicio  Civil - 2023. Recuperado de:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7440404/6338244-caracteristicas-del-servicio-civil-
peruano.pdf?v=1735653715
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Fuente: SERVIR

Debido a lo sefalado, este reconocimiento es coherente con el principio de justicia
laboral y con la finalidad de la compensacion por tiempo de servicios, que busca
otorgar un ingreso que permita cubrir contingencias derivadas del cese laboral y
premiar la trayectoria del trabajador. Ademas, que la asignacién por antigiiedad
contribuye a incentivar la permanencia, estabilidad y profesionalizacién del
servicio civil, elementos esenciales para mejorar la eficiencia y continuidad en la
gestion publica.

En conclusién, ampliar la asignacién por tiempo de servicios hasta los 45 afios es
una medida justa y pertinente que responde a la evoluciéon normativa y
demografica del sector publico peruano, promoviendo la estabilidad laboral y el
reconocimiento de la experiencia acumulada, en linea con los objetivos de
eficiencia y calidad en el servicio publico.

L. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa no contraviene el ordenamiento juridico nacional, ni
se contrapone a la Constitucion Politica del Peru, sino por el contrario busca reconocer
el derecho que le asiste a toda persona a la seguridad social, para una efectiva
proteccion ante eventos o contingencias que pudieran afectar su calidad de vida.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO
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La presente propuesta legislativa no irroga gastos adicionales al erario nacional, ya
que los gastos que generaran seran con cargo al presupuesto asignado a cada
institucion y en el marco de la disponibilidad presupuestal de cada pliego presupuestal.

Los beneficios son muchos, asi tenemos:

a) Beneficios para los servidores publicos:
« Reconocimiento justo y proporcional a la antigliedad real y prolongada.
« Incentivo a la permanencia y continuidad en el servicio publico.
+ Mejora en la motivacién y satisfaccién laboral.

b) Beneficios para la administracion publica:

« Retencion de talento y experiencia acumulada, lo que contribuye a la eficiencia
y calidad del servicio.

e Mayor estabilidad laboral que favorece la continuidad en proyectos y politicas
publicas.

e Reduccion potencial de costos asociados a la rotacion y capacitacion de
nuevos trabajadores.

c) Beneficios sociales:
« Mejora en la calidad de los servicios publicos ofrecidos a la ciudadania.
« Fortalecimiento de la institucionalidad y profesionalizacion del sector publico.

Si bien la ampliacién de la asignacién por tiempo de servicios implicara un aumento en
el gasto publico asignado a cada institucién, los beneficios derivados en términos de
estabilidad, experiencia y calidad del servicio publico pueden superar los costos
financieros si se implementa con una adecuada planificacién y control presupuestal.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se vincula con el Objetivo Il. Equidad y Justicia
Social del Acuerdo Nacional*, en lo que respecta a la Politica de Estado 11. Promocién
de la igualdad de oportunidades sin discriminacion; y a la Politica de Estado 14.
Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo. Asi como con el Objetivo IV. Estado
Eficiente, Transparente y Descentralizado, en lo que respecta a la Politica de Estado
24. Afirmacion de un estado eficiente y transparente.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, aprobada mediante Resolucién Legislativa del

“Recuperado de: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/
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Congreso N° 006-2024-2025-CR®, que dentro de la Politica de Estado 11. Promocién
de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, prioriza el Tema 32. Busqueda de
la igualdad y reconocimiento en las relaciones laborales; asi como en la Politica de
Estado 14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo, prioriza el Tema 63.
Equiparacion de derechos laborales; y en la Politica de Estado 24. Afirmacion de un

estado eficiente y transparente, prioriza el Tema 92. Modernizacioén y eficiencia de la
gestion del Estado y la administracién publica.

® Resolucién Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR. Recuperado de:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MijlSNDA4/pdf
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