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PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA
EL DELITO DE  MANIPULACION
FRAUDULENTA EN LOS RESULTADOS
DEPORTIVOS

~  ElGrupo Parlamenptario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
\@J UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
{ ) Constitucion Politica del Pertl y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75
% .Y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, proponen el siguiente
3\ ib proyecto de ley. r
(DAY FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

\ g LEY QUE INCORPORA EL DELITO DE MANIPULACION FRAUDULENTA EN LOS
\ < RESULTADOS DEPORTIVOS

S

N

<  Articulo 1. Objeto de la Ley

= La presente Ley tiene por objeto incorporar el delito de manipulacion fraudulenta de
resultados deportivos en el Codigo Penal peruano, a fin de sancionar las conductas que
atenten contra la integridad y transparencia del deporte,

Articulo 2. Incorporacion del articulo 241-C al Codigo Penal
corpdrese el articulo 241-C en el Codigo Penal, Decreto Legislativo N° 635, en los
té qinos siguientes:

Articulo 241-C. Manipulacion fraudulenta de resultados deportivos
El que, por si o por otra persona, ofrezca, prometa, entregue, solicite o reciba
dinero, dédivas u ofro beneficio indebido con el proposito de alterar
intencionalmente el resultado o el desarrollo de un evento deportivo, seré
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres (3) ni mayor de seis (6)
afios, e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1y 2.
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L.a misma pena se aplicara a quien, con conocimiento del hecho, participe de
manera directa o indirecta en la ejecucién de tales conductas, incluyendo
deportistas, entrenadores, arbitros, dirigentes, personal técnico o cualquier otro
agente vinculado al evento deportivo.

Si el autor es funcionario o servidor piblico y actua en ejercicio de sus funciones
o valiéndose de su cargo, la pena seré no menor de cuatro (4) ni mayor de ocho

C@% . (8) afios, ademas de inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1, 2y 4.
, by OS2 Lima, 22 de mayo de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 ANTECEDENTES

El deporte, mas alld de ser una practica recreativa o una manifestacion cultural,
representa una herramienta de cohesidn social, desarrollo humano y formacién de
valores. En el Peru, al igual que en otros paises, las competencias deportivas son
espacios donde se cultiva la disciplina, el esfuerzo, la integridad, el respeto por las
reglas y la sana competencia, Estos principios fundamentales no solo orientan la
practica de los deportistas, sino que también inspiran a millones de ciudadanos,
especialmente jovenes, que encuentran en el deporte un camino de superacion
personal y colectiva.

Sin embargo, en los ultimos afos, la integridad del deporte ha sido gravemente
amenazada por practicas ilicitas como la manipulacion de resultados deportivos,
también conocida como amario de partidos o "match fixing". Esta practica consiste
en alterar intencionalmente el desarrollo o el resultado de una competencia deportiva
con el fin de obtener un beneficio indebido, generalmente ligado a apuestas o
intereses economicos o politicos. Esta conducta afecta no solo la esencia del
deporte, sino también su credibilidad, erosionando la confianza del plblico, de los
patrocinadores, de las instituciones y de los propios deportistas.

Si bien en el ambito internacional este hecho ya ha sido regulado por organismos
como el Comité Olimpico Internacional (COl), la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) y el Consejo de Europa, nuestro pais aln no
cuenta con un marco legal especifico que tipifique de forma clara este delito.

Frente a ello, la presente iniciativa legislativa pretende incorporar esta figura delictiva
en el Codigo Penal.

La iniciativa legislativa cuenta con el siguienite precedente en el presente periodo

legislativo:
NUMERO DE PROYECTO DE DENOMINACION
LEY

09556/2024-CR LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 635 -
CODIGO PENAL, PARA INCORPORAR EL DELITO DE
FRAUDE O MANIPULACION EN COMPETENCIAS
DEPORTIVAS

10925/2024-CR LEY QUE COMBATE LAS CONCERTACIONES EN
COMPETENCIAS DEPORTIVAS

06487/2023-CR LEY QUE INCORPORA EL DELITO DE MANIPULACION DE
RESULTADOS DEPORTIVOS




i A RERY
.*‘u““""‘@ % «

“Oue ool
Ry, Al L

g REPUBLICA : “Decenio de la Iguatdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
ik “Afo de la recuperacidn y consofidacion de la economda peruana®

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La manipulacion de resultados implica la alteracion premeditada del desarrollo o
desenlace de un evento deportivo con fines de lucro, generalmente vinculados a
esquemas de apuestas ilegales, intereses econdmicos o beneficios personales. Esta
conducta vulnera principios fundamentales como la equidad, la honestidad y la
transparencia y afecta directamente la confianza del piblico, de los atletas y de las
instituciones en la legalidad de las competiciones deportivas.

En el Perd, el sistema juridico penal carece actualmente de una disposicion
especifica que sancione de forma autdnoma la manipulacién de resultados
deportivos, Esta omision legislativa ha generado un vacio normativo que limita
gravemente la capacidad del Estado para prevenir, investigar y sancionar
eficazmente una practica que, aungue silenciosa, representa una amenaza creciente
para la integridad del deporte nacional.

Como ejemplo se tiene que, la presidenta de la Comisién Nacional de Arbitros
(CONAR), Carmen Retuerto, reveld que durante las temporadas 2021 y 2022 de la
Liga 1 del futbol profesional se registraron hasta cinco denuncias de arreglo de
partidos, En 2021, un arbitro FIFA fue suspendido y expulsado de CONAR tras una
denuncia. En 2022, se investigaron cinco casos, de los cuales dos fueron absueltos
y tres continuaban en investigacion.

En 2024, el tenista peruano Jorge Brian Panta fue suspendido por la Agencia
Internacional para la Integridad en el Tenis (ITIA) hasta el afio 2027, por haberse
acreditado amaifio reiterado en sus partidos, evidenciando que la manipulacion de
resultados no se limita al ftbol, sino que también afecta a otros deportes en el pais.

A pesar de su gravedad, este tipo de acciones no puede ser abordado
adecuadamente con las actuales figuras penales generales, como el cohecho, la
corrupcion de funcionarios o la estafa. Estas tipificaciones no recogen de manera
especifica las particularidades del fenémeno, ni permiten identificar con claridad a
todos los actores involucrados, tales como deportistas, entrenadores, dirigentes,
arbitros o incluso funcionarios publicos que, en ejercicio de sus cargos, faciliten o
encubran estas conductas.

Por ofro lado, el crecimiento del mercado de apuestas deportivas, legales como
ilegales, ha incrementado el riesgo de que se infiltren practicas corruptas en las
competiciones. A esto se suma la falta de mecanismos preventivos y de capacitacion
adecuados en materia de integridad deportiva, lo que deja a los deportistas y
agentes del sector en una situacion de vulnerabilidad frente a presiones externas y
redes organizadas,
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La experiencia internacional ha demostrado que los paises que no cuentan con una
legislacion especifica son mds propensos a ser focos de operaciones ilicitas
relacionadas con el deporte. En contraste, diversas naciones han reconocido la
urgencia de actuar y han adoptado marcos normativos especializados para combatir
esta amenaza. En América Latina, paises como Argentina, Colombia y Brasil han
avanzado en la regulacion del amafo de partidos, mientras que Europa ha
desarrollado instrumentos como la Convencién de Macolin del Consejo de Europa
para abordar de forma integral esta problemética.

Frente a esta situacion, el Pert no puede permanecer al margen. La inaccion de
esta parte solo perpetua la impunidad, debilita el sistema deportivo y afecta
negativamente la imagen del pais en el ambito internacional. Es imprescindible
contar con una norma penal clara, que no solo sancione con contundencia estas
practicas, sino que también actie como mecanismo disuasivo y refuerce una cultura
de ética y legalidad en el deporte.

1.3 PROPUESTA DE SOLUCION

Mediante esta propuesta legislativa busca llenar el vacio legal incorporando el
articulo 241-C en el Codigo Penal, tipificando la manipulacién fraudulenta de
resultados deportivos como delito e imponiendo penas privativas de libertad e
inhabilitacion a quienes incurran en estas practicas, incluyendo tanto a particulares
como a funcionarios publicos que, en ejercicio de sus funciones, contribuyan a estas
conductas ilicitas.

Con esta propuesta no solo se busca cerrar un vacio legal, sino que se pretende
enviar un mensaje claro a la sociedad y es que el Perd no tolerara practicas
corruptas en el deporte; la lucha por la integridad en el deporte es también una lucha
por la transparencia, la justicia y el fortalecimiento del Estado de derecho. '

1.4 SITUACION ACTUAL

La manipulacién de resultados deportivos constituye una amenaza creciente a la
integridad del deporte a nivel mundial. destruye la confianza del publico en el sistema
deportivo, impactando negativamente en el desarrollo de atletas, instituciones
deportivas y en la percepcién social del deporte como herramienta de formacion y
cohesion,

Es por ello que, es una preocupacion creciente a nivel mundial. Segln un informe
conjunto de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito {(UNODC)
y el Comité Olimpico Internacional (COl), “25 de las 62 jurisdicciones examinadas
han promulgado legislacién especifica que penaliza la manipulacion de
competiciones deportivas”.
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Es por ello que algunos paises como los que se mencionan a continuacion ya
regulan este delito:

*+ Espafia: Introdujo el delito de fraude deportivo en su Codigo Penal en el 2010 y
fue reformado en el 2015 para precisar su alcance y sancionar la manipulacion
de competiciones deportivas.

+ ltalia: Cuenta con legislacion especifica que penaliza la manipulacién de eventos
deportivos y ha enfrentado casos notorios como el escandalo del "Calciopoli” en
2006, basado en interceptaciones telefénicas que ocurrié en el campeonato
italiano de futhol, de la serie A durante la temporada 2004-2005.

» Francia: Ha adoptado leyes que sancionan la corrupcion y la manipulacion en el
ambito deportivo, incluyendo medidas contra el amarfio de partidos.

« Alemania; Ha implementado disposiciones legales para combatir la manipulacion
de competiciones deportivas, enfocandose en la integfidad del deporte y la
transparencia en las apuestas.

+ Reino Unido: Posee leyes que abordan el fraude y la corrupcion en el deporte,
incluyendo la manipulacién de resultados y las apuestas ilegales.

¢ Australia: Ha establecido marcos legales para prevenir y sancionar la
manipulacién de eventos deportivos, trabajando en conjunto con organismos
internacionales para mantener la integridad en el deporte.

« Brasil: Aunque enfrenta desafios en la regulacion de este delito, ha iniciado
investigaciones y procesos legales relacionados con la manipulacién de
resultados en competiciones deportivas.

Este es un fundamento mas que acredita que la adopcién de leyes que penalicen la
manipulacion de resultados deportivos es fundamental para proteger la integridad
del deporte y prevenir practicas corruptas que afectan la confianza del publico y la
equidad en las competiciones.

1.5 AMPARO NORMATIVO
1. Constitucién Politica del Perd, en sus articulos:
a) Articulo 2° (derechos fundamentales de la persona)
b) Articulo 14° {educacion y deporte)
c) Articulo 44° (deberes del Estado)

2. Ley N° 28036, L.ey de Promocidn y Desarrollo del Deporte
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3. Ley N° N.° 32113, Ley que regula el procedimiento concursal de clubes
peruanos de futbol

4. Ley N® 31557, Ley que regula la explotacion de los juegos a distancia y
apuestas deportivas a distancia

5. Decreto Legislativo N° 1385, que sanciona la corrupcion en el ambito privado
incorporando los articulos 241-A y 241-13 al Cédigo Penal.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Una vez entrada en vigencia la ley, se habilitara a las autoridades del Ministerio
Piblico y el Poder Judicial para investigar y sancionar los actos de manipulacién
deportiva, se promovera la capacitacion de operadores de justicia y se fomentara
una cultura de transparencia en las instituciones deportivas. El impacto esperado
sera positivo y progresivo, tanto en el &mbito judicial como en el deportivo.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El proyecta no implica un gasto directo adicional para el erario nacional, ya que su
aplicacion sera asumida por las entidades existentes del sistema de justicia. En
cambio, fortalecera la capacidad del Estado para proteger el deporte, contribuira a
prevenir delitos conexos (corrupcion, fraude, lavado de activos) y protegera la
integridad de las competencias deportivas.

Con la aprobacion de esta norma, el Perd contara con una herramienta legal
especifica para sancionar practicas ilicitas que afectan |a transparencia y justicia en
el deporte, Se disuadiran comportamientos corruptos, se fortalecera el marco ético
del sistema deportivo y se alineara al pais con las mejores practicas internacionales
en integridad deportiva.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en Resolucion Legislativa del Congreso N* 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:

OBJETIVO: I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado: 7. ERRADICACION DE LA VIOLENCIA'Y FORTALECIMIENTO
DEL CIVISMO Y DE LA SEGURIDAD CIUDADANA, respecto al siguiente tema:

“Decenio de ta Iguatdad de Oportunidades para muferes p hombres"
“Aite de ta recuperaciin y consolidacidn de la economia pernana”
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22. MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL
OBJETIVO: IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

Politica de Estado: 24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE, respecto al siguiente tema:

93. TRANSPARENCIA EN EL ESTADO.



