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DICTAMEN 41

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de la mujer y Familia, de
conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica,
el Proyecto de Ley 9191/2024-CR!, presentado por el grupo parlamentario
Renovacién Popular, a iniciativa? de la congresista Milagros Jauregui de Aguayo,
mediante el cual se propone la Ley que crea la Comision Especial Revisora del Decreto
Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Luego del anélisis y debate correspondiente la Comision de la Mujer y familia en su
Décima Octava Sesion Ordinaria, del 19 de mayo de 2025, realizada en la modalidad
semipresencial, en la sala “Francisco Bolognesi”, Palacio Legislativo [presencial] y
en la sala de reuniones de la plataforma® de videoconferencia del Congreso de la
Repriblica [virtual], acord6 por UNANIMIDAD aprobart el dictamen que
recomienda INHIBIRSE en el estudio del Proyecto de Ley 9191/2024-CR, por no
tener competencia en la materia de la proposicion, con el voto A FAVOR (13) de los
congresistas: Cordova Lobaton, Maria Jessica (RP); Jauregui de Aguayo, Milagros (RP);
Alcarraz Agiiero, Yorel Kira (PP); Barbarin Reyes, Rosangella Andrea (FP); Cerrén Rojas,
Waldemar José (PL); Infantes Castasieda, Mery Eliana (FP); Limachi Quispe, Nieves
Esmeralda (JPP); Lopez Morales, Jeny Luz (FP); Pablo Medina, Flor Aidee (NA); Portero
Lopez, Hilda Marleny (AP); Santisteban Suclupe, Magally (FP); Taipe Coronado, Maria
Elizabeth (PL); y, Valer Pinto, Héctor (SP).

No se encontraba presenta (01) al momento de la votacion la sefiora congresista:
Vizquez Vela, Lucinda (BMCN).

1 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/MjlzMTEw/ pdf

2 'Y en su condicién de coautores los sefiores congresistas: Trigozo Reategui, Cheryl; Mufiante Barrios, Alejandro; Ciccia
Vasquez, Miguel Angel; Zeballos Aponte, Jorge Arturo; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Herrera Medina, Noelia
Rossvith.

3 Segtin lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Reptblica. Se utiliz6 la herramienta de
Microsoft Teams.

4 Se solicit6 autorizacién para la ejecucion de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del tramite de aprobaci6n del acta y de su lectura.
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REPUBLICA Dictamen que recomienda la INHIBICION respecto del
Proyecto de Ley 9191/2024-CR, mediante el cual se propone
la “Ley que crea la Comisién Especial Revisora del Decreto
Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos”.

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 9191/2024-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 14 de
octubre de 2024 y fue decretado el 16 del mismo mes a las comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y de Mujer y Familia, como primera y segunda comision
dictaminadora, respectivamente.

b. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

El Proyecto de Ley 9191/2024-CR que es materia de evaluacién y pronunciamiento,
ha sido remitido a esta comisién de conformidad con el articulo 77 y cumplen con
los requisitos formales sefialados en el articulo 75 del Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 9191/2024-CR cumple con los requisitos formales sefialados en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Reptblica y propone la Ley que crea
la Comision Especial Revisor del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la
proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

El Proyecto de Ley 9191/2024-CR tiene como objetivo principal la conformacién de
una Comisién Especial Revisora encargada de elaborar un Anteproyecto.de una
nueva Ley para la Proteccion de Nifios y Adolescentes, con un enfoque
participativo, integral y multisectorial, que corrija las falencias normativas e
implemente soluciones sostenibles para la protecciéon efectiva de esta poblacién
vulnerable.

Los principales aspectos de la propuesta son los siguientes:

1. Creaciéon de una Comisién Especial Revisora: Se propone constituir una
comisién integrada por representantes del Congreso de la Reptblica, Poder
Judicial, Ministerio Ptblico, ministerios competentes, Defensoria del Pueblo,
colegios profesionales y otras entidades fundamentales, con el encargo de
elaborar el nuevo anteproyecto normativo. La participacién es ad honorem.

2. Participacion multisectorial y enfoque colaborativo: La propuesta reconoce
que el Decreto Legislativo 1297 fue elaborado principalmente desde la
perspectiva del Poder Ejecutivo, sin una participacion plena de todos los
operadores del sistema de proteccion.

3. Plazo y funcionamiento: La Comisién tendra un plazo de un (1) afio para
cumplir su funcién desde la publicacién de la ley y proponer un anteproyecto
consensuado que fortalezca el sistema de proteccién de la infancia en
situacion de desproteccion.
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4. Costos y financiamiento: La iniciativa establece que los gastos que demande
el funcionamiento de la Comisién seran asumidos por el Congreso de la
Repblica.

En ese contexto, la propuesta legislativa, segtin su autora, responde a la debilidad
estructural del Decreto Legislativo 1297, que ha sido modificado en mas de 80
ocasiones desde su publicacién y es ampliamente cuestionado por generar procesos
judiciales extensos e ineficaces, prolongando innecesariamente la permanencia de
menores en Centros de Acogida Residencial y limitando su acceso a soluciones
definitivas como la reintegracion familiar o la adopcién.

La exposicién de motivos sefiala que el decreto fue elaborado sin considerar las
realidades operativas de las entidades involucradas, lo que ha generado barreras en
su aplicacion y retrocesos en la proteccion efectiva de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

Respecto de su impacto normativo, la iniciativa busca establecer un nuevo marco legal
que agilice los procedimientos administrativos y judiciales, fortalezca las Unidades-
de Protecciéon Especial (UPE), garantice la participacion de todos los actores
institucionales y promueva normas claras, efectivas y alineadas con el mandato
constitucional de proteccion integral.

En cuanto al andlisis costo-beneficio, la propuesta representa un bajo costo de
implementacién, al prever una comisién técnica cuyos miembros acttan ad
honorem. Sin embargo, el beneficio potencial es significativo: reinsertar
adecuadamente a los menores en situaciéon de acogida podria generar un valor
social superior, al mejorar su desarrollo y productividad futura; dado que cada mes
de internamiento representa una pérdida estimada de tres meses de desarrollo.

En cuanto con el Acuerdo Nacional, la propuesta se vincula con la décimo sexta
Politica de Estado del Acuerdo Nacional, al priorizar el fortalecimiento de la familia
y la proteccion efectiva de la nifiez y adolescencia, promoviendo medidas concretas
que garanticen su bienestar, desarrollo y reintegracion oportuna en un entorno
familiar.

. MARCO NORMATIVO
El anélisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

e Constitucion Politica del Perd.

* Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

e Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios
y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.
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IV. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Analisis constitucional técnico-legal

El articulo 34° y 35° del Reglamento del Congreso de la Reptblica, respecto a las
comisiones y clases de comisiones, establece lo siguiente:

Articulo 34.

“Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcion
principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los 6rganos estatales
y, en particular, de los sectores que componen la Administracion Prblica.
Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la
absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento
de acuerdo con su especialidad o la materia. Cada comision estd integrada por
miembros titulares y accesitarios, con excepcion de la Comision de Inteligencia, cuyos
miembros son titulares y permanentes, no contando con miembros accesitarios. Los
miembros accesitarios reemplazan en caso de ausencia, al respectivo titular del grupo
parlamentario, para los efectos del computo del quérum y de las votaciones, sin
perjuicio de los derechos que les corresponden como Congresistas”. [El subrayado
y las negritas es nuestro]

fetull

Articulo 35.

“Existen cuatro clases de Comisiones:

a) Comisiones Ordinarias; encargadas del estudio y dictamen de los asuntos
ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcién legislativa y de
fiscalizacion. EI Presidente del Congreso, en coordinacién con los Grupos
Parlamentarios o previa consulta al Consejo Directivo del Congreso, propone el
niimero de Comisiones Ordinarias teniendo en cuenta la estructura del Estado. Sin
embargo, deben conformarse por lo menos las siguientes Comisiones Ordinarias:

alad s

Al respecto, el Congreso de la- Reptblica de conformidad con su Reglamento ha
conformado veinticuatro (24) Comisiones Ordinarias, entre las que se encuentra la
Comisiéon de Mujer y Familia, cuya funcién principal es el seguimiento y
fiscalizacién del funcionamiento de los érganos estatales y, principalmente, del
sector Mujer y Poblaciones Vulnerables, a la cual le compete el estudio y dictamen
de los proyectos de ley y la absolucién de consultas de la materia, en los asuntos
que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad.

En ese sentido, corresponde a la Comisién de Mujer y Familia, ejercitar las funciones
legisladoras, fiscalizadoras y de representacion de conformidad con la Constitucién

4



Dictamen que recomienda la INHIBICION respecto del
Proyecto de Ley 9191/2024-CR, mediante el cual se propone
la “Ley que crea la Comisién Especial Revisora del Decreto
Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la Proteccién de
Nifas, Nifios y Adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos”.

T v
REPUBLICA

Politica y el Reglamento del Congreso, respecto a las actividades de los subsectores
de Mujer y Poblaciones vulnerables.

Analisis de la competencia teméatica

De la revisién del Proyecto de Ley 9191/2024-CR, se propone la creacién de una
Comisién Especial Revisora del Decreto Legislativo 1297, con el encargo de elaborar
un anteproyecto normativo que fortalezca y actualice el marco legal de proteccion
para nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos,
sustentindose de que es necesario establecer una composicién plural y
multisectorial de la Comisién Especial, con el proposito de garantizar un enfoque
participativo e integral en la generacién de la iniciativa legislativa a proponer al
Presidente del Congreso de la Reptblica, con la inclusién de representantes del
Congreso de la Reptiblica, el Poder Ejecutivo, el sistema de justicia, la sociedad civil
y organismos cooperantes.

En esa linea, la propuesta busca la creacién de una Comisién Especial Revisora
del Decreto Legislativo 1297, a fin de disefiar un anteproyecto de la nueva ley que
garantice la proteccidon efectiva de nifios v adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos.

De lo que se colige que, la materia legislativa del Proyecto de Ley 9191/2024-CR se
ubica en el &mbito de la creacién de comisiones especiales, consecuentemente, esta
materia no es de competencia de la Comision de Mujer v Familia.

Sin perjuicio de lo referido, segtin Forno (2012), en su Manual de Comisiones, refiere
que las comisiones especiales se conforman por decision del Pleno del Congreso.
Pueden ser de tres tipos: las protocolares o ceremoniales; las de estudio especial o de
trabajo conjunto con comisiones del Gobierno [inc. c, del art. 35, RCR]; y aquellas que
se conforman para seleccionar y designar candidatos a magistrados de Tribunal
Constitucional o a Defensor del Pueblo (leyes 26520 y 28301), asi como para evaluar las
designaciones propuestas por el Poder Ejecutivo, por ejemplo, la designacion del Contralor
General de la Repiiblica. Y dentro de las comisiones de estudio-o trabajo conjunto
identifica hasta tres tipos: (i) comisiones conmemorativas; (ii) comisiones de
estudio; y, (iii) comisiones revisaras.

Respecto de este altimo tipo, comisiones revisoras, refiere que: Son las creadas por
ley con el fin de revisar un determinado cuerpo legal y proponer modificaciones
parciales o totales. Normalmente estin conformadas por congresistas y por representantes
de otros poderes del Estado y por personajes de la sociedad civil vinculados con la temdtica
que se propone revisar.
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Por otro lado, el Plan de Trabajo para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025 de la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos, tiene como uno de sus objetivos
generales: Estudiar y debatir las propuestas legislativas relativos al sector Justicia y
Derechos Humanos que le hayan sido decretadas, armonizando nuestra legislacién con los
estandares legales y jurisprudenciales internacionales, fortaleciendo el sistema de justicia.
Asimismo, prioriza Interactuar con la ciudadania, las organizaciones de la
sociedad civil y el sector puiblico, escuchando y recogiendo sus opiniones en las sesiones
de la comision, atendiendo con prioridad las demandas de los ciudadanos sobre
mejoramiento de los servicios de la administracion de justicia, y promoviendo la
participacién de todos los sectores de la sociedad en busca de la consolidacion de
sus derechos.

Como podemos observar la Comisién de Justicia y Derechos Humanos es el 6rgano
parlamentario idéneo para pronunciarse sobre un marco legal para la creacién de
una Comision Especial Revisora del Decreto Legislativo 1297, a fin de disefiar un
anteprovecto de la nueva ley que garantice el pleno ejercicio de los DERECHOS
de nifios v adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos,
priorizando su DERECHO a vivir dignamente, crecer y desarrollarse en el seno
de su familia, sobre todo si el Proyecto de Ley 9191/2024-CR ha considerado que
dicha comisién especial revisora serd integrada también por dos congresista
integrantes de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, uno de los cuales lo
presidiria.

Asimismo, para abonar a esta conclusion, se realizé una revision en el Sistema de
Proyectos de Ley para identificar iniciativas legislativas referidas a la creacién de
comisiones especiales revisoras, encontrando los siguientes:

e Proyecto de Ley 7164/2023-CRS5, Ley que crea la Comision Especial Revisora del
Codigo Procesal Civil, iniciativa que fuera derivada a la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos como tnica comision dictaminadora.

e Proyecto de Ley 6962/2023-CRS, Ley que crea la Comisién Especial Revisora del
Codigo Penal, iniciativa que fuera derivada solo a la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos como tinica comisién dictaminadora.

e Proyecto de Ley 5714/2023-CR?7, Ley que crea la Comisién Especial Revisora del
Codigo de Nifios y Adolescentes, iniciativa que fuera derivada solo a la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos como ftnica comision
dictaminadora.

5 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/ expediente/2021/7164
6 https:/ /wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/ expediente/ 2021/ 6962

7 https:/ /wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/ expediente/2021/5714
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e Proyecto de Ley 00619/2021-CR8, Ley que crea la Comision Especial Revisora del
Codigo de Ejecucion Penal, iniciativa que fuera derivada solo a la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos como tinica comisién dictaminadora.

Como se puede observar, la materia de creacién de comisiones especiales es tema
de analisis de la Comisiéon de Justicia y Derechos Humanos.

Entonces, considerando que el Proyecto de Ley 9191/2024-CR plantea un marco
legal que crea una Comision Especial Revisora del Decreto Legislativo 1297, la
materia legislativa tratada en esta proposicién discrepa de las competencias de la
Comision de Mujer y Familia, siendo que esta tltima ejercita funciones de
legislar, fiscalizar y de representar respecto a las actividades de los subsectores
de mujer y poblaciones vulnerables, y no respecto de creacién de comisiones
especiales revisoras.

Siendo asi, en el presente caso, resulta oportuno invocar lo establecido el literal c)
del Articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Reptblica, el cual establece
respecto a los Dictaimenes:

Articulo 70.

Los dictimenes son los documentos que contienen una exposicion documentada,
precisa y clara de los estudios que realizan las Comisiones sobre las proposiciones de
ley y resolucion legislativa que son sometidas a su conocimiento, ademds de las
conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho estudio.

Los dictimenes pueden concluir:

¢) En la recomendacion de no aprobacion de la proposicion y su envio al archivo o
en la inhibicion de la comision por no tener competencia en la materia de la
proposicion.

En ese sentido, al no tener la Comisién de Mujer y Familia competencia respecto de
la materia invocada en el Proyecto de Ley 9191/2024-CR, procede a inhibirse de su
conocimiento.

8 https:/ /wh2server.congreso.cob.pe/spley-portal/#/ expediente/2021/ 619
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CONCLUSION
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riesgo de perderlos”.

La Comisién de Mujer y Familia no tiene competencia en la materia que regula el
Proyecto de Ley 9191/2024-CR, mediante el cual se propone la Ley que crea la
Comision Especial Revisora del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la
Proteccion de Nifias, Nitios y Adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos,
sin que ello constituya un pronunciamiento favorable sobre la viabilidad o no de

la propuesta legislativa.

VL

RECOMENDACION

Por las razones expuestas, la Comisiéon de Mujer y Familia, de conformidad con el
literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
INHIBIRSE en el estudio del Proyecto de Ley 9191/2024-CR, por no tener
competencia en la materia de la proposicion.

Dase cuenta

Sala de Sesiones del Congreso de la Reptblica.

Lima, 19 de mayo de 2025.
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