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PROYECTO DE LEY QUE REFORMA LA
CONSTITUCION EN SU ARTICULO 19 SOBRE
EL REGIMEN TRIBUTARIO APLICABLE A
INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL PERU

congresistas de la Republica quienes suscriben, a iniciativa de la congresista
KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS, miembro de la Bancada Parlamentaria
PERU LIBRE, de conformidad con lo sefialado en el articulo 107 de la Constitucién Politica
del Perti, asi como de los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,

presenta la siguiente férmula legal.
FORMULA LEGAL

LEY QUE REFORMA LA CONSTITUCION EN SU ARTiCULO 19 SOBRE EL
REGIMEN TRIBUTARIO APLICABLE A INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL
PERU

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto reformar la Constitucion Politica del Pert en su articulo

19 referido al régimen tributario aplicable a instituciones educativas en el Per.
Articulo 2.- Finalidad

Reformar la Constitucion Politica en su articulo 19 sobre el régimen tributario aplicable

a las instituciones educativas en el Peru.
Articulo 3.- Reforma

Reférmese el articulo 19 de la Constitucion Politica del Perd, quedando redactado de la

siguiente manera:
Articulo 19. Régimen tributario aplicable a instituciones educativas

Las universidades, institutos superiores y demds centros educativos puiblicos
constituidos conforme a la legislacion en la materia gozan de inafectacion de todo
impuesto directo e indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios propios de su
finalidad educativa y cultural. En materia de aranceles de importacion, puede

establecerse un régimen especial de afectacion para determinados bienes.
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Las donaciones y becas con fines educativos gozardn de exoneracion y beneficios

tributarios en la forma y dentro de los limites que fije la ley.

La ley establece los mecanismos de fiscalizacion a que se sujetan las mencionadas

instituciones, asi como los requisitos y condiciones que deben cumplir los centros

culturales que por excepcion puedan gozar de los mismos beneficios.

Para las instituciones educativas privadas, ya sean colegios, institutos superiores

ademds de universidades que generen ingresos que por ley sean calificados como

utilidades, se establece la aplicacion del impuesto a la renta.

Articulo 4.- Del cierre de brechas en educacion

Lo recaudado debe ser destinado al cierre de brechas en el sector educacion, especificamente en

infraestructura e investigacion.
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. Introduccion

La presente iniciativa legislativa, tiene por objeto reformar la Constitucion Politica del
Peru en su articulo 19 referido al régimen tributario aplicable a instituciones educativas ptblicas

y privadas en el Peru.

Cuando le damos una mirada a la educacién peruana, no podemos hacerlo desde la
visién histérica, sino, sobre todo, hacerlo desde la perspectiva econémica y social; por ello,
rescatando lo que sefiala Emilio Morillo Miranda, «En el siglo XX en el Perd se han
desarrollado tres procesos de reforma educativa. La reforma civilista de los afios 20 que se
impulsé bajo el patrocinio de Manuel Vicente Villaran, la reforma educativa en el gobierno de

Juan Velasco Alvarado y la reforma bajo el signo neoliberal del gobierno de Fujimori»'.

Y es que, efectivamente, durante la etapa civilista surgieron los grandes debates sobre la
democratizacion de la educacién en el pais, la independencia del sesgo eclesiastico por las
cuales se regia la educacion, hasta ese entonces, cedia ante los grandes acontecimientos
promovidos tanto a nivel internacional, asi como en el &mbito nacional, un modelo de educacién
donde las élites tendrian mayor privilegio sobre las demas clases sociales para acceder a la
educacion; resalta en esta etapa, como en varios paises de la region, la influencia de la reforma
universitaria de Cérdova, la libertad de catedra, la libertad de pensamiento, por las cuales regiria

la educacion universitaria y también impactaria en la educacién bésica.

Un segundo momento inicia con la promulgacion del Decreto Ley 19326, por parte del
gobierno revolucionario de las fuerzas armadas, liderado por Juan Velasco Alvarado, a través de
la cual, se establecieron algunos lineamientos como los contenidos en su articulo 7, sobre un
proceso integral de formacién de la persona, la familia y la comunidad; asimismo, un cambio
estructural y perfeccionamiento permanente de la sociedad peruana, ademéds de la

autoafirmacién y la independencia del Peru dentro de la comunidad internacional?.

Finalmente, un tercer momento llega con la denominada reforma neoliberal, a inicios de

la década de los noventa, la cual inicia, segin Rolando Oscco Solérzano et. Al. (2019), «El

' OEI -REVISTA IBEROAMERICANA DE EDUCACION. EMILIO MORILLO MIRANDA. <REFORMAS EDUCATIVAS
ENEL PERU DEL SIGLO XX» Disponible en: https://riecei.org/historico/deloslectores/233Morillo.PDF

2 Decreto Ley 19326, «Ley General de Educacion»
Articulo 7(...)
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ingreso de Alberto Fujimori al gobierno trajo consigo la implementacién de un nuevo modelo
econdmico de tipo neoliberal, bajo la orientacion del Banco Mundial. Cabe resaltar que la
contribucién de este ente consiste en el asesoramiento a los gobiernos para desarrollar sus
politicas educativas. En este contexto, en 1996, se promulgd el Decreto Supremo 882 que
permiti6 el ingreso del sector privado al mercado de la educacion superior. Esto provocéd que
proliferaran las universidades particulares y nacionales, sin criterios técnicos ni cientificos, solo

con el afin mercantil»?.

Estas disposiciones vinieron acompaiiadas de los criterios de fomento de la educacion,
lo cual incluia una serie de beneficios, sobre todo tributarios que se han mantenido durante un
largo tiempo y en algunos casos hasta el dia de hoy, pasados aproximadamente 30 afios de
aquella disposicién. En la actualidad, estos beneficios tributarios deben ser derogados y dichos
ingresos captados por el Estado, deben ser destinados al fortalecimiento de la infraestructura
educativa, como también a elevar los estandares de calidad, la investigacion, entre otras

necesidades.

Como podemos apreciar, se toman como referencia los hechos antes descritos pues,
destacan por su trascendencia, por el cambio de paradigmas en la educacion peruana, dado que,
no Unicamente fueron meras disposiciones legales, sino, también tuvieron gran impacto en la

sociedad.

Sin embargo, han transcurrido 32 afios de la ultima reforma y lo que ha proliferado son
diferentes instituciones educativas de tipo privado sin tomar en cuenta estdndares de calidad,
pésima infraestructura, exoneracion excesiva de impuestos, por los cuales, la a continuacién

iniciativa legislativa descrita pretende corregir.

De acuerdo a las recomendaciones que hiciere el Banco Mundial, con relacién a elevar
los estdndares de calidad en la educacion, sefialan que, «Se necesitan estandares en tres 4reas
cruciales: aprendizaje (estandares de resultado), servicio a las comunidades y a los centros
educativos (estandares de «proceso»), y asignacién de recursos. Sin estandares, la rendicion de

cuentas es o bien imposible, o bien consume demasiada energia social en costos de transaccion;

*ROLANDO OSCCO SOLORZANO Y OTROS. «PROPOSITOS Y REPRESENTACIONES». Articulo de investigacion,
andlisis critico de las reformas educativas emprendidas desde 1990 en docentes investigadores de Lima Metropolitana.
Disponible en: http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2307-79992019000100005
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los estandares son la moneda o los «pesos y medidas» de la rendicién de cuentas, y ayudan a

economizar en los costos de transacciony®.

Por su parte, el INEI reconocer, «En general, las diferencias en el acceso se acenttian en
los mayores niveles de educacion: para educacion inicial y primaria, las brechas de acceso por
nivel de ingreso, género, ubicacion geografica, o lengua materna se han ido reduciendo
significativamente en los ultimos afios. En educacién secundaria, la diferencia de acceso en
términos de género también se ha ido cerrando, con una tasa neta de matricula que en 2015 se
situé en 85.8% para hombres y en 84.1% para mujeres. Sin embargo, la matricula urbana
(88.6%) se mantiene mayor que la matricula rural (76.9%), y la matricula para quienes hablan
castellano como lengua materna (85.9%) mayor que la de aquellos que hablan quechua (78.9%).
En educacién terciaria, la matricula bruta en 2015 para los hombres fue de casi 74% mientras
que para las mujeres fue de 65.3%; en lo que respecta a la lengua materna, la matricula para
quienes hablan castellano (72.1%) fue mucho mayor que la de quienes hablan lenguas
originarias distintas al castellano (44.1%) (INEL 2015b)»°

Dentro de los antecedentes a nuestra propuesta legislativa, rescatamos el Proyecto de
Ley 2366/2017-CR, formulado por el excongresista Alberto Quintanilla Chacén, miembro de la
Bancada Nuevo Pert, en el afio 2017; asi como el Proyecto de Ley 05618/2020-CR, propuesto
por e excongresista Richard Rubio Gariza, miembro del Grupo Parlamentario Frente Popular
Agricola FIA del Peru — FREPAP; quienes mostraron su preocupacién sobre el tema y

antecedieron a la presente iniciativa legislativa.

1.2. Marco Normativo
- Constitucion Politica del Pera
- Decreto Legislativo 882
- Ley 30220, Ley Universitaria
- Decreto Supremo 133-2013-EF, Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario.
- Decreto Supremo 006-2016-EF. «Aprueban normas reglamentarias de la Ley 30220,

Ley Universitaria, relativas al crédito tributario por reinversiony»

4 Banco Mundial (2006). Por una educacién de calidad para el Peru. Estandares, rendicién de cuentas y
fortalecimiento de capacidades. http://mapeal.cippec.org/wp-content/uploads/2014/05/Por-una-educaci%C3%B3n-de-
calidad-para-el-Per%C3%BA-estandares-rendici%C3%B3n-de-cuentas-y-fortalecimient-de-las-capacidades. pdf

5 DEVELOPMENT CENTER [OECDD] (2016). Avanzando hacia una mejor educacién para Perd.
https://www.oecd.org/dev/Avanzando-hacia-una-mejor-educacion-en-Peru. pdf
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1.3. La reforma educativa neoliberal en la Constitucion Politica de 1993

A raiz de la promulgaciéon de la Constitucion Politica del Peru del afio 1993, se
introdujeron diversos conceptos alusivos a la «modernidad», «promocién de la inversién
privaday, «Flexibilizaciony, «calidad educativa», entre otros; logicamente en consonancia con
las politicas planteadas en el «Consenso de Washingtony»; de ahi que, a solicitud del Ministerio
de Educacién peruano, convocé al Programa para las Naciones Unidas (PNUD), la Cooperacion
Técnica Alemana (GTZ), el Banco Mundial y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la ciencia y la cultura (UNESCO), para que elaborasen un diagnéstico de la

educacion en el Peru.

En esa linea, segiin José Rivero (2005), educador peruano, «Una de las principales
conclusiones a las que se llegd en €l fue que, si bien el sistema educativo peruano tenia
importantes indices de acceso a la educacion en los niveles preescolar, primario, secundario y
universitario — sobre los demds paises de la regién latinoamericana — la situacion de la calidad

impartida era particularmente critica»®.

A partir de estas conclusiones, se implementaron una serie de disposiciones legislativas
que apuntaban a profundizar el modelo de la promocién y la inversién privada, pero que en
ningin momento de organizé en un plan a largo plazo, donde se determinen las acciones a
seguir de manera planificada, esto lo recoge por ejemplo, Rolando Oscco Solérzano en el afio
2019, citando a Angel Pérez (2001), cuando sostiene que, «La reforma educativa en el Pert no
partié de un modelo explicito sino de una secuencia de medidas, que se fueron dando de una
manera coherente recién en agosto-setiembre de 1997. Sin entender la complejidad de factores y
culturas que interactian en los sistemas educativos y en la vida de las escuelas no pueden

proponerse politicas eficaces de cambio (Pérez, 2001)»’

Como punto de partida, en el afio 1996, se promulga el Decreto Legislativo 882, Ley de
Promocién de la Inversiéon en la Educacion, cuyo objeto contenido en su primer parrafo del

articulo 1 dispone, «La presente Ley establece condiciones y garantias para promover la

® JOSE RIVERO. «La Educacién Peruana: crisis y posibilidad» (2005). p. 201. Disponible en:

http://mapeal.cippec.org/wp-content/uploads/2014/05/La-Educaci%C3%B3n-Peruana-crisis-y-
osibilidades.pdf )

" ROLANDO OSCCO SOLORZANO Y OTROS. «PROPOSITOS Y REPRESENTACIONES». Articulo de investigacion,

analisis critico de las reformas educativas emprendidas desde 1990 en docentes investigadores de Lima Metropolitana.

Disponible en: http://www.scielc.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2307-79992019000100005
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inversion en servicios educativos, con la finalidad de contribuir a modernizar el sistema

educativo y ampliar la oferta y la cobertura»®.

Otro de los aspectos que acompaiié a la promocién de la inversién en la educacién, se
trata de las exoneraciones tributarias como, por ejemplo, no pagar el impuesto a la renta,
Impuesto general a las ventas, el impuesto predial por los inmuebles sobre los cuales se
encuentran asentados, alcabala por la adquisicion inmobiliaria que efectien los centros
educativos privados, arbitrios, tampoco el impuesto general a las ventas (IGV) por la matricula,

pensiones y servicios de ensefianza y tampoco aranceles por la importacién de bienes y equipos.

Esta es la realidad de la cual no nos podemos sustraer y la iremos describiendo a lo
largo de la presente iniciativa legislativa; sin embargo debemos precisar que, a raiz de estas
medidas adoptadas en el marco de la «promocién de la inversion privada en la educaciény», ha
permitido la proliferacién de centros educativos privados que no directamente han hecho posible
la mejora de la calidad de la educacion peruana, sino por el contrario se han convertido en parte
del problema que hoy en dia toca resolver; por ello, en palabras del educador William Mamani
Apaza (2011) sefiala que, «Gracias a la Constitucion de 1993, se ha fomentado la creacion de
colegios y universidades privadas y, por ende, la educacion se ha convertido en un negocio. En
pleno siglo XXI la educacién se ha convertido en un lucro, en una mercancia de los grandes

monopolios»’.

En ese contexto, resulta de trascendencia realizar una reforma integral que involucre
tanto a la educacién, como en el régimen tributario, dado que, en el marco de la promocién de la
inversién privada, han gozado de treinta y dos afios de exoneraciones tributarias, tiempo
suficiente como para realizar un balance sobre los objetivos propuestos en materia de calidad,
infraestructura 6ptima para recibir la educacién, asi como también, cuél es el aporte a la

solucién de los problemas de la sociedad.
1.4. La Ley de promocion de la inversion en la educacién y la calidad educativa

Revisando el segundo, tercer y cuarto considerando del Decreto Legislativo 882, Ley de
promocién de la inversién en la educacion, con claridad podemos arribar a una conclusion de

cudl fue el espiritu de esta norma, la misma que marcé un hito en la concepcién de cémo debe

8 DECRETO LEGISLATIVO 882, Ley de promocion de la inversion en la educacion.
ARTICULO 1

()

® WILLIAM WALKER MAMANI APAZA. En el blog Tu Docente, disponible en: https://tudocente.com/la-reforma-
educativa-y-la-constitucion-fujimorista-de-1993/
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ser la educacion en el pais, y de qué manera la inversién privada se incorporaba a conducir la

denominada modernizacion educativa.

Respecto a la calidad educativa, es importante traer a colacién, una investigacion
cercana en el tiempo, realizada por el Portal Ojo Publico en octubre de 2020, donde sefiala,
«Las empresas educativas sin fines de lucro estan exoneradas del pago del Impuesto a la
Renta. Sus excedentes deberian ser reinvertidos en obras y servicios dentro de su
institucion, pero algunas les dieron un uso indebido a estos recursos. OjoPublico identifico
que entre aquellas que se acogieron a este beneficio se encuentran centros de estudios con
las pensiones mas altas del Pert, una universidad con un proceso judicial y otras dos que
no obtuvieron el licenciamiento de la Sunedu. En total, son 569 las asociaciones
educativas, colegios, institutos, universidades, que estan exceptuados de unos 100 millones

de soles anuales en tributos»!°.

| L ER Gt
Cantidad Exoneracion (%) Exongracidn {8/}

Universidades .39 '

Institutos

Otros* 117

3 | 2885811

1 1
*Asociaciones vincufadas a fines educativos

Chart QioPablice » Souoe: Sonat - Get the date - Created with Datavragps

Fuente: Portal OjoPublico.

Asimismo, el referido Portal informa que, «Entre las empresas educativas que reciben
este beneficio se encuentran casas de estudios que registran las pensiones mas elevadas del
sector, como la Universidad de Lima y la Universidad del Pacifico, y una institucién con
altos indicadores de produccion cientifica, la Universidad Peruana Cayetano Heredia; pero

también la Universidad San Martin de Porres, que fue multada por la Sunedu por hacer uso

10 PORTAL 0JO PUBLICO. «Calidad educativa: la promesa detras de las millonarias exoneraciones tributarias».

Disponible en: https://ojo-publico.com/2198/educacion-la-promesa-detras-de-las-exoneraciones-
fiscales#: ~ text=En%20e|%20Per%C3%BA%20la.por%20equipos %20y %20bienes%20importados.
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indebido de sus recursos, y otras dos que no obtuvieron el licenciamiento debido a

deficiencias en su infraestructura y nivel de ensefianza»'!

Pero estas no son las unicas empresas educativas que no tributan, también comenta que
existen empresas en Trujillo, Piura, Huancayo; comenta que en algunos casos hay universidades
que han sido sancionadas por la Sunedu, otras son auspiciadoras de equipos de fiitbol
profesional, acceden a grandes préstamos pero que esto no se refleja en la calidad educativa; por
el contrario, cada vez observamos a vista y paciencia una serie de filiares, infraestructura de
pésima calidad, inapropiada para una casa de estudios, carencia de personal docente, elevadas
matriculas pero pésimo servicio es el que se brinda a nuestra juventud estudios; ni qué se diga
sobre los estandares de calidad y competitividad, quienes terminan impactando en nuestras
sociedad, pues una deficitaria formacién profesional es presa facil de la corrupcién y el

facilismo.

En cuanto a la situacion universitaria, es notorio el incremento de universidades
privadas, para todos los gustos y colores, los estudios indican que, «Actualmente existen en el
Perti 140 universidades, la gran mayoria (64%) privadas. Entre los afios 2010 y 2012 se crearon
37 nuevas, lo que explica que un alto 45% del total son universidades en proceso de
institucionalizacion. La poblacion universitaria super6 el millén de estudiantes, el 70% de ellos
perteneciente a una universidad privada. Los docentes son cerca de 70 mil en total, en la
universidad privada el 78% son contratados, la mayoria a tiempo parcial. Las 10 carreras
preferidas representan el 32% de la poblacién universitaria. En medio de todo esto entra en
vigor la nueva Ley N° 30220, con el objetivo de mejorar su calidad, proponiendo una serie de

cambiosy'?

Esto se puede corroborar recurriendo al portal la Sunedu, al afio 2022, a trvés del cual se
puede verificar que, existen 92 universidades privadas'®, y 51 universidades publicas',
corroborando de esta manera que no ha crecido la Universidad Nacional — en ntimero me refiero
— situacién contradictoria al incremento de la empresa privada, lo cual es un indicador que

existe gran demanda de nuestros estudiantes por profesionalizarse, pero que el Estado les

11 PORTAL 0JO PUBLICO. «Calidad educativa: la promesa detras de las millonarias exoneraciones tributarias».

Disponible en: https://ojo-publico.com/2198/educacion-la-promesa-detras-de-las-exoneraciones-
fiscales#:~ text=En%20el%20Per%C3%BA%20la.por%20equipos%20y%20bienes%20importados.

2 EDUCACIONALFUTURO.COM. «Situacion del sistema universitario peruano». Disponible en:
https://educacionalfuturo.com/noticias/regulando-la-calidad-en-la-cantidad-situacion-del-sistema-universitario-
peruano/#:~:text=La%20poblaci%C3%B3n%20universitaria%20super% C3%B3%20el,32%25%20de%20la%20poblaci
%C3%B3n%20universitaria.

®PORTAL SUNEDU. Disponible en: https://www.sunedu.gob. pe/universidades-privadas/
4 PORTAL SUNEDU. Disponible en: https:/Awww.sunedu.qob. pe/universidades-publicas/
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responde con universidades de baja calidad en lugar de potenciar a la universidad publica,
sabiendo que a aquella se accede previo examen de admision, el cual resulta siendo el filtro

inicial hacia una carrera profesional.

1.5. El régimen tributario aplicable a las instituciones educativas en el Peru

La Constitucién Politica del Pert del afio 1993, en su articulo 19, cuarto parrafo ha
prescrito que, «(...) Para las instituciones educativas privadas que generen ingresos que por Ley
sean calificados como utilidades, puede establecerse la aplicacion del impuesto a la renta»'®;
definiendo de esta manera, una politica tributaria flexible, a efectos de impulsar y promover la

inversion privada en la educacion en el pais.

Como lo habiamos descrito en el punto 1.4. de la presente iniciativa legislativa, el
objetivo del Decreto Legislativo 882, Ley de promocion de la inversién en la educacién, era
mejorar la calidad educativa, la infraestructura y por consiguiente hacerla méas competitiva; sin
embargo, para lograr aquello, se otorgaron algunas licencias tributarias, denominandolas

incentivos.

Para el tributarista Enrique Alvarado Goicochea, «(..)se otorgd un incentivo tributario
denominado “Crédito Tributario Por Reinversion en la Educacién”, en adelante CTRE 882, que,
en rigor, servia como un escudo fiscal que neutralizaba la tasa del Impuesto a la Renta, teniendo
en cuenta que, a partir de esa fecha (1997) las Instituciones Educativas Particulares est4n afectas

al referido Impuesto»'®

Asimismo, el citado tributarista destaca cuatro momentos sobre el régimen tributario
aplicable a las instituciones educativas privadas; sefiala entonces que, «Un primer momento; la
Administracién Tributaria determiné que en la medida que no se habia establecido una fecha de
vigencia, se aplicaba el plazo maximo de 3 afios, previsto en el Articulo VII del Titulo
Preliminar del Cédigo Tributario CT; es decir, hasta el 31.12.1999. Un segundo momento, la
SUNAT mediante la publicacién de la Ley N° 29766, publicada en el 2011, precisé que el
referido Crédito para las Instituciones Educativas, entre otras, las Universidades Privadas

Societarias, estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2008. En un tercer momento, y ante la

s CONSTITUCION POLITICA DEL PERU 1993.
Articulo 19

()
1SENRIQUE ALVARADO GOICOCHEA. ¢Hasta cuando estuvo el crédito tributario por reinversion otorgado por el D. L.
8827 Disponible en: http://enriquealvarado.pe/visita.php?idpagina=118
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expedicion de la Sentencia N° 02053-2013-PA-TC emitida por el Tribunal Constitucional, la
autoridad tributaria determiné que el mencionado incentivo estuvo vigente hasta el 31 de
diciembre de 2011. Empero, existe un cuarto momento que comprende los periodos tributarios
2012 a 2014, en los que no hay pronunciamiento expreso y debidamente motivado, tanto por la
SUNAT como por el Tribunal Fiscal, en los que se pronuncien sobre la vigencia por los afios
mencionados, pese a que existe una norma que expresamente deroga el CTRE 882 (Articulo
13°). Esta norma es la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ley Universitaria,
Ley N° 30220»"".

Es preciso sefialar que, el Decreto Legislativo 882, no fij6 la vigencia del caracter
promocional de las cuales gozarian las instituciones educativas privadas, es decir, por cuanto
tiempo es que las instituciones educativas privadas no tributarian para el Estado. Con la
promulgacién de la Ley 30220, Ley Universitaria, se deroga el Decreto Legislativo 882, sin
embargo, respecto al régimen tributario continuaron las exoneraciones, de las cuales es

importante regularizar, por cuanto el pais necesita ampliares su base tributaria.

En el afio 2021, la Corte Suprema ratificé el plazo y requisitos del crédito por
reinversion de la Ley Universitaria, ante la Accién Popular presentada por la Federacién de
Instituciones Privadas de la Educacion Superior (Fipes), gremio de la Confiep que agrupa a 11
universidades particulares, «Esta demanda buscaba extender el beneficio fiscal que les permitié
canjear el Impuesto a Renta por reinversion en obras y servicios, y que venci6 hace tres afios.
De haber prosperado esta pretension, el Estado hubiera dejado de recaudar unos S/ 492 millones

de tributos de los afios 2018 y 2019» '8,

El Decreto Supremo 006-2016-EF, Reglamento de Crédito por Reinversién (CTR),
otorgado por la Ley Universitaria 30220, precisaba en su numeral 2.2. de su articulo 2, «Solo
pueden acceder al crédito tributario por reinversion, las universidades privadas societarias que
cuenten con la acreditacion institucional integral o acreditacion institucional internacional
reconocidas por el SINEACE, de acuerdo a lo establecido en la Ley 28740, Ley del sistema

nacional de evaluacion, acreditacién y certificacion de la calidad educativa y su reglamento,

7 ENRIQUE ALVARADO GOICOCHEA. ¢ Hasta cuando estuvo el crédito tributario por reinversion otorgado por el D.
L. 8827 Disponible en: http://enriquealvarado.pe/visita.php?idpagina=118

'8 0JO PUBLICO. «Poder Judicial anula prérroga de exoneracion tributaria a universidades con fines de lucro.
Disponible en: https://ojo-publico.com/247 3/poder-judicial-anula-prorroga-de-beneficio-tributario-universidades
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normas complementarias o normas que lo sustituyan y cuyo programa de reinversién e informe

anual se presenten conforme a las disposiciones de la Ley y estas normas reglamentarias»'°.

1.6. Ampliacion de la base tributaria

Como hemos demostrado, a lo largo de la presente exposicion de motivos, existe una
desproporcionada contradiccion entre la calidad educativa y la exoneracion de impuestos a las
empresas dedicadas a la educacién, mientras el Estado ha realizado enormes esfuerzos para
promover o incentivar las instituciones educativas privadas, no ha obtenido la respuesta
esperada, por el contrario, lo que ha ocurrido es que en la actualidad veamos cada vez mas
instituciones educativas privadas, ya sea en los niveles primario, secundario y superior, pero que
esto, no se traduce en estandares de calidad, que es lo que necesita nuestra educacion, asimismo,

si hablamos de infraestructura, tampoco surtieron los efectos esperados.

Para mayor comprensién, segun Denisse Castillo (2019) «La base tributaria esta
compuesta por los contribuyentes que se encuentran inscritos ante la Administracion Tributaria
y que cumplen con sus obligaciones tributarias»®’; entonces, tal como lo describimos en el
punto 4.1. de la presente iniciativa legislativa, del total de 569 las asociaciones educativas,
colegios, institutos, universidades, permitira recaudar 100 millones de soles anuales en

tributos.

En concordancia con ello, el economista Luis Alberto Arias sefiala que, «(...) ampliar la
base tributaria significa eliminar exoneraciones tributarias. Estas representan dos puntos
porcentuales del PBI (unos S/ 12,000 millones). Tenemos realmente que atacar a fondo y

eliminar las exoneracionesy»?!

Entonces, luego de la crisis sanitaria a consecuencia de la Covid-19, urge realizar una
mejor tributacion, basada en la responsabilidad y la solidaridad con el pais, urgen mejorar la

salud, la educacion, la seguridad ciudadana, ademas de reactivar el pais, por ello, se hace

'* DECRETO SUPREMO 006-2016-EF. «Aprueban normas reglamentarias de la Ley 30220, Ley Universitaria, relativas
al crédito tributario por inversion»

Articulo 2

22.(...)

2 DENISSE ISABEL CASTILL SABOGAL. Tesis: «El nuevo RUS: herramienta para ampliar la base tributaria y reducir
la informalidad». p. 14. Disponible

en:https://repositorio.ulima.edu. pe/bitstream/handle/20.500.12724/9450/Castillo_Sabogal Denisse_Isabel..pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

21 LUIS ALBERTO ARIAS. «Para ampliar la base tributaria y la recaudacién se deben eliminar todas las
exoneraciones» Disponible en: https://apam-peru.com/web/para-ampliar-la-base-tributaria-y-la-recaudacion-se-deben-
eliminar-todas-las-exoneraciones/
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necesario incorporar nuevos aportantes y en el caso especial de los que venimos tratando,

quienes llevan poco mas de 26 afios de exoneracion; e incorporen a colaborar con la nacion.

2. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gastos al tesoro publico, en tanto, la
naturaleza o el espiritu de la norma se avoca a la recaudacion de impuestos en favor del Estado
peruano; pues, consideramos que, los incentivos dados hacia los impulsores de instituciones
educativas de caricter privado, no debe ser de perpetuidad, sino por el contrario debe ajustarse

al sistema de recaudacion fiscal y permita de esta manera ampliar la base tributaria.

3. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION

La aprobacion de la presente iniciativa Legislativa permitird ampliar la base tributaria,
mejorar la tributacion concordante con los fines del Estado, asi como destinarla a mejorar la
educacion, la infraestructura, la seguridad ciudadana, la salud. Son practicamente 30 afios desde
que se aprobd el Decreto Supremo 882, y a la fecha, a pesar de haber sido derogado por la Ley
30220, Ley Universitaria, se han mantenido la exoneraciéon de los impuestos prediales,
alcabalas, impuesto a la renta, entre otros, y en consecuencia esta norma, de aprobarse,
repercutird directamente en beneficio del Estado, sin duda alguna, ampliando la base tributaria,

como también incluyendo nuevos actores para una mejor tributacion.

4. CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa la ubicamos dentro del marco de la décimo segunda
Politica de Estado la cual forma parte integrante del Acuerdo Nacional sobre Acceso Universal
a una educacién publica, gratuita y de calidad, promocién y defensa de la cultura y del deporte,
la misma que a la letra sefiala: «Con ese objetivo el Estado: (a) garantizar el acceso universal a
una educacién inicial que asegure un desarrollo integral de la salud, nutricién y estimulacién
temprana adecuada a los nifios y nifias de cero a cinco afios, atendiendo la diversidad étnico
cultural y sociolingiiistica del pais; (b) eliminard las brechas de calidad entre la educacién
publica y la privada asi como entre la educacion rural y la urbana, para fomentar la equidad en
el acceso a oportunidades; (c) promovera el fortalecimiento y la revaloracién de la carrera

magisterial, mediante un pacto social que devenga en compromisos reciprocos que garanticen
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una 6ptima formacién profesional, promuevan la capacitacién activa al magisterio y aseguren la
adecuada dotacién de recursos para ello; (d) afianzara la educacion bésica de calidad, relevante
y adecuada para nifios, nifias, puberes y adolescentes, respetando la libertad de opinién y credo;
(e) profundizaré la educacién cientifica y ampliara el uso de nuevas tecnologias; (f) mejorara la
calidad de la educacién superior publica, universitaria y no universitaria, asi como una
educacion técnica adecuada a nuestra realidad; (g) creard los mecanismos de certificacién y
calificacién que aumenten las exigencias para la institucionalizacién de la educacién publica o
privada y que garanticen el derecho de los estudiantes; (h) erradicard todas las formas de
analfabetismo invirtiendo en el disefio de politicas que atiendan las realidades urbano marginal
y rural; (i) garantizard recursos para la reforma educativa otorgando un incremento minimo
anual en el presupuesto del sector educacion equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que éste
alcance un monto global equivalente a 6% del PBI; (j) restablecerd la educacion fisica y artistica
en las escuelas y promovera el deporte desde la nifiez; (k) fomentara una cultura de evaluacién y
vigilancia social de la educacidn, con participacion de la comunidad; (1) promover4 la educacién
de jovenes y adultos y la educacion laboral en funcién de las necesidades del pais; (m)
fomentard una cultura de prevencion de la drogadiccién, pandillaje y violencia juvenil en las

escuelas; y (n) fomentard y afianzara la educacion bilingiie en un contexto intercultural»?.

2 ACUERDO NACIONAL. «12. Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocién y defensa
de la cultura y del deporte». Disponible en: https://www.acuerdonacional. pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-
nacional/politicas-de-estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/1 2-acceso-
universal-a-una-educacion-publica-gratuita-y-de-calidad-y-promocion-y-defensa-de-la-cultura-y-del-deporte/
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