Proyecto de Ley N°. /4. 34 8 / 202%-cR

s RERG

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite Dgeymentario

LEY QUE AUTORIZA, EXCEPCIONALMENTE Y POR
UNICA VEZ, LA INCORPORACION AL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728, LEY DE
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD LABORAL, A
LOS TRABAJADORES CAS DEL SEGURO SOCIAL DE
SALUD (ESSALUD) QUE FUERON BENEFICIADOS POR
LA LEY 31539.

Los Congresistas de la Republica que suscriben integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa de la
Congresista ELVA EDHIT JULON IRIGOIN, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el Articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru, en
concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta la siguiente iniciativa legislativa.

PROYECTO DE LEY ]

LEY QUE AUTORIZA, EXCEPCIONALMENTE Y POR UNICA VEZ, LA
INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO
728, LEY DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD LABORAL, A LOS
TRABAJADORES CAS DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD (ESSALUD) QUE
FUERON BENEFICIADOS POR LA LEY 3’3539

Articulo 1. Objeto de la Ley.
El objeto de la presente ley es autorizar, excepcionalmente y por Unica vez, la

incorporacion al personal profesional, no profesional, asistencial y administrativo,
que se encuentra laborando en el Seguro Social de Salud (ESSALUD), bajo el
regimen del contrato administrativo de servicios (CAS) a plazo indeterminado o
indefinido, que fue beneficiado por la Ley 31539, al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de manera
progresiva y gradual de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y en el orden de
prelacién del tiempo de servicio en el plazo de dos afios, con la finalidad de
optimizar y uniformizar las condiciones laborales como forma de garantizar el
derecho al trabajo en igualdad de condiciones y sin exclusiones; en concordancia
con la normativa vigente y la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 2. Alcance.

La presente ley es de alcance al personal profesional, no profesional, asistencial y
administrativo que se encuentra laborando en el Seguro Social de Salud
(ESSALUD), bajo el régimen del contrato administrativo de servicios (CAS) a
plazo indeterminado o indefinido, que fue beneficiado por la Ley 31539.

Articulo 3. Requisitos.

Los requisitos para incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, al personal del Seguro Social de Salud
(ESSALUD) contratado bajo el régimen del contrato administrativo de servicios
(CAS) y beneficiado por la Ley 31539, son los siguientes:
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a) A la fecha de promulgacion de la presente ley, encontrarse laborando bajo la
modalidad del contrato administrativo de servicios (CAS) a plazo
indeterminado o indefinido por la Ley 31539.

b) Haber desarrollado funciones de acuerdo al perfil del puesto, segun
corresponda.

c) No contar con sanciones administrativas previas en los dos (2) ultimos afios a
la vigencia de la presente Ley.

d) No haber sido condenado por delito doloso.

e) No estar incluido en el Registro Nacional de Deudores Alimentarios Morosos.

f) No estar inscrito en el Registro de Deudores de Reparacjones Civiles.

g) No encontrarse inhabilitado por motivos de destitucion, despido o resolucion
judicial que asf lo indique.

Asimismo, para el proceso de incorporacién es requisito que las plazas o puestos
a ocupar se encuentren en el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP), Cuadro
de Asignacion de Personal Provisional (CAP-P), o en el Cuadro de Puestos de la
Entidad (CPE), asi como en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), y/o
registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas, o en su defecto se pueden generar bajo un
proceso de recategorizacion de la institucion autorizada, seguin corresponda.

Articulo 4. Plazo para la incorporacion.

El Seguro Social de Salud (ESSALUD) tiene un plazo no mayor de dos (2) afios,
contados a partir de la vigencia de la presente ley, para incorporar de manera
progresiva bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, al personal profesional, no profesional,
asistencial y administrativo que se encuentre bajo el régimen del contrato
administrativo de servicios (CAS) con contrato a plazo indeterminado o indefinido
por la Ley 31539, y que cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 3 de
la presente ley.

Articulo 5. Responsable del proceso.

El responsable de la implementacion del proceso es el titular de la entidad quien
designa mediante acto resolutivo a los miembros de la comisién de incorporacion,
debiendo presidir la misma el responsable de la Oficina de Recursos Humanos o
la oficina que haga sus veces de cada red asistencial. Las funciones de la
Comisién seran establecidas en el reglamento de la presente ley.

Articulo 6. Asignacién presupuestal y financiamiento.
Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a disponer las
previsiones presupuestales para ser efectiva la implementacién de la presente ley.

Asimismo, el Seguro Social de Salud (ESSALUD) queda autorizado a realizar
modificaciones presupuestales, con cargo a su presupuesto institucional, a
efectos de gjecutar lo dispuesto precedentemente, segln corresponda.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacioén.

La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto del Seguro Social de Salud (ESSALUD), sin afectar los recursos del
tesoro publico ni el gasto en inversion necesario para garantizar la prestacion de
salud; debiéndose, a su vez, respetar las disposiciones legales en materia
presupuestal.

SEGUNDA. Reglamentacion.

La reglamentacion y demds normas complementarias para la adecuada
implementacién de la presente ley es elaborada por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (MTPE), en coordinacién con el Seguro Social de Salud
(ESSALUD), en el plazo maximo de treinta (30) dias calendario siguientes a su
publicacion en el diario oficjal El Peruano.

TERCERA. Ejecucion. ‘

Vencido el plazo sefialado en la segunda disposicion complementaria final de la
presente ley, el Seguro Social de Salud (ESSALUD) tiene un plazo de sesenta
(60) dias calendario para iniciar las acciones necesarias para las incorporaciones

rashesiivas. genforme a lo dispuesto precedentemente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES.

1. DE LOS PROCESOS DE INCORPORACION Y CAMBIO DE SITUACION
LABORAL DEL PERSONAL ASISTENCIAL Y ADMINISTRATIVO DEL
SECTOR SALUD: MARCO CONSTITUCIONAL Y CASUISTICA.

La Constitucién Politica del Perd' dispone en su articulo 1° que “La defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado™ (la cursiva y resaltado son nuestros); y en su
articulo 2° que “Toda persona tiene derecho a: (...) 2. A la igualdad ante la
ley. (...)”8 (la cursiva y resaltado son nuestros).

Respecto al acceso a la salud, dicho cuerpo normativo en su articulo 7°
refiere que: “Todos tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocion
y defensa. (...)™ (la cursiva y subrayado son nuestros); en su articulo 9° que
“El Estado determina la politica nacional de salud. EI Poder Ejecutivo norma
y_supervisa_su_aplicacion. Es responsable de disefiarla y conducirla_en
forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a
los_servicios de salud.”™ (la cursiva y subrayado son nuestros); y en su
articulo 11° que “El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud
y a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa
asimismo _su_eficaz funcionamiento. (...)”® (la cursiva y subrayado son
nuestros).

En cuanto al derecho al trabajo, expresa en su articulo 22° que “El frabajo
es un deber y un derecho. (...).”" (la cursiva y subrayado son nuestros); en
su articulo 23° que “(...) El Estado promueve condiciones para el progreso
social y econémico, en especial mediante politicas de fomento del empleo
productivo y de educacién para el trabajo. (...)” (la cursiva y subrayado son
nuestros); en su artjculo 24° que “El trabajador tiene derecho a una
remuneracion_equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia, el
bienestar material y espiritual. (...).”° (la cursiva y subrayado son nuestros);
y en su articulo 26° que “En la relacién laboral se respetan los siquientes
principios: 1. lqualdad de oportunidades sin discriminacién. 2. Caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley. 3.
Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el
sentido de una norma.”° (la cursiva y subrayado son nuestros).

Véase el siguiente enlace: https://www.conareso.qob.pe/Dogsl/files/constitucion/constitucion-noviembre2022. gdt
Véase el siguiente enlace: https://www.conareso.dob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-noviembre2022.pdf .
Véase el siguiente enlace: hitps://www.congreso.qob. pe/Docs/files/constitucion/constitucion-noviembre2022.pdf .
Véase el siguiente enlace: https://www.congreso.qob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-noviembre2022.pdf .
Véase el siguiente enlace: https:/www.conareso.qob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-noviembre2022.pdf .
Véase el siguiente enlace: hitps://www.conareso.qob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-noviembre2022.pdf .
Véase el siguiente enlace: https:/www.conareso.aob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-noviembre2022.pdf .
Véase el siguiente enlace: https://www.conareso.qob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-noviembre2022.pdf .
Véase el siguiente enlace: https://www.conareso.qob.pe/Docsffiles/constitucion/constitucion-noviembre2022.pdf .
° véase el siguiente enlace: hitps:/www.congreso.qob, pe/Docs/files/constitucion/constitucion-noviembre2022 pdf .
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De otra parte, el articulo 3° de la Ley N° 27783"!, Ley de Bases de la
Descenhtralizacion, publicada con fecha 20 de julio de 2002, dispone que ‘La
descentralizacién tiene como finalidad el desarrollo_integral, arménico y
sostenible del pais, mediante la separacién de competencias y funciones, y
el_equilibrado _ejercicio _del poder por los tres niveles de gobierno, en
beneficio de la poblacién.” '? (la cursiva y subrayado son nuestros).

Asimismo, el articulo 4° de la Ley N° 276583, Ley Marco de Modernizacién
de la Gestion del Estado, publicada con fecha 30 de enero de 2002,
establece que “El proceso de modernizacién de la gestion del Estado tiene
como finalidad fundamental la_obtencién de mayores niveles de eficiencia
del aparato estatal_ de _manera que se logre una mejor atencién a la
ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos. El
objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de la ciudadania. b) Con
canales _efectivos _de participacién ciudadana. c¢) Descentralizado y
desconcentrado. d) Transparente en su gestién. e) Con servidores publicos
calificados y adecuadamente remunerados. f) Fiscalmente equilibrado.”* (la
cursiva y subrayado son nuestros).

Es bajo este marco constitucional y legal, que versa sobre el desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades y/o competencias de los trabajadores del
sector publico, que se ha emitido, en los Ultimos afios, diversa normativa
que ha regulado un sinnimero de procesos de incorporacién a nuevos
regimenes laborales en favor del personal asistencial y administrativo del
sector Salud, de acuerdo al siguiente detalle:

- Ley N° 28229'5 (2004), que autorizo al MINSA a efectuar el
nombramiento de meédicos cirujanos a nivel nacional, que se
encuentren prestando servicios en la condicion de contratados bajo
cualquier modalidad.

- Ley N° 28498 (2005), que autorizdé al MINSA a efectuar el
nombramiento de los profesionales de la salud no médicos cirujanos a
nivel nacional que se encuentren prestando servicios en la condicion de
contratados bajo cualquier modalidad.

- Ley N° 28560" (2005), que autorizd al MINSA a efectuar el
nombramiento del personal técnico asistencial y administrativo,
personal de servicios y auxiliar asistencial, que se encuentren

1 Véase el siguiente enlace: httos://www.mef.qob.pe/es/normatividad/por-temas/descentralizacion/6833-ley-n-2 il
CONCORDANCIAS%3A%20D.U.%20N&text=%2D%200bjeto%20La%20presente%20Ley%200ra%C3%A1nica, Gob rnos%ZORe jonal es°o20 %20Gobiel os"
20Locales.

12 Véase el siguiente enlace: https:/

as/descentralizacion/6833-ley-n-27783-3/filef:~ text=LEY%20N%C2%BA%2027783 -

CONCORDANCIAS%3A%20D.U., %20N&text-%2D%200b eto%20La°/2 esente%20Ley%200rq%C3%A1nica,Gobiernos%20Regionales%20y%20Gobiernos%
20Locales, U
13 Véase el siguiente enlace: https://www.mef.gob.pe/es/inormatividad/por-temas/descentralizacion/6833-ley-n-27783-3/fle#:~:text=LEYY ©C2%BA%2027783,-

CONCORDANGIAS%3A%20D.U.%20N&text=%2D%200bjeto%20La%20presente%20L ey%200ra%C3%A 1nica,Gobiernos%20Regionales %20y %20Gobiernos%
20Locales
14 Véase el siguiente enlace: hitps://cdn.aacetajuridica.com.pe/laley/LEY%20N%C2%BA27658 LALEY.
15 publicada con fecha 07 de mayo de 2004. Véase el siguiente enlace: https:/docs peru.justia. comjfederalesﬂeyeslz8220 may-6-2004.pdf
16 pyblicada con fecha 17 de abril de 2005. Véase el siguiente enlace: https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/28498 pdf
17 publicada con fecha 29 de junio de 2005. Véase el siguiente enlace: https:/www.gob.pe/institucion/minsa/normas-legales/252391-28560
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prestando servicios en la condicion de contratados bajo cualquier
modalidad; precisandose mediante Ley N° 28744'® (2006) que el
cumplimiento de la Ley N° 28560 es por nombramiento directo de
quienes ocupan las plazas a la fecha de la publicacién de la referida
ley.

- Ley N° 28651' (2005), que autorizo a ESSALUD a efectuar el
nombramiento de su personal médico cirujano contratado en el ambito
nacional que se encuentre prestando servicios bajo el regimen laboral
publico o privado, siempre que se cuente con la declaracion de
voluntad del mismo por la cual manifieste su decision de resolver el
contrato suscrito bajo el régimen laboral privado u otros, por
carresponder.

- Ley N° 2968220 (2011), que autorizé al MINSA, sus organismos
publicos y direcciones regionales de salud de los gobiernos regionales,
a efectuar el nombramiento de los médicos cirujanos a nivel nacional,
en forma progresiva, por concurso de méritos y de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal, que se encuentren prestando servicios en
la condicién de contratados, bajo cualquier modalidad, preferentemente
en zonas de pobreza y de extrema pobreza, durante 2 afios continuos
0 4 afios no consecutivos como minimo.

- Ley N° 302812' (2014), que dispuso el nombramiento de hasta el 20%
de la PEA definida a la fecha de entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 1153, de los profesionales de la salud y de los técnicos y
auxiliares asistenciales de la salud del MINSA, sus organismos
publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales
y las CLAS.

- Ley N° 305552 (2017), que dispuso la incorporacién al Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, del personal profesional, no profesional,
asistencial y administrativo que se encontraba bajo el Régimen CAS en
ESSALUD.

- Ley N° 3069323 (2017), que dispuso el nombramiento de hasta el 20%
de los profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud del MINSA, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales y las CLAS,
definidos a la fecha de entrada en vigencia del Decreto Legislativo N°
1153.

18 publicada con fecha 25 de rayo de 2006, Véase el siguiente enlace: https:/peru.justia.com/federales/leyes/28744-may-24-2006/adoc/
19 publicada con fecha 19 de diciembre de 2005, Véase el siguiente enlace: http://www.essalud.qgob.pe/transparencia/pdf/ley_28651.pdf

2 pyblicada con fecha 12 de mayo de 2011. Véase el siguiente enlace:
http://www1.hep.qob.pe/pdfs/COMISION%20DE%20NOMBRAMIENTQ/2012/MEDICOS %20CONTRA ADOS/LEY %2029682.pdf

21 pyplicada con fecha 04 de diciembre de 2014. Véase el siguiente enlace: https:/www.leyes.conareso.qob.pe/Docul entos/Leyes/30281.pdf

2 pyblicada con fecha 26 de abril de 2017. Véase el siguiente enlace: hitps:/busquedas.elperuano, pe/normaslegales/ley-que-incorpora-al-regimen-laboral-del-
decreto-legislativo-ley-n-30555-1513187-1/

23 publicada con fecha 07 de diciembre de 2017. Véase el siguiente enlace: https:/www.mef.aob.pe/es/por-instrumento/ley/16767-ley-n-30893/file
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- Ley N° 309572 (2017), que autoriz6 al MINSA, sus organismos
publicos y a los gobiernos regionales, a efectuar el nombramiento
progresivo como minimo del 20% de los profesionales de la salud,
técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que a la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo N° 1153, tuvieron vinculo laboral y
fueron identificados en el marco de la Disposicion Complementaria
Final Nonagésima Octava de la Ley N° 30693.

- Decreto _de Urgencia N° 014-2019%5 (2019), que establecié el
nombramiento de hasta el 20% de los profesionales de la salud y de los
técnicos y auxiliares asistenciales de la salud del MINSA, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
Gobiernos Regionales y las CLAS, a los que se refiere la Ley N° 30957,
y que fueron identificados en el marco de la Nonagésima Octava
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693.

- Decreto de Urgencia N° 016-2020% (2020), que autoriz6 al MINSA, sus
organismos publicos, los gobiernos regionales vy las CLAS, la
continuacion del proceso de nombramiento de hasta el 40% durante el
aflo 2020, de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares

asistenciales de la salud, que resultaron aptos durante el proceso
|n|CIado en el aflo 2019 en el marco de la Ley N° 30957, y fueron
identificados en el marco de la Disposicion Complementaria Final
Nonagésima Octava de la Ley N° 30693, y cumplieron con las
condiciones y requisitos establecidos para el mencionado
nombramiento.

- Ley N° 3108427 (2020), que dispuso el nombramiento de hasta el 20%
de los profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud del MINSA, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales y las CLAS, a
los que se refiere la Ley N° 30957, y que fueron identificados en el
marco de la Nonagésima Octava Disposicién Complementaria Final de
la l.ey N° 30693.

- Ley N° 3112528 (2021), que establecié la prohibicién de la contratacion
de profesionales de la salud, técnicos o auxiliares asistenciales de la
salud, bajo la modalidad de contrato por servicios prestados por
terceros o servicios no personales o de locacion de servicios en el
MINSA, sus organismos publicos, gobiernos regionales, gobiernos

2 puplicada con fecha 04 de junio de 2019. Véase el siguiente enlace:
hitp:/ hep.gob.pe/pdfs/COMISION%20DE%20 MBRAMIENTO 012/MEDICOS%20CONTRATADOS/LEY %2029682.pdf
% pyblicado con fecha 22 de noviembre de 2019. Véase el siguiente enlace:

https://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/425810/DU014_2019.pdf?y=1574436661

% publicado con fecha 23 de enero de 2020 Véase el S(gmente enlace: https:/busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-de-urgencia-que-establece-medidas-
en-materia-de-los- - 848575-1

2 pyblicada con fecha 06 de dlmembre de 2020 Véase el siguiente enlace: https:/A ef.qob.pe/es/por-instrumento/ley/24380-ley-n-
31084/file#:~:text=L.0s%20plieqos %20de|%20Gobierno%20Nacional.se%C3%81aladas%20en%20el%20; resente%zo umeral.

28 pyblicada con fecha 19 de febrero de 2021. Véase el siguiente enlace: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-declara-en-emergencia-el-
sistema-nacional-de-salud-y-ley-n-31125-1929103-1/
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locales, EsSalud y sanidades de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Peru, bajo responsabilidad administrativa, civil o penal del
jefe titular de pliego; entre otros.

- Ley N° 313652° (2021), que establecié el nombramiento de hasta el
80% de los profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud del MINSA, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales y las CLAS, a
los que se refiere la Ley N° 30957, y que fueron identificados en el
marco de la Nonagésima Octava Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30693, lo due incluye los porcentajes establecidos en el
articulo 1° de la Ley N° 30957, en el literal n) del numeral 8.1 del
articulo 8° del Decreto de Urgencia N° 014-2019, y en el literal n) del
numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 31084.

- Ley N° 31539% (2022), que autorizé, excepcionalmente y por Unica
vez, en el marco de la COVID-19, el cambio de contrato CAS-COVID a
contrato CAS al personal asistencial y administrativo en el sector Salud,
con la finalidad de uniformizar las condiciones laborales como forma de
garantizar el derecho al trabajo en igualdad de condiciones.

- Ley N° 315493 (2022), que dispuso que el personal de salud en
condicién de suplencia a plazo fijo bajo el regimen del Decreto
Legislativo N° 728 del EsSalud, que mantenga vinculo laboral por 2
afios continuos o 3 discontinuos y haya ingresado a la entidad
mediante concurso publico, pase a contrato a plazo indeterminado en
el mismo régimen,

- Ley N° 316383 (2022), que establecié el nombramiento de hasta el
100% de los profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud del MINSA, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales y las CLAS, a
los que se refiere la Ley N° 30957, y fueron identificados en el marco
de la Disposicién Complementaria Final Nonagésima Octava de la Ley
N° 30693, lo que incluye lo autorizado en el articulo 1° de la Ley N°
30957, en el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8° del Decreto de
Urgencia N° 014-2019, en el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8° de
la Ley N° 31084, y el literal fi) del numeral 8.1 del articulo 8° y el literal
b) del numeral 2 de la Centésima Quinta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 31365.

2 pyplicada con fecha 30 de noviembre de 2021. Véase el siguiente enlace: https://www.mef.aob.pe/es/por-instrumento/ley/27512-ley-n-31365/file

3 pyblicada con fecha 30 de noviembre de 2021. Véase el siguiente enlace: https:/www.mef.qob.pe/es/por-instrumento/ley/27512-ley-n-31365/file

31 pyblicada con fecha 09 de agosto de 2022, Véase el siguiente enlace https://ima.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2022/08/Ley-31549-LPDerecho.pdf

32 pyblicada con fecha 06 de diciembre de 2022, Véase el siguiente enlace: hitps://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-autoriza-la-continuidad-durante-
el-ano-fiscal-2022-d-ley-n-31648-2137583-1/
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- Ley N° 3164838 (2022), que autorizé al MINSA, sus organismos
publicos, los gobiernos regionales y las CLAS, a continuar durante el
afio fiscal 2022 con el proceso de nombramiento de hasta el 60% de
los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales de la
salud, al que alude el inciso a) del numeral 2 de la Centésima Quinta
Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 31365, asi como a los
que se refiere el articulo 1° de la Ley N° 30957, el literal n) del numeral
8.1 del articulo 8° del Decreto de Urgencia N° 014-2019, y el literal n)
del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 31084, autorizado mediante
el literal i) del numeral 8.1 del articulo 8° de la L.ey N° 31365.

- Ley N° 3170334 (2023), que incorpord al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a
los trabajadores del ESSALUD que se encuentran bajo el régimen CAS
a plazo indeterminado.

- Ley N° 3191635 (2023), que autorizd6 el nombramiento automatico,
gradual y progresivo de los trabajadores asistenciales de las
Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS) en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales.

- Ley N° 31953% (2023), a través de la cual se dispuso lo siguiente:

= El nombramiento de los profesionales de la salud y de los técnicos
y auxiliares asistenciales de la salud del MINSA, sus organismos
publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos
regionales y las CLAS, a los que se refiere la Ley N° 30957, que a
la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1153 tuvieron
vinculo laboral y fueron identificados en el marco de la Disposicion
Complementaria Final Nonagésima Octava de la Ley N° 30693,

= E| nombramiento de hasta el 40% de los profesionales de la salud y
de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud del MINSA,
sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales, a los que hace referencia la Sexagésima
Novena Disposicién Complementaria Final de Ley N° 31638,
contratados al 31 de julio de 2022 bajo el Régimen CAS;
debiéndose encontrar, ademas, registrados en el AIRHSP a la
entrada en vigencia de la Ley N° 31638; y con registro activo a la
entrada de la vigencia de esta ley; precisandose, ademas, que
dicho porcentaje incluye el 20% autorizado en la Sexagésima
Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31638; vy,

33 pyblicada con fecha 23 de diciembre de 2022. Véase el siguiente enlace: https:/busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-autoriza-la-continuidad-durante-
el-ano-fiscal-2022-d-ley-n-31648-2137583-1/

3 publicada con fecha 10 de marzo de 2023. Véase el siguiente enlace: https://img.!pderecho.pe/wp-content/uploads/2023/03/Ley-31703-LPDerecho.pdf

3 pyblicada con fecha 31 de octubre de 2023, Véase el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTMANTCO/pdf

3 pyblicada con fecha 06 de diciembre de 2023. Véase el siguiente enlace: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5527359/43610-ley-de-presupuesto-publico-
2024-publicacion-el-peruano.pdf
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= El nombramiento de los profesionales de la salud, técnicos y
auxiliares asistenciales de la salud que tiene vinculo laborat bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 728 en las CLAS, identificado al
31 de octubre de 2023.

- Ley N° 32059% (2024), que autorizé el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo N° 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los Gobiernos
Regionales.

- Ley N° 321793 (2024), que modifico la Ley N° 31125, Ley que declara
en emergencia el sistema nacional de salud y regula su proceso de
reforma, a fin de precisar las condiciones del personal de suplencia
para ser contratado a plazo indeterminado; referido al personal de
suplencia sin vinculo laboral debido a que su contrato no fue renovado
en el marco de la COVID - 19.

- Ley N° 32185% (2024), a través de la cual se dispuso lo siguiente:

= El nombramiento de hasta el 70% de los profesionales de la salud y
de los técnicos y los auxiliares asistenciales de la salud del MINSA,
sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales, a los que hace referencia la Sexagesima
Novena Disposicion Complementaria Final de Ley N° 31638,
contratados al 31 de julio de 2022 bajo el Régimen CAS, que se
encuentren registrados en el AIRHSP a la entrada en vigencia de la
Ley N° 31638; precisdndose, ademas, que dicho porcentaje incluye
el porcentaje autorizado en la Sexagésima Novena Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 31638, y en el literal fi) del
numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 31953;

= El nombramiento, a partir del mes de diciembre de 2025, de hasta
el 50% de los profesionales, técnicos y auxiliares administrativos
del MINSA, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de
salud de los gobiernos regionales a los que hace referencia la Ley
N° 32059, y que, a la entrada en vigor de dicha ley, se encuentren
registrados en el AIRHSP y tengan como minimo 2 afios continuos
o 3 afios discontinuos de servicios, por corresponder;

= El nombramiento, a partir del mes de diciembre de 2025, de los
profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales del MINSA, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales al que hace referencia la Sexagésima Novena
Disposicién Complementaria Final de Ley N° 31638, que no se
encontraban registrados en el AIRHSP a la entrada en vigencia de
la Ley N° 31638; v,

37 publicada con fecha 14 de junio de 2024. Véase el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTk2Mzk2/pdf

38 pyblicada con fecha 04 de diciembre de 2024. Véase el siguiente enlace: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2350706-1

39 pyblicada con fecha 11 de diciembre de 2024. Véase el siguiente enlace: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5527359/43610-ley-de-presupuesto-publico-
2024-publicacion-el-peruano.pdf

10



L5 RERG
SMEADR i
& %,

CONGRESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”
RFI’UBLICA

= El nombramiento de los profesionales de la salud y de los técnicos
y auxiliares asistenciales de la salud que tiene vinculo laboral bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 728 en las CLAS,
identificados al 31 de octubre de 2023, a los que hace referencia el
literal q) del numeral 8.1 del articulo 8 y la Septuagésima Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31953.

Como vemos, los procesos de incorporacién a nuevos regimenes laborales
en el sector salud no son nuevos; puesto que ya han sido llevados a cabo
por el MINSA, sus organismos publicos, gobiernos regionales y/o
ESSALUD, entre otros, en los Ultimos afios; consecuentemente, toda
propuesta que busque ello sera viable y constitucional; mas aun si
sabemos que la presente medida solo busca uniformizar y optimizar las
condiciones laborales de todos los trabajadores de dicho sector, como
forma de garantizar el derecho al trabajo en igualdad de condiciones, de
forma equitativa y sin discriminacion.

2. DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD.

Al respecto, tenemos que nuestra Carta Magna“® refiere en sus articulos 11°
y 12° que:

“Articulo  11. El _Estado qarantiza el libre _acceso a
prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades
publicas, privadas o _mixtas. Supervisa asimismo su eficaz
funcionamiento. La ley establece la entidad del Gobierno
Nacional que administra los regimenes de pensiones a cargo
del Estado”#! (la cursiva y subrayado son nuestros).

“Articulo 12. Los fondos y las reservas de la sequridad social
son intangibles. Los recursos se aplican en la forma y bajo la

responsabilidad que sefiala la ley™? (la cursiva y subrayado
son nuestros).

Es asi que la Ley N° 2705643, Ley de Creacién del Seguro Social de Salud
(ESSALUD), de fecha 30 de enero de 1999, dispuso que dicha entidad es
un organismo publico descentralizado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Sector Trabajo y Promocién Social; con
autonomia técnica, administrativa, econdmica, financiera, presupuestal y
contable**. De otra parte, en mérito de la Ley N° 2962645 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011, de fecha 9 de
diciembre de 2010, se establece que se incorpora al ESSALUD bajo el

40 yéase el siguiente enlace: https:/www.conareso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-noviembre2022.pdf .
41 véase el siguiente enlace: https://www.conareso ggp ge[Docs[ﬁ eszconsn!uc onzconsg ;gg on- novnemb[ezozz Qg
42 yéase el siguiente enlace: https:/www.con ob .
43 yéase el siguiente enlace: https://www.essalud. gob Qe/transgarencxa/gdf/gubhcac og/LEY27056E§§AL!1D pdf
“4yéase el siguiente enlace: https://www.essalud.qob.pe/transparencia/pdf/publicacion/LEY27056 ESSALUD.pdf

5 \éase el siguiente enlace: https:/docs.peru.iustia.com/federales/leyes/28006-jun-17-2003.pdf

11



“Decenio de la lgualdad de Oportunldades para mujeres y hombres
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

REPUBLICA

ambito del FONAFE, quedando, a partir de dicha fecha, sujeto a las normas
de gestion, directivas y procedimientos emitidos por dicha entidad*.

Respecto a la finalidad*?, tenemos que ESSALUD busca dar cobertura a los
asegurados y sus dereéchohabientes, a través del otorgamiento de
prestaciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion, y de
caracter econémico y social que corresponden al régimen contributivo de la
Seguridad Social en Salud, asi como otros seguros de riesgos humanos*;
segun corresponda.

En cuanto a los recursos del ESSALUD, se tiene que los mismos son
intangibles y no pueden ser destinados a fines distintos a los de su
creacion; y se constituyen por4e:

Los aportes o contribuciones de los afiliados del ESSALUD, incluyendo

los intereses y multas provenientes de su recaudacion®;

= Sus reservas y el rendimiento de sus inversiones financieras®’;

= Los ingresos provenientes de la inversion de sus recursos®?;

m Los ingresos por los seguros de riesgos humanos y las prestaciones de
salud a no asegurados3; v,

= Los demas que adquiera con arreglo a Ley®4.

Finalmente, en referencia a su régimen laboral, se sefiala que el personal
del ESSALUD debe sujetarse al régimen laboral de la actividad
privada®®; y esto es |o que justamente busca la presente iniciativa legal, en
mérito a los principios de igualdad ante la ley y otros.

DE LA LEY N° 31539, LEY QUE AUTORIZA, EXCEEPCIONALMENTE Y
POR UNICA VEZ, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA, EL
CAMBIO DE CONTRATO CAS-COVID A CONTRATO CAS AL
PERSONAL ASISTENCIAL EN EL SECTOR SALUD.

De la normativa

Con fecha 31 de julio de 2022 se publico la Ley N° 31539%, Ley que
autoriza, excepcionalmente y por Unica vez, en el marco de la emergencia
sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal
asistencial en el sector salud; disponiéndose, entre otros, que:

= Se autoriza, excepcionalmente y por Unica vez, en el marco de la COVID-
19, al MINSA, sus organismos publicos, gobiernos regionales, Sanidades

6 yéase el siguiente enlace: https:/docs.peru.justia.com/federa|es/leyes/28006-jun-17-2003.pdf

47 yéase el siguiente enlace: hitps:// essalud.gob.pe/transparencia/pdf/publicacion/L EY27056E: LUD.pdf
8 Véase el siguiente enlace: hitps://www. essalud.qob. ge/transgarencna/pdf{gughcacnonlLEY27056E§§ALLJD pdf
49 yéase el siguiente enlace: hitps://www.essalud.qob.pe/transparencia/pdf/publicacion/LEY27056 ESSALUD. pdf
50 véase el siguiente enlace: hitps://www.essalud.aob ge/lransgg[ggc a/pdf/publicacion/LEY 27056 ESSALUD. pdf
51 véase el siguiente enlace: hitps://www.essalud.gob. pe/transparencia/pdf/publicacion/LEY 27056 ESSALUD. pdf
52 yéase el siguiente enlace: https://www.essalud.qob.pe/transparencia/pdf/publicacion/LEY27056 ESSALUD.pdf
53 éase el siguiente enlace: hitps://www.essalud.aob. pe/transparencia/pdf/publicacion/LEY27058ESSALUD.pdf
54 véase el siguiente enlace: https://www.essalud.qob. pe/transparencia/pdf/publicacion/LEY 27056 ESSALUD.pdf
55 \/éase el siguiente enlace: https://www.essalud.qob. pe/transparencia/pdf/publicacion/LEY 27056 ESSALUD. pdf
5 \éase el siguiente enlace: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2090955-1
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de las FF.AA, Sanidad de la PNP y el ESSALUD, para que ejecuten, en

favor de los trabajadores del sector salud que se rigen bajo la modalidad

de contrato CAS-COVID, el traslado de contrato CAS que se rige bajo el

Decreto Legislativo 1057%7;

» La ley es aplicable al personal asistencial y administrativo con contrato
CAS-COVID que labora en el MINSA, sus organismos publicos, gobiernos
regionales, Sanidades de las Fuerzas Armadas, Sanidad de la Policia
Nacional del Pert y el ESSALUDS;

= Para el proceso de cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS, los
requisitos fueron®:

v Las plazas o puestos a ocupar se encuentren disponibles, o en su
defecto que bajo proceso de recategorizacion de la institucion
autorizada se pueden generar las mismas, segun corresponda.

v’ Las plazas o puestos a ocupar se encuentren en el CAP, CAP-P, o en
el CPE, asi como en el PAP, y/o registrados en el AIRHSP, a cargo
del MEF, o en su defecto se pueden generar bajo un proceso de
recategorizacion de la institucién autorizada, segun corresponda.

v' El personal asistencial con contrato CAS-COVID debe venir laborando
en la institucion por un periodo no menor a 1 afio.

v' Igualmente, podrian ser objeto de la ley los trabajadores bajo la
modalidad CAS-COVID-19, que trabajaron 1 afio de manera
ininterrumpida o que completen un afio con un periodo méaximo de 3
meses de no renovacién de contrato; ademas, los trabajadores que
cumplan estos requisitos y que hayan sido sujeto de no renovacion de
contrato sin motivo de inconducta funcional podrian someterse a dicho
beneficio.

v’ Los trabajadores que tengan vinculo laboral estable vigente con una
institucién del Estadp, es decir, de los Decretos Legislativos N° 728,
N° 276, N° 1057, de otra entidad del Estado, que trabajaron de
manera simultanea excepcional durante la pandemia o solicitaron
licencia sin goce de haber, no pueden ser beneficiarios de esta ley y
tienen que regresar a sus plazas originales.

v" La renovacion de contrato de CAS-COVID a CAS, o la incorporacion
de ex-CAS-COVID esta sujeta a la necesidad de servicio de cada
entidad; siendo que, de encontrarse en convocatoria o proceso de
contratacién de personal, la entidad debe priorizar lo dispuesto en la
norma, suspendiendo dicha convocatoria o proceso de contratacion.

» De otra parte, se dispone que el MINSA, sus organismos publicos,
gobiernos regionales, ESSALUD y otros debian efectuar el cambio de
contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal asistencial en el sector
salud en un plazo no mayor de 30 dias calendario de que se produzcan

57 Véase el siguiente enlace: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2090955-1
58 \/éase el siguiente enlace: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2090955-1
59 éase el siguiente enlace: https://busquedas.elperuano.pe/disposltivo/NL/2090955-1
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las circunstancias que como requisitos se precisan en la ley, en lo que
corresponda®; y,

= Finalmente, entre ofros, se establece que la implementacion de lo
dispuesto en la ley se financia con recursos propios de cada entidad
autorizada y no irroga gastos adicionales al prizsupuesto, ya que se
realiza sobre la base de puestos presupuestados a la actualidad®’.

De los beneficiarios

En mérito a la Ley N° 31539%2 ESSALUD informé que en una primera etapa
alrededor de 3,500% trabajadores CAS-COVID se incorporaron al régimen
laboral de CAS Regular.

A mediados del 2024, durante una segunda etapa de cumplimiento de la
referida ley, dicha entidad comunic6 que un poco mas de 6,000%
profesionales se incorporaron al régimen laboral CAS Regular.

En diciembre de 2024, ESSALUD dio a conocer que estaban en proceso de
incorporacion a CAS regular algo mas de 2,00085 ex CAS COVID.

Y estas personas serian las potenciales beneficiarias de la presente
propuesta de ley, al pasar al reglmen laboral del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Comp etitividad Laboral.

Il. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA.,

De acuerdo a lo sefialado, la presente ley tiene por objeto autorizar,
excepcionalmente y por Unica vez, la incorporacion al personal profesional, no
profesional, asistencial y administrativo, que se encuentra laborando en el
ESSALUD, bajo el régimen CAS a plazo indeterminado o indefinido, que fue
beneficiado por la Ley N° 31539, al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
728, de manera progresiva y gradual de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal y en el orden de prelacién del tiempo de servicio en el plazo de
dos afios, con la finalidad de optimizar y uniformizar las condiciones laborales
como forma de garantizar el derecho al trabajo en igualdad de condiciones y
sin exclusiones; en concordancia con la normativa vigente y la Constitucion
Politica del Estado.

En primer lugar, cabe sefialar que esta propuesta resulta necesaria, oportuna y
viable pues busca complementar los procesos de incorporacion dados por la
Ley N° 30555% y Ley N° 31703%, los cuales han beneficiado a cerca de 15 mil

60 \éase el slguiente enlace: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2090955-1

61 Véase el siguiente enlace: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2090955-1

62 \/éase el siguiente enlace: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2090955-1

63 Véase el sjguiente enlace: https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/solicitan-cumplimiento-de-la-ley-de-cambio-de-contrato-cas-covid-a-contrato-cas-del-sector-
salud/

54 Véase el siguiente enlace: https://andina.pe/agencia/noticia-essalud-6157-profesionales-se-incorporan-al-regimen-laboral-cas-asistencial-994531.aspx

85 \éase el siguiente enlace: https://andina.pe/agencia/noticia-essalud-6157-profesionales-se-incorporan-al-regimen-laboral-cas-asistencial-994531.aspx

88 pyblicada con fecha 26 de abril de 2017. Véase el siguiente enlace: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-incorpora-al-regimen-lab
decreto-legjslativo-ley-n-30555-1513187-1/

7 publicada con fecha 10 de marzo de 2023. Véase el siguiente enlace: https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2023/03/Ley-31703-LPDerecho.pdf
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trabajadores®® de dicha entidad, quienes cumplieron otros requisitos y/o
exigencias (por ejemplo: haber ingresado a la institucion mediante proceso de
seleccién por concurso publico de méritos, etc.) para poder acceder al régimen
del Decreto Legislativo N° 728.

De otra parte, esta iniciativa también fortalece a la referida Ley N° 31703% que
prohibe al ESSALUD contratar servidores bajo la modalidad CAS; lo cual sera,
repetimos, en favor de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares
asistenciales de salud, profesionales administrativos y técnicos y auxiliares
administrativos de dicha entidad.

En esta linea, en el articulo 2° se dispone que la ley es de alcance al personal
profesional, no profesional, asistencial y administrativo que se encuentra
laborando en el ESSALUD, bajo el régimen CAS a plazo indeterminado o
indefinido, que fue beneficiado por la Ley N° 31539, segln corresponda.

De otra parte, en el articulo 3° se establece los requisitos para que el personal
CAS beneficiado por la Ley N° 31539 sea incorporado al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, de acuerdo al siguiente detalle:

v' Que, a la fecha de promulgacion de la presente ley, se encuentre
laborando bajo la modalidad CAS a plazo indeterminado o indefinido por la
Ley N° 31539.

Haber desarrollado funciones de acuerdo al perfil del puesto, segun
corresponda.

No contar con sanciones administrativas previas en los dos (2) ultimos
afios a la vigencia de la presente Ley.

No haber sido condenado por delito doloso.

No estar incluido en el Registro Nacional de Deudores Alimentarios
Morosos.

No estar inscrito en el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles.

No encontrarse inhabilitado por motivos de destitucion, despido o
resolucién judicial que asi lo indique.

L XX X X

Asimismo, se precisa que, para el proceso de incorporacion es requisito que las
plazas o puestos a ocupar se encuentren en el CAP, CAP-P, o en el CPE, asi
como en el PAP, y/o registrados en el AIRHSP, a cargo del MEF, o en su
defecto se pueden generar bajo un proceso de recategorizacién de la
institucion autorizada, seguin corresponda.

Estos requisitos o exigencias las consideramos adecuadas pues los
trabajadores estan pasando de ser CAS al régimen del Decreto Legislativo N°
728, lo cual implica, entre otros, nuevos derechos, obligaciones y afines.

Por otro lado, en el articulo 4° se sefiala que el ESSALUD tiene un plazo no
mayor de 2 afios, contados a partir de la vigencia de la ley, para incorporar de

86 |nformacion alcanzada al despacho congresal por el SINASSC728 con fecha 15.05.2025.
9 pyblicada con fecha 10 de marzo de 2023. Véase el siguiente enlace: https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2023/03/Ley-31703-LPDerecho.pdf
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manera progresiva bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, al
personal profesional, no profesional, asistencial y administrativo CAS con
contrato a plazo indeterminado o indefinido, en mérito de la Ley N° 31539, y
que cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 3° precedentemente
citado.

En el articulo 5° se expresa que el responsable de la implementacion del
presente proceso es el titular de la entidad quien designa mediante acto
resolutivo a los miembros de la comisién de incorporacion, debiendo presidir la
misma el responsable de la Oficina de Recursos Humanos o la oficina que
haga sus veces de cada red asistencial; agregandose, que las funciones de la
Comisién seran establecidas en el reglamento de la ley.

Por otro lado, en el articulo 6° se autoriza al MEF a disponer las previsiones
presupuestales para ser efectiva la implementacion de la ley. Asimismo,
ESSALUD queda autorizado a realizar modificaciones presupuestales, con
cargo a su presupuesto institucional, a efectos de ejecutar lo dispuesto
precedentemente, segun corresponda.

En cuanto a sus disposiciones complementarias finales, tenemos que se
establece lo siguiente:

= La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con
cargo al presupuesto del ESSALUD, sin afectar los recursos del tesoro
publico ni el gasto en inversién necesario para garantizar la prestacion
de salud: debiéndose; a su vez, respetar las disposiciones legales en
materia presupuestal.
Aqui debemos tener en cuenta que para cumplir con la Ley N° 305557
se previé un presupuesto de S/ 260 millones anuales™; asimismo,
respecto a la Ley N° 3170372 |os recursos que se destinaron bordearon
los $/ 116.5 millones anuales’; por lo que, teniendo estos antecedentes,
consideramos que el ESSALUD si podria asumir el costo de
implementacion de la presente ley, mas aun si sabemos que para el Afio
Fiscal 2025 su presupuesto institucional supera los S/ 17,40074 millones;

= La reglamentacién y demas normas complementarias para la adecuada
implementacién de la presente ley es elaborada por el MTPE, en
coordinacién con el ESSALUD, en el plazo maximo de 30 dias
calendario siguientes a su publicacién en el diario oficial El Peruano; vy,

= Vencido el plazo sefialado en la segunda disposicion complementaria
final de la presente ley, el ESSALUD tiene un plazo de sesenta (60) dias
calendario para iniciar las acciones necesarias para las incorporaciones
respectivas, conforme a lo dispuesto precedentemente.

70 pyblicada con fecha 26 de abril de 2017. Véase el siguiente enldce: https:/busauedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-incorpora-al-regimen:laboral-del-
decreto-leqislativo-ley-n-30555-1513187-1/

71 Véase el siguiente enlace: https:/ipe.ora.pe/el-iaque-del-cas/

72 pyplicada con fecha 10 de marzo de 2023. Véase el siguiente enlace: https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2023/03/Ley-31703-LPDerecho.pdf

73 Véase el siguiehte enlace: https:/wb2server.congreso.qob.pe/spley-portal-service/archivo/NTg40DA=/pdf

74 Véase el siguiente enlace: hitps://comunicaciones.conareso.gob.pe/noticias/cuestionan-a-essalud-por-asianar-rnas-del-50-de-su-presupuesto-en-pago-de-
personal/
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En consecuencia, y como se ha expresado anteriormente, se tiene que
estamos ante una norma que no solo fortalecera la autonomia funcional,
econdmica, financiera y administrativa del ESSALUD, sino también permitira
que los trabajadores CAS contratados a plazo indeterminado o indefinido en
dicha entidad, estén en igualdad de condiciones y oportunidades respecto a
sus pares del régimen del Decreto Legislativo N° 728; dejandose atras
cualquier trato discriminatorio o desigual; lo que coadyuvara a una mayor
competencia y un mejor clima laboral en la referida institucién; segun
corresponda; garantizandose, a su vez, la continuidad y sostenibilidad de las
politicas nacionales orientadas a asegurar la calidad de atencion de los
servicios de salud a la poblacion; mas aun si la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR a través del Informe Técnico N° 000107-2022-SERVIR-
GPGSC", de fecha 24 de enero de 2022, ha sefialado que las entidades
publicas requieren de una norma con rango de ley -como la presente iniciativa-
que las habilite (autorice) expresamente para efectuar el nombramiento de su
personal, lo contrario, seria nulo.

2.1 MARCO NORMATIVO.

= Constitucion Politica del Peru.

= Decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del Empleo.

= Ley N° 27056, Ley de Creacién del Seguro Social de Salud
(ESSALUD).

= Ley N° 28006, Ley que garantiza la intangibilidad de los fondos y
reservas de la seguridad social y restituye la autonomia
administrativa, econémica, financiera y presupuestal del ESSALUD.

= ey N° 30555, Ley que incorpora al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales,
asistenciales y administrativos de ESSALUD que se encuentren bajo
el régimen de contratacion administrativo de servicios.

= Ley N° 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por Unica vez,
en el marco de la Emergencia Sanitaria, el cambio de Contrato CAS-
COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud.

= Ley N 31703, Ley que incorpora al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Comipetitividad Laboral, a
los trabajadores del ESSALUD que se encuentran bajo el regimen
CAS con contrato a plazo indeterminado.

IILEFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL.

La dacion de la presente Ley no colisiona con la Carta Magna, ni contraviene
norma alguna en la legislacion peruana; puesto que su objeto es autorizar,
excepcionalmente y por Unica vez, la incorporacion al personal profesional, no
profesional, asistencial y administrativo, que se encuentra laborando en el

5 véase el siguiente enlace: https:/storaqe.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Leqales/2022/IT_0107-2022-SERVIR-GPGSC.pdf
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ESSALUD, bajo el régimen CAS a plazo indeterminado o indefinido, que fue
beneficiado por la Ley N° 31539, al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
728, de manera progresiva y gradual de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal y en el orden de prelacion del tiempo de servicio en el plazo de
dos afios, con la finalidad de optimizar y uniformizar las condiciones laborales
como forma de garantizar el derecho al trabajo en igualdad de condiciones y
sin exclusiones; en concordancia con la normativa vigente y la Constitucion
Politica del Estado.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

La presente propuesta legal esta destinada a garantizar el cumplimiento de la
Constitucion Politica del Estado, que en su articulo 2°, numeral 2, sefiala que
toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley; en su articulo 22°, que el
trabajo es un deber y un derecho, siendo base del bienestar social y un medio
de realizacion de la persona; en su articulo 23°, que el trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencién prioritaria del Estado; asimismo, promueve
condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante
politicas de fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo; en
su articulo 24°, que el trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y
suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual; y
en su arficulo 26° que en toda relacién laboral debe respetarse el principio de
igualdad de oportunidades sin discriminacion; por tanto, y entendiendo que
estamos ante una norma que busca autorizar, excepcionalmente y por Unica
vez, la incorporacion al personal profesional, no profesional, asistencial y
administrativo, que se encuentra laborando en el ESSALUD, bajo el regimen
CAS a plazo indeterminado o indefinido, que fue beneficiado por la Ley N°
31539, al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, de manera progresiva
y gradual de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y en el orden de prelacién
del tiempo de servicio en el plazo de dos afios, con la finalidad de optimizar y
uniformizar las condiciones laborales como forma de garantizar el derecho al
trabajo en igualdad de condiciones y sin exclusiones; en concordancia con la
normativa vigente y la Constitucion Politica del Estado; esta medida no
conllevaria per se a ocasionar gasto publico adicional al Estado.

A continuacién, procederemos a la identificacion de los sectores que se
beneficiarian con la presente iniciativa legal:

CUADRO N° 1
BENEFICIARIOS DE LA PROPUESTA DE LEY

ACTORES BENEFICIQS DIRECTOS BENEFICIOS INDIRECTOS COSTOS

Mejorér la situacion laboral
(remunerativa y otros) del personal

CAS, de forma equitativa, en igualdad Reconocer |a invalorable labor que

Trabajadores CAS de condiciones y sin discriminacion; llevé a cabo este personal en el
contratados bajo la reflejandose, a su vez, en la mejora de contexto de la COVID-19
Ley N° 31539 en el su calidad de vida y bienestar familiar. ' No aplica

ESSALUD Fortalecer la gestion del Sistema

Incentivar la profesionalizacién de este ! .
de Salud a nivel nacional.

personal, la cual coadyuvara a mejorar
la calidad de los servicios de salud que
brinda ESSALUD.
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Fortalecer al ESSALUD al contar con
mas servidores agistenciales y
administrativos con mejores
condiciones laborales y otros.

ESSALUD.
Mejorar la percepcion respecto al Mejorar la percepcién de tener un
Ciudadania cumplimiento de los derechos laborales sistema de salud gratyito, No aplica
del personal CAS del ESSALUD. continuo, oportuno y de cilidad.

Garantizar la cobertura y calidad
de la atencion por parte: del

Mejorar la calidad de vida de los
peruanos.

Mejorar la atencién en los servicios
de salud por parte del ESSALUD,
Contar de manera permanente con el los cuales deben estar prientados

nimero de personal asistencial y a la poblacién de poareza y Con cargo al
administrativo idéneo en los pobreza extrema, principalmente. . p:_t:supuesltg i
Estado establecimientos de salud del 'ESS'Slﬂ%'Ba e
ESSALUD; lo cual sera en beneficio de Fortalecer la seguridad social a Pnscitin 'assl?o
los asegurados, sus derechohabientes nivel nacional. a dicioannalaarl ?esoro
y poblacién en general. piblico

Reducir la precarizacion laboral en
el sector publico.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional’:

Politica de Estado N° 05: Gobierno en funcion de objetivos con
planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes.

Con este objetivo el Estado busca impulsar la creacién de un sistema
nacional de planeariento estratégico sectorial e institucional, con una
clara fijacion de objetivos generales y objetivos especificos que
establezcan metas a corto, mediano y largo plazo, asi como los
indicadores de medicién correspondientes; igualmente, pretende
promover que la gestion gubernamental alcance los objetivos
establecidos en los planes estratégicos, respaldada por un sistema de
control del cumplimiento de los objetivos y las metas presupuestarias;
promover que los funcionarios publicos orienten su gestion hacia el
logro de las metas establecidas y que sean permanentemente
capacitados en el desarrollo de las habilidades y los atributos
necesarios para alcanzarlos; entre otros.

Politica de Estado N° 08: Descentralizacion politica, econdémica y
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido
del Peru.

76 véase el siguiente enlace: hitps:/acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
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Con este objetivo el Estado busca promover la eficiencia y transparencia
en la regulacion y provision de servicios publicos, asi como en el
desarrollo de infraestructura en todos los ambitos territoriales; asimismo,
procura incorporar los mecanismos necesarios para mejorar la
capacidad de gestion, la competencia y la eficiencia de los entes
publicos y privados; entre otros.

n  Politica de Estado N° 10: Reduccion de la pobreza.

Con este objetivo el Estado busca promover la produccion, el desarrollo
empresarial local y el empleo; asi como asignar recursos crecientes de
inversion social en educacion y salud para maximizar la eficiencia de los
programas, orientdndolos hacia las personas de mayor pobreza;
fomentar el pleno ejercicio de la ciudadania y la participacién de los
ciudadanos en situacion de pobreza en la identificacién de necesidades,
el disefio de soluciones y la gestion de los programas; fomentar el
desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia del
Estado en el uso de los recursos en general y, especialmente, en
aquellos orientados a programas de reduccion de la pobreza,
* propiciando el concurso y la vigilancia de la sociedad civil; entre otros.

= Politica de Estado N° 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.
Con este objetivo el Estado busca combatir toda forma de
discriminacion, promoviendo la igualdad de oportunidades; entre otros.

= Politica de Estado N° 13: Acceso universal a los servicios de salud y a la
seguridad social.

Con este objetivo el Estado busca ampliar y descentralizar los servicios
de salud, especialmente en las é&reas mas pobres del pais,
priorizandolos hacia las madres, nifios, adultos mayores vy
discapacitados; asi como fortalecer las redes sociales en salud, para lo
cual garantizara y facilitara la participacion ciudadana y comunitaria en el
disefio, seguimiento, evaluacién y control de las politicas de salud, en
concordancia con los planes locales y regionales correspondientes;
promover el acceso gratuito y masivo de la poblacion a los servicios
publicos de salud y la participacién regulada y complementaria del sector
privado; desarrollar una -politica intensa y sostenida de capacitacion
oportuna y adecuada de los recursos humanos involucrados en las
acciones de salud para asegurar la calidad y calidez de la atencién a la
poblacién; entre otros.

= Politica de Estado N° 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.
Con este objetivo el Estado busca contar con normas que promuevan la
formalizacion del empleo digno y productivo a través del dialogo social
directo; asi como fomentar la eliminacién de la brecha de extrema
desigualdad entre los que perciben mas ingresos y los que perciben
menos; garantizar la aplicacién del principio de igual remuneracién por
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trabajo de igual valor, sin discriminacion por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, credo, opinion, condicién econémica, edad o de cualquier
otra indole; entre otros.

Politica de Estado N° 24: Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente.

Con este objetivo el Estado busca incrementar la cobertura, calidad y
celeridad de la atencion de tramites asi como de la provision y
prestaciéon de los servicios publicos, para lo que establecera y evaluara
periddicamente los estandares basicos de los servicios que el Estado
garantiza a la poblacion; asimismo, aspira a establecer en la
administracion publica mecanismos de mejora continua en la asignacion,
ejecucion, calidad y control del gasto fiscal, mejorar la capacidad de
gestion del Estado mediante la reforma integral de la administracion
publica en todos sus niveles; reducir los costos de acceso a los bienes y
servicios publicos; revalorar y fortalecer la carrera publica promoviendo
el ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta
competencia y solvencia moral; entre otros.

Finalmente, esta propuesta se vincula con el contenido de la Resolucion
Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR’’, que aprueba la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, la cual, entre otros,
incorpora temas vinculados a: funcionamiento de los érganos y organismos del
Estado; lucha contra la pobreza; acciones del Estado contra la discriminacion y
la inequidad social; acceso, reforma, modernizaciéon y financiamiento en el
sistema de salud; mejoras en las condiciones laborales de los profesionales de
la salud; busqueda de la igualdad y reconocimierito en las relaciones laborales;
mejora en el derecho individual del trabajo; actualizacién de escalas
remunerativas en el sector publico y cambio de contratos de CAS a D.L. N°
728; equiparacion de derechos laborales; etc.

Lima, abril de 2025.

77 CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2024). Resolucién Legislativa 006-2024-2025-CR. RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO POR LA QUE SE

APRUEBA

LA AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025. Véase el siguiente enlace:

hitps://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2340043-1
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