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”
La Congresista\de la Republica Kelly Roxana Portalatino Avalos, integrante del Grupo

Parlamentario Perd Libre, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y en concordancia con los articulos 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE IMPLEMENTA EL SISTEMA DE CONTROL DE EXTRACCION DE MINERALES

Articulo 1°. - Objeto de la Ley
El objeto de la presente Ley es implementar el Sistema de Control de la Extraccién de
Minerales, para regular, supervisar y controlar la produccién de recursos naturales en el rubro

de minerales.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente Ley es identificar de manera cualitativa y cuantitativa los recursos
naturales en el rubro de minerales que extraen las personas naturales y juridicas a través de
sus actividades de explotacion en los espacios bajo concesion.

Articulo 3.- Control de extraccion de minerales

El estado peruano instalara equipos electronicos tecnolégicos en los puntos de salida de
mineraies, desde los espacios de explotaciéon, concesionados por personas naturales o
juridicas.

Los equipos electrénicos cuentan con tecnologia y capacidad de identificar de manera
cualitativa y cuantitativa los minerales en contenedores de camiones u otros medios donde se

transporte la carga extraida de la operacién minera antes de su procesamiento.

Articulo 4.- Responsabilidad del concesionario

La persona natural o juridica titular de la concesién del espacio geografico para operacion
minera, brindara las facilidades para la instalaciéon de los equipos electrénicos tecnolégicos y
oficinas de operaciones necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

El titular estéa obligado a ingresar el material que contiene el mineral al sistema de control y es
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responsable del mineral extraido por terceros dentro de su espacio concesionado.

Articulo 5.- Responsabilidad del Estado Peruano

El Ministerio de Energia y Minas, a través del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria sera el responsable de manera indelegable e intransferible, de dirigir la
implementacion y direccién del sistema control de producciéon de minerales.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), realizara
el acompariamiento técnico permanente en la ejecucion de las funciones de control de la

produccién de minerales.

Articulo 7.- Faltas y Sanciones
El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, configura como falta grave y muy grave.
Faltas

1. Evadir el mineral extraido del sistema de control

2. No brindar las facilidades para instalar los equipos y oficinas

3. Oftros actos que impidan aplicar lo dispuesto en la presente ley.
La primera falta cometida, dara lugar a una sancién pecuniaria, la reincidencia sera
sancionado con suspension de la actividad a partir de los 30 dias calendarios, conforme a la

magnitud de la falta.

Articulo 8.- Financiamiento
La adquisicion de equipos electrénicos tecnolégicos y el cumplimiento de lo dispuesto en la

presente ley, se financiara con el presupuesto institucional del Ministerio de Energia y Minas.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion del articulo 5 de la Ley N° 26734 Ley del Organismo Supervisor
de Inversion en Energia-OSINERMIN
Se incorpora el literal f) y g) al articulo 5 de la Ley N° 26734, en los siguientes términos:
Articulo 5. Funciones
Son funciones del OSINERG:
a)
(---)
f) Realizar el control cualitativo y cuantitativo a través de equipos electronicos

tecnolégicos de la produccién de minerales extraidos en los espacios concesionados.
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g) Remitir informe cualitativo y cuantitativo de minerales extraidos por parte de las

empresas concesionarias titulares o a través de terceros, a la Superintendencia
Nacional de Aduanas (SUNAT), y de Administracién Tributaria, Ministerio de Economia

y Finanzas, y gobiernos regionales de incidencia de la concesion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. El Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria-OSINERMIN,

publicara en su portal institucional los informes mensuales sobre la cantidad y tipo de mineral

extraido por las personas naturales y juridicas productoras.

SEGUNDA. El procedimiento para aplicar las faltas y sanciones regulado en la presente ley,

se adecuaran al cuadro de infracciones y sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion

en Energia y Mineria-OSINERMIN.

TERCERA. El Poder Ejecutivo dentro del plazo de 60 dias calendario, contados a partir de la

vigencia de ia presente Ley, procedera a aprobar mediante Decreto Supremo el reglamento

de la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa legislativa busca dar solucién a una problematica histérica en el
Pert, en materia de cuantificacion de la producciéon de minerales; toda vez que a la
fecha, en este sector, el estado no tiene un control real de la produccién; es decir, no
se cuenta con la presencia in situ del Estado, que verifique y cuantifique la clase y
volumen de recursos naturales que extrae y produce por parte de cada una de las

personas naturales y juridicas que se dedican al rubro de mineria.

Es necesario conocer la clase de recursos naturales y la cantidad que son extraidos
del territorio nacional, para que el Estado, pueda tener datos exactos y reales de la
produccién, que sean cuantificables, sobre la cual se determine el pago de tributos y
regalias; ademas se determine de manera precisa las utilidades que obtiene cada una
de las personas naturales y juridicas que se dedican a las actividades del rubro de
mineria. A la fecha el Estado peruano no cuenta con un organismo especializado, que
tenga como funcion principal o especifica el control y verificacion de la extraccion de
minerales, lo cual, dificulta en contar con datos reales y exactos sobre la cantidad de

recursos naturales que son extraidos.

1.1. La produccion de minerales en el Peru

El Pert es un Pais con presencia miultiple de minerales, lo cual responde a su
peculiar geografia, que ha permitido posicionarse como uno de los principales
paises productores de minerales. E! Ministerio de Energia y Minas, refiere que
“a nivel mundial y latinoamericano el Per se ubica entre los primeros
productores de diversos metales, (oro, plata, cobre, plomo, zinc, hierro, estafio,
molibdeno, teluro, entre otros), lo cual es refiejo no sélo de la abundancia de
recursos Yy la capacidad de produccion de la actividad minera peruana, sino de
la estabilidad de las politicas econdmicas en nuestro pais™. El alto nivel de
produccién de minerales, es una realidad palpable en el Peru, que se encuentra
demostrado a través de los datos que el Estado hace publico, pero, ademas,

se encuentra demostrado en la apertura al comercio mundial, a través de los

Ministerio de Energia y Minas. Peru: Pais Minero
https://mineria.minem.gob.pe/institucional/peru-pais-minero/
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Tratados de Libre Comercio que la firmado el Peru.

Segun Mario Arenas, refiere que “es innegable que el Per( es un pais minero
y esto tiene su raiz en una geologia privilegiada con franjas de mineralizaciones
asociadas con la Cordillera de los Andes que cruza el territorio™. La mineria en
el Peru es una actividad que proviene desde el periodo antes de la republica,
tal y como dice el autor, esta riqueza en minerales, es gracias a la presencia
de la cordillera de los andes. En tal sentido, nos conlleva a sostener que la
presencia de minerales, representa un polo de desarrollo para el pais, que debe
ser explorado y explotado de manera responsable; ante lo cual, el estado debe
tener el control de sus requisas mineras, para conocer a ciencia cierta, los

volimenes periédicos de produccion.

De acuerdo a la informacion publicada por Comexperu, se sostiene que
“durante 2023, la mineria generé cerca de 226,000 puestos de trabajo formales
directos y contribuyé con alrededor de S/ 7,665 millones en transferencias al
Estado por concepto de canon, regalias, derechos de vigencia y penalidad.
Asimismo, solo la mineria metalica tradicional representé el 61.6% de nuestras
exportaciones totales en 2023". La produccién de minerales, de acuerdo a los
datos estadisticos, representa una de las principales actividades que dinamiza
la economia nacional, no solo por su aporte directo al erario nacional a través
de canon, regalias, derechos y penalidades, sino también por generar puestos

de trabajo directos e indirectos.

En relacién al incremento de la produccién de minerales, el Ministerio de
Energia y Minas, informa que “al cierre del 2023, la produccién minera reflej6
un importante incremento interanual en 6 de los 8 metales principales,
resaltando la produccién de cobre, que alcanzé los 2'755,066 millones de
toneladas métricas finas (TMF), logrando un récord histérico al superar en
12.7% lo obtenido en 2022 (...)a producciéon de oro, a diciembre de 2023,
registré6 mas de 99 millones de gramos finos, finalizando el afio con el 2.8% por
encima de lo reportado en el 2022 (...) la produccién de zinc, al cierre del 2023

registré 1'468,421 TMF, evidenciando una variacion positiva del 7.2% respecto

2 Rumbo Minero. ¢Es el Peru el pais minero mas rico del mundo?: https://www.rumbominero.com/peru/es-el-
peru-el-pais-minero-mas-rico-del-mundo/

3 Comexperu. Produccion cuprifera aumentoé un 12.7% en 2023 y el Pert se mantiene como el segundo mayor
productor de cobre del mundo: https://www.comexperu.org.pe/articulo/produccion-cuprifera-aumento-un-
127-en-2023-y-el-peru-se-mantiene-como-el-segundo-mayor-productor-de-cobre-del-mundo
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al periodo enero a diciembre del 2022 (...) la produccién de hierro, se registrd
14’ 080, 999 TMF, con una variacién positiva de 8.8% en relacién al afio previo;

en tanto que la produccién de plata registré 3'043,044 kilogramos finos.

La produccién de minerales, principalmente de cobre, oro, zinc, hierro y otros,
representan un aporte importante al PBI nacional; razén por lo cual, el estado
debe realizar acciones de control y verificacion in situ, del tipo y volimenes de
minerales extraidos, dicho control debe estar en los espacios estratégicos de
la concesion, a fin de verificar de manera exhaustiva, los minerales extraidos y

que son trasladados para ser comercializados.

1.2. Metodologia actual de cuantificacion de produccién de minerales
a) Minerales

La medida que despliega el Estado peruano para medir la produccion de
minerales metalicos, no metalicos y metallrgicos, no es precisamente un rol
operativo que realice las instituciones publicas; sino mas bien, se realiza en
base a la informacion que brindan los titulares de la explotacion. El Ministerio
de Energia y Minas (MINEM), en relacién al “reporte de produccion de los
principales recursos minerales metalicos, no metélicos y carboniferos que se
extraen en el Peru. Este reporte se elabora sobre la base de las estadisticas
oficiales reportadas mensualmente por los titulares de la actividad minera
mediante la Declaracion de Estadistica Mensual (ESTAMIN) y la Declaracion
Anual Consolidada (DAC)". En base a la informacion que brinda el MINEN, es
posible afirmar que la medida tomada por el Estado Peruano para cuantificar
la produccion mensual o anual de minerales, es la declaracién oficial por parte
de las empresas titulares de las actividades mineras. Asimismo, en el citado
portal del Ministerio de Energia y Minas, se encuentran publicados los
formularios, mediante los cuales, las empresas titulares, dan cuenta al Estado,

sobre la produccién que realizan cada mes.

El Ministerio, en base a la informacién antes citada, hace publico los cuadros
que declaran los titulares mineros, donde informan al Estado, la produccién de

minerales que obtienen durante el desarrollo de sus actividades; La base legal,

4 Ministerio de Energia y Minas. Produccién Minera: https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-
publicaciones/5472883-produccion-minera
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sobre la cual el Estado obliga a los titulares de actividades mineras a realizar
su declaracion, descansa en el articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, Decreto Supremo N° 014-92-EM, donde regula: “Articulo
50. Los titulares de la actividad minera estan obligados a presentar anualmente
una Declaracién Anual Consolidada conteniendo la informacién que se
precisara por Resolucién Ministerial. Esta informaciéon tendra caracter

confidencial. La inobservancia de esta obligacién sera sancionada con multa”.

Este dispositivo legal, obliga a las empresas dedicados a la actividad minera,
a brindar informacién al Estado, sobre la produccién mensual que realicen; en
este orden, el Reglamento Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado a través del Decreto Supremo No 03-94-EM, regula que: “Articulo
91.- Los titulares de actividad minera presentaran mensualmente a la Direccién
General de Mineria la informacién necesaria para elaborar las encuestas
estadisticas minero-metalica, minero no metalica y de produccién metaldrgica.

Por resolucion directoral se aprobaran los formularios correspondientes”.

En relacion a los documentos que materializan el dispositivo legal y
reglamentario, tenemos que, en el afio 2006, se aprobd la “Resolucion
Directoral N° 125-2006-MEM/DGM, la cual aprueba el formulario de las
encuestas estadisticas de produccion minero metdlica y no-metalica y de
produccion metallrgica e indicadores de desempefio, donde también se
establece como fecha limite para su presentacion los diez (10) primeros dias
calendarios posteriores al vencimiento de cada mes. Esta resolucion
Legislativa su sufrido diversas modificaciones; tal es el caso que, en el aio
2018, se emiti6 la Resolucion N° 222-2018-MEM/DGM, la cual regula:

“Articulo 1.- Modificar el formulario de las encuestas estadisticas de
produccién minero-no metalica y de produccién carbonifera; aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 125-2006-MEM/DGM, respecto al ANEXO
I: PRODUCCION correspondiente al numeral 2.2 Producciéon Mineria No
Metalica, 2.3 Produccién Carbonifera.

Articulo 2.- EI ANEXO I: PRODUCCION, que forma parte de la presente
resolucién, es publicado mediante el Portal Electrénico del Ministerio de
Energia y Minas®".

*Modifican formulario de las encuestas estadisticas de produccién minero - no metalica y de produccién
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El formulario que actualmente usan las empresas dedicadas al sector minero,
para dar cuenta de la produccién, es sobre la base de la Resolucién Directoral
N° 0043-2020-MINEM/DGM, publicada el 12 de enero del 202°, en cuya parte
resolutiva, regula: “Modificar el formulario de las encuestas estadisticas de
produccién minero-metalica, minero no metalica y de produccién metalurgica,
e Indicadores de Desemperio; aprobadas mediante Resoluciéon Directoral N°
125-2006-MEM/DGM; modificaciones que se detallan en el Anexo A que se
adjunta a la presente resolucion®’. Ademas, dispone medidas adicionales
especiales para pequefios mineros artesanales, asi como también los

respectivos anexos que contienen los formularios para la declaracion.

Los titulares, deben realizar sus declaraciones ante el Reporte de Estadistica
Minera ESTAMIN, “se advierte a todos los Titulares de la Actividad Minera que
realicen o hayan realizado actividades de explotacion, exploracion,
construccion inclusive los que se encuentren en la situacion de paralizada,
estan en la obligacion de declarar de forma mensual (ESTAMIN). Cabe
mencionar que dicha informacioén se reporta via Internet, a través de la pagina
web’: Es preciso sefialar que, cada titular debe contar con usuario y contrasefia
para acceder a la plataforma del ESTAMIN y poder declarar la produccion

mensual de minerales.

IMAGEN N° 2: Declaracion de Estadistica Mensual (ESTAMIN) y la

Declaracién Anual Consolidada (DAC) afio 2024. Mineral no Metélico.

carbonifera, aprobado mediante la R.D. N° 125-2006-MEM/DGM:
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1684614-1

& Modifican el formulario de las encuestas estadisticas de produccién minero metdlica, minero no-metdlica y de
produccién metalurgica, e Indicadores de Desempefio; aprobadas mediante R.D. N° 125-2006-MEM/DGM:
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1844772-1

7 MINEN. ESTAMIN: https://mineria.minem.gob.pe/obligaciones mineras/estamin/
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{
2 MINERAL NO METALICO {CARBON) - ENERO A AGOSTO 2024 (TM)
]

PRODUCTO ESTRATO TIULAR UNIDAD e PROVINCIA  DSIRTD . BNE A
.. | g 2 g i
5 CARBON ANTRACTA SPEQUEF&OPRODUCTOMMNEC@RP()RA\CK)HMINERMEO ELROCIO [ALBERTAD :OTICO éUSQ%IL 1618] 1618
§ CARBON ANTRACTA PEQUEﬁOPRODUCIORMlNE‘MERNA?IONAiSUP?D!OF‘JESUSDE NAZARETH {LALBERTAD (OTUZCO USQUL 150) 150
7 CARBOK ANTRACTA PEQUEF{O?RODUGORMINE]IMERNA?IONA{SUPPHOF JESUS DE NAZARETH 3LA LBERTAD  :OTUZC0 USQUIL 160] 160
8 (ARBON ANTRACTA PEQUENOPROD&CTORMINEI!NIERNAHONALSUP?LYOFJESUS DENAZARETH4LALBERTAD  OTUZ(O {USQUL 160 160
9 CARRON ANTRACTA [PEQUERO PRODUCTOR MINE[LA ESTRELLA TRADING ¥ L0GIAGALCU (ALBERTAD  (GRAN CHIMU %UKMA W
10 CARBON ANTRACTA. PEQUENO PRODUCTOR MINE[LA ESTRELLA TRADING ¥ LOGIELROCIO 1 IALBERTAD  (OTUZ(0 %GSQUIE. M m
11 CARBON ANTRACTA PEQUERO PRODUCTOR MINE|MINERA SANTA MERCEDES EJEL POETA LA OYON iavon 1546|1546
12 (ARBGK ANTRACTA gPE(}UEFJO PRODUCTOR MINE|NUBE BLANCA EIRL IMIGRIMALDINAL  |CAJAMARCA  (HUALGAYOC iBAMaAMARCA Bl 20
13 CARBON ANTRACTA. PEQUERIO PRODUCTOR MINEISAN ROQUEFM.SAC  |SANROQUEFM  ANCASH YUNGAY {MANCOS 17541 174
14 CARBON ANTRACTA ;PéQUEﬁOPROD{KIORMINE SIVERONE MORALES JOSE ALEJUANA (CARGARCA  HUALGAYOL  BAMBAMARCA 30 30
15 :(ARSGN ANTRACTA {PEQUENO PRODUCTOR MINE TRANSPORTES, SERVICIOS MIMINERA CARBONIFER LA LBERTAD  OTUZ00 HUARANCHAL B
16 CARRGN ANTRACTA EPEQEENO PRODUCTOR MINE|UNIDAD ARIES SAL. | AGUNA DE COCHACHLINA OYON OYON
17 CARBON ANTRACTA 1PEQUERO PRODUCTOR MINEISMAL GUIMITA GUIMITA LINA OYON QOYON mi m
18 CARBON ANTRACTA. PEQUENO PRODUCTOR MINEICARBONIFERA SAN BENTTO SISAN BENTD [ALGERTAD  (SANTIAGO DECRQUARUVILCA 40561 405

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

En consecuencia, el método que usa el Estado a través del MINEN, para
cuantificar la produccién de minerales, se traduce a una declaracion que
realizan los titulares de las actividades ante el Ministerio de Energia y Minas,
en cuya declaracion, brindan datos como: el tipo de mineral, la unidad de
medida, la etapa, el estrato, el nombre del titular, la unidad que es el lugar
exacto, el departamento de ubicacion, la provincia, distrito, la produccién por
meses y al final un acumulado de todo el afio. En este sentido, la credibilidad
de la produccién, solo se basa en la buena fe de la empresa titular, toda vez
que no existe una verificacion in situ por parte de algin organismo del Estado,
que ademas de controlar la cantidad y el tipo de mineral, certifique que la
produccién es real, cuyo producto sea tomado en consideracién para el pago
de Canon, Regalias y otros tributos.

1.3. La tributacion en el rubro de produccién de minerales.

Actualmente, “la mineria es uno los pilares de la economia del Pera
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contribuyendo con cerca del 15% del PBI nacional”’.® Es decir, los aportes
tributarios de este sector, resultan de gran importancia para el presupuesto
nacional. En este sentido, es necesario abordar los tributos que se realizan por
parte de las personas naturales o juridicas que se dedican al rubro de la
mineria. Estos tributos son: Regalia Minera, Impuesto Especial a la Mineria,
Gravamen Especial a la Mineria, Impuesto a la Renta. “Cabe sefalar que, en
2023, del monto total recaudado, el mayor aporte lo constituyé los ingresos
tributarios de la Mineria Metalica con S/ 12 650.3 millones, representando el
78.6%; seguido por las Nuevas Regalias Mineras (S/ 1767.8 millones) y lo
recaudado por la Mineria No Metalica (S/ 1444.1 millones) con participaciones
de 11.0% y 9.0%, respectivamente”.®

e Regalia Minera. - De conformidad con el articulo 2.1 de la Ley
29788 que maodifica la Ley 28258 de Regalia Minera, regula que “la
regalia minera es la contraprestaciéon econémica que los sujetos de la
actividad minera pagan al Estado por la explotacion de los recursos
minerales metalicos y no metalicos”. En virtud al articulo 4.1 de la citada
Ley, regula que “la regalia minera se determinara trimestralmente,
aplicando sobre la utilidad operativa trimestral de los sujetos de la
actividad minera, la tasa efectiva conforme a lo sefalado en el Anexo
de la presente Ley. Esta tasa es establecida en funcién al margen

operativo del trimestre”.

¢ Impuesto Especial a la Mineria. - “es un impuesto no aplicable para
empresas con acuerdos de estabilidad tributaria. ElI IEM también se
calcula por la utilidad operativa trimestral. Por lo general, sus tasas

oscilan entre el 2,0 % y el 8,4 %"."°

e Gravamen Especial a la Mineria (GEM).- “es un impuesto que se

define por la utilidad operativa trimestral de la empresa. En este caso,

8 Rumbo Minero. ¢Es el Pert el pais minero mas rico del mundo? Disponible en:
https://www.rumbominero.com/peru/es-el-peru-el-pais-minero-mas-rico-del-mundo/

® MINEM: Incorporacién de nuevos tributos permiten registrar el incremento en la recaudacion fiscal de la
mineria. Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/minem/noticias/1008796-minem-incorporacion-de-
nuevos-tributos-permiten-registrar-el-incremento-en-la-recaudacion-fiscal-de-la-mineria

10 sCoémo tributa el sector minero en Per(?. Disponible en: https://www.esan.edu.pe/conexion-esan/como-
tributa-el-sector-minero-en-peru
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las tasas tienen un rango entre 4,0 % y 13,12 %. El pago del GEM va
directamente al Gobierno Central, tal como sucede con el IEM™"!

¢ Impuesto a la Renta. - el “Impuesto a la Renta tiene una tasa de 29.5%
y se calcula sobre las ganancias netas de las compaiiias, es decir,

sobre sus utilidades”'?.

e Impuesto General a las Ventas.- también pagan el y el impuesto

general a las ventas (IGV) que es del 18%.

1.4. Necesidad de que el Estado controle la produccion de minerales

Como hemos podido observar en los acapites anteriores, sobre la produccién
tanto de minerales, es un tema que se encuentra bajo control del titular de la
explotacion; toda vez que es la empresa privada, quien declara ante el Estado,
la produccién con detalle diario. Es decir, que no existe marco legal, que
permita al estado desplegar acciones de control gubernamental, para tener de
manera directa, los datos cualitativos y cuantitativos sobre los minerales que
se extraen en los espacios concesionados para la explotaciéon de recursos

naturales.

En la Constitucion Politica del Perud, se reconoce que los recursos naturales,
dentro de los cuales se abarca a los minerales, son patrimonio a la nacién y el
estado es responsable de su aprovechamiento. Es el articulo 66, que regula
sobre este tema, donde estipula que “los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su
aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones de su- utilizacion y
de su otorgamiento a particulares. La concesién otorga a su titular un derecho

real, sujeto a dicha norma legal’.

Los recursos naturales, al ser por mandato constitucional patrimonio de la
nacion y ademas al estar constitucionalmente reconocido que el estado es
soberano en su aprovechamiento; no se contraviene al marco juridico actual,

con esta propuesta, que contiene facultades al estado, a través de un

1 Esan (Ibiden)

12 Entendiendo el canon minero y otros recursos fiscales que llegan a las regiones. Disponible en:
https://peru.angloamerican.com/moquegua/impulso-minero/entendiendo-el-canon-minero-y-otros-recursos-
fiscales-que-llegan-a-las-regiones.aspx
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organismo, que controle in situ, la produccion de minerales; ya que es
razonable, que el titular de dichos recursos, a través del Estado, controle y
verifique el tipo de minerales y la cantidad de estos, que se vienen extrayendo

en cada uno de los espacios concesionados que se encuentran en produccion.

Es necesario que este control se realice, toda vez que el estado, en condicién
de soberano sobre los recursos naturales, no es razonable y menos de
beneficio para el pais, que se otorgue facultades al privado en su condicion de
titular de la explotacion, para que, a través de reportes o declaraciones de
produccién, se ponga de conocimiento al Estado sobre la produccion que
obtienen. Siendo que sobre la base de la cantidad y tipo de productos que se
obtiene, se define los tributos a pagar por parte del titular de la explotacion; no
es razonable que este mismo, sea quien determine la referida cantidad y tipo
de recurso extraido; en tal sentido, a través de este Proyecto de Ley,
consideramos que esta funcién de competente estrictamente al Estado.

El Estado peruano, tras la vigencia de la presente iniciativa legislativa y por
ende el inicio de funcionamiento de las operaciones de control de la produccion
de recursos naturales en materia de mineria; obtendra significativos beneficios;
toda vez que sera este organismo estatal, quien de manera mensual, brinde
informe al Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Economia y Finanzas y
a la Presidencia del Consejo de Ministros, sobre la produccion cualitativa y

cuantitativa de esta materia prima.

El primer beneficio de estas acciones, es que el estado tendra el control de la
produccién y no el privado; es decir, el estado tendra los datos estadisticos de
primera mano, sobre la produccién real diaria de minerales, con ello, se hara
un sinceramiento del potencial que presenta nuestro pais en esta materia. El
segundo beneficio, se traduce sobre los datos reales de produccién, que
expendera la empresa al mercado, se elaborara el porcentaje respecto a las
obligaciones tributarias que estas tienen ante el Estado; lo cual quiere decir
que el pago de regalias, impuesto a la renta y otros tributos, asi como también
la definicién de utilidades necesarios para definir la participacion de los
trabajadores, se realizara sobre la base de datos reales de produccién, cuyo
producto es el que vendera el titular al mercado.

1.5. Marco legal
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Constitucion Politica del Peru

Articulo 43 sefiala que “la Republica del Peri es democratica, social,
independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su gobierno es
unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de
la separacién de poderes”.

Articulo 66°.- “Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por
ley organica se fijan las condiciones de su utilizaciéon y de su otorgamiento a
particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha

norma legal’.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION
NACIONAL
El presente Proyecto de Ley, no colisiona con el ordenamiento juridico actual, por el
contrario, fortalece las acciones del Estado, en materia de explotaciéon de recursos
naturales. Esta iniciativa legislativa estd de conformidad con la funcién legislativa,
regulado en el articulo 102 de la Constitucién Politica del Perd. Asimismo, la regulacion
de este organismo, se regulara en estricto cumplimiento del articulo 106 de la
Constitucion, relacionado a la estructura y funcionamiento del estado, toda vez que el
presente proyecto, regula la creacién y funcionamiento de una entidad estatal que
tendra como funcién, desplegar las funciones gubernamentales en materia de
produccioén de recursos naturales.
La vigencia de esta norma, tendrd como efecto inmediato, la implementacion del
sistema de control de minerales, el cual instalara sus oficinas de verificacion y control,
en los espacios donde se viene realizando operaciones de extraccién de minerales.
Este sistema, realizara sus funciones de conformidad con el marco legal, en tal'sentido,
esta iniciativa tendra un efecto positivo en nuestra legislacion y fortalecera las acciones

que despliega el estado.

.  ANALISIS COSTO BENEFICIO
El presente Proyecto de Ley, no genera gasto adicional al estado peruano, sino mas
bien, funcionara con los recursos propios del Ministerio de Energia y Minas, quien
destinara los recursos para el funcionamiento del sistema propuesto en esta iniciativa
legislativa. Esta iniciativa permitira al estado, tener el control de la explotacién y

produccién de recursos naturales, en el rubro de minerales, para que, sobre esa base,
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se defina el monto de las obligaciones tributarias.

IV. LA INCIDENCIA AMBIENTAL

La presente iniciativa legislativa, permitira tener un control sobre la extraccién de los
recursos naturales, conociendo de manera directa, de manera cuantitativa y cualitativa
los minerales extraidos; ademas se lograra conocer los espacios geograficos donde
se extraen determinados minerales y evitar la extraccion indiscriminada afectando al
ambiente.

El Estado debe conocer el tipo de minerales que se extraen en diferentes zonas del
pais y ante casos de contaminacién ambiental, las instituciones competentes tienen
las facilidades para determinar las fuentes de contaminacion. En este sentido, esta

iniciativa legislativa contribuira de manera indirecta a la proteccion ambiental.

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA
La presente iniciativa legislativa se enmarca en la Agenda legislativa para el periodo
anual de sesiones 2024 — 2025, aprobada mediante Resolucioén Legislativa del
Congreso N° 006-2024-2025-CR, cuyos objetivos apuntan “a: I) Democracia y Estado
de derecho, en la politica N° 1 Fortalecimiento del régimen democratico y estado de
derecho, en el tema de funcionamiento de los érganos y organismos del Estado™'3.
Ademas, esta iniciativa presenta relacion directa con el objetivo traes, referido a la
Competitividad del pais, que engloba la politica de Estado N° 19, referido al Desarrollo

sostenible y gestion ambiental, en el tema de extraccion de minerales.

VI. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Este Proyecto de Ley, presenta relacion con las siguientes Politicas de Estado:

Tenemos a la Politica N° 1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
derecho, “con este objetivo el Estado: (a) defendera el imperio de la Constitucion
asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario y descentralizado,
bajo los principios de independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demas que lo
integran”. Asimismo, tiene vinculo con la Politica N° 24. Afirmacién de un Estado
eficiente y transparente, con esta politica se “(f) mejorara la capacidad de gestién del

Estado mediante la reforma integral de la administracion publica en todos sus

13 RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N2 006-2024-2025-CR. Disponible en:
https://busquedas.elperuano.pe/cuadernillo/NL/20241102
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niveles”'*. Por ultimo, observamos que se mantiene una relacion directa con la politica
N° 19. Sobre Desarrollo sostenible y gestion ambiental.

14 Acuerdo Nacional. Politicas de Estado. Disponible en: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-
acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
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