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El grupo parlamentalio Somos Per, a iniciativa del congresista de la Republica Jorge Alberto
Morante Figari, en ejercicio del derecho a iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULO 43 Y 45 DE LA LEY N° 30220, LEY UNIVERSITARIA,
PARA INCLUIR EL LENGUAJE DE SENAS COMO ALTERNATIVA AL REQUISITO DE
IDIOMA EXTRANJERO

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 43 y 45 de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, con la finalidad de reconocer al lenguaje de sefias peruano como una alternativa
valida al requisito de dominio de un idioma extranjero en los estudios de posgrado y la obtencién
de grados vy titulos.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 43 y 45 de la Ley N°30220 Ley Universitaria

Se modifican los numerales 43.2 y 43.3 del articulo 43 y los numerales 45.1, 45.4 y 45.5 del articulo
45 de la Ley N°30220 Ley Universitaria, en los siguientes términos:

“Articulo 43. Estudios de posgrado

Los estudios de postgrado conducen a Diplomados, Maestrias y Doctorados. Estos se
diferencian de acuerdo a los parametros siguientes:

43.1 Diplomados de Posgrado: Son estudios cortos de perfeccionamiento profesional, en
areas especificas. Se debe completar un minimo de veinticuatro (24) créditos.

43.2 Maestrias: Estos estudios pueden ser:
43.2.1 Maestrias de Especializacién: Son estudios de profundizacion profesional.
43.2.2 Maestrias de Investigacién o académicas: Son estudios de caracter académico
basados en la investigacion.
Se debe completar un minimo de cuarenta y ocho (48) créditos y el dominio de un idioma
extranjero o lengua de sefas peruana (LSP).

43.3 Doctorados: Son estudios de caracter académico basados en la investigacién. Tienen
por propdsito desarrollar el conocimiento al mas alto nivel. Se deben completar un minimo
de sesenta y cuatro (64) créditos, el dominio de dos (2) idiomas extranjeros, uno de los
cuales puede ser sustituido por una lengua nativa o lengua de seiias peruana (LSP).

Cada institucién universitaria determina los requisitos y exigencias académicas, asi como las
modalidades en las que dichos estudios se cursan, dentro del marco de la presente Ley.
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(..)
Articulo 45. Obtencién de grados y titulos

La obtencién de grados y titulos se realiza de acuerdo a las exigencias académicas que cada
universidad establezca en sus respectivas normas internas. Los requisitos minimos son los
siguientes:

45.1 Grado de Bachiller: requiere haber aprobado los estudios de pregrado y el conocimiento
de un idioma extranjero, de preferencia inglés o lengua nativa o lengua de sehas
peruana (LSP). Los estudios de pregrado incluyen un curso de trabajo de investigacion
que se sigue en el Ultimo semestre de estudios de cada carrera.

[..]

45.4 Grado de Maestro: requiere haber obtenido el grado de Bachiller, la elaboracién de una
tesis o trabajo de investigacion en la especialidad respectiva, haber aprobado los estudios
de una duracién minima de dos (2) semestres académicos con un contenido minimo de
cuarenta y ocho (48) créditos y el dominio de un idioma extranjero o lengua nativa o
lengua de sefas peruana (LSP).

45.5 Grado de Doctor: requiere haber obtenido el grado de Maestro, la aprobacién de los
estudios respectivos con una duracién minima de seis (6) semestres académicos, con un
contenido minimo de sesenta y cuatro (64) créditos y de una tesis de méaxima rigurosidad
académica y de caracter original, asi como el dominio de dos idiomas extranjeros, uno de
los cuales puede ser sustituido por una lengua nativa o lengua de seinas peruana (LSP).

Lima, 21 de mayo de 2025
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 26 de mayo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la
Proposiciéon N° 11314/2024-CR para su estudio y dictamen, ala
(s) Comision (es) de:

1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.

AIME ABENSUR PINASCO
Director General Parlamentarlo
Offclal Mayor (e)
CGONGRERS PE A REPHEBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY

Actualmente, la Ley Universitaria (Ley N.° 30220) establece como requisito minimo para la
obtencién de grados de maestro y doctor el dominio de uno o dos idiomas extranjeros,
respectivamente, sin contemplar de forma explicita el reconocimiento de la Lengua de Sefias
Peruana (LSP) como una alternativa valida. Esta omisiéon configura una barrera estructural
que afecta especialmente a las personas sordas, para quienes la LSP es su lengua materna,
pero también restringe la posibilidad de que se valoren formalmente las competencias
lingliisticas de quienes, sin necesariamente tener una discapacidad, han adquirido un
conocimiento certificado en LSP y estan en condiciones de utilizarla con fines académicos y
comunicativos equivalentes a los que ofrecen otras lenguas extranjeras. De acuerdo con el
Registro Nacional de Personas con Discapacidad (CONADIS), cerca de 9000 personas
reconocen la LSP como su lengua primaria. No obstante, durante el primer semestre de 2020,
apenas 155 personas con discapacidad auditiva se encontraban matriculadas en
universidades del pais, lo que pone en evidencia el limitado acceso de esta poblacion a la
educacioén superior. Esta cifra no solo revela una profunda desigualdad de oportunidades, sino
también una ausencia de marcos normativos que reconozcan y respondan adecuadamente a
la diversidad lingliistica presente en el Peru.

La modificacion propuesta a los articulos 43 y 45 de la Ley Universitaria tiene como objetivo
suprimir esta limitacion, incorporando de manera explicita a la Lengua de Sefias Peruana
como una opcién valida y equivalente frente a los idiomas extranjeros, tanto para personas
con discapacidad como para quienes acrediten su dominio. Este proyecto se enmarca en los
objetivos de la Agenda Legislativa priorizada por el Congreso de la Republica y responde a
los compromisos del Acuerdo Nacional en materia de equidad, inclusién y desarrollo humano.
Asimismo, se sustenta en el principio constitucional de igualdad, que exige tratar de forma
distinta a quienes se encuentren en situacion de desventaja para lograr una verdadera
equidad. Aceptar la LSP como un idioma legitimo no solo facilita el acceso de las personas
sordas a la educacion superior, sino que también fomenta su reconocimiento como una
expresion valiosa de la pluralidad lingtiistica nacional y el fortalecimiento de una educacion
superior inclusiva y plural.

1.1. MARCO NORMATIVO
Lapresente propuesta se sustenta en el siguiente marco normativo vigente:

Constitucion Politica del Pert de 1993

— Articulo 2, inciso 2: Derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado
por motivo de discapacidad.

— Articulo 2, inciso 3: Derecho a la libertad de conciencia y expresion sin impedimento
alguno.

— Articulo 2, inciso 5: Toda persona tiene derecho a comunicarse en su propio idioma
y acceder a servicios publicos en él, cuando corresponda.

— Articulo 7: Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y
la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocioén y defensa. La
persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,
atencion, readaptacién y seguridad.

— Articulo 16: El Estado garantiza la igualdad de oportunidades en la educacion.
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Ley Universitaria — Ley N° 30220

— Articulo 4: Principios y fines de la universidad, incluyendo la inclusién y la equidad
como pilares fundamentales. :

— Articulo 6: Principios de la Ley Universitaria, entre ellos: La inclusién como principio
rector de la educacion superior. El respeto a la diversidad y la no discriminacion.

— Articulo 113: Establece que las universidades deben implementar politicas de
inclusién y accesibilidad para personas con discapacidad.

Ley General de la Persona con Discapacidad - Ley N.° 29973

— Articulo 2: Reconoce como personas con discapacidad a quienes presentan
limitaciones fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, entre ellas las personas
con discapacidad auditiva.

— Articulo 20: Derecho a una educacion inclusiva en todos los niveles. Las instituciones
educativas deben garantizar ajustes razonables y medidas de apoyo
individualizadas.

— Articulo 21: Acceso a programas de educacion superior en igualdad de condiciones.

— Articulo 58: La lengua de sefias peruana es reconocida como medio oficial de
comunicacion de la comunidad sorda.

Decreto Supremo N.° 006-2016-MIMP — Reglamento-de la Ley 29973

— Articulo 45: El Estado promovera el uso de la lengua de sefias peruana como lengua
de instruccién en contextos educativos para personas sordas, y como parte del
acervo lingliistico nacional.

— Articulo 47: Las instituciones educativas deben garantizar el acceso a contenidos
mediante el uso de intérpretes de lengua de sefias u otros recursos.

Ley N° 29535 — Ley que reconoce oficialmente la Lengua de Sefias Peruana (LSP)

— Articulo 1: Reconoce oficialmente a la Lengua de Sefias Peruana como medio de
comunicacion de las personas sordas del pais.

— Articulo 2: Dispone su promocion, uso e inclusién en los servicios publicos y
educativos.

— Articulo 3: Establece la obligacion del Estado de-adoptar politicas publicas que
favorezcan su uso y ensefianza.

NECESIDAD DE INCLUSION REAL

A escala global, se estima que alrededor de 72 millones de personas sordas se
comunican mediante mas de 300 lenguas de sefias distintas. En el contexto peruano, el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) reporta que més de tres millones
de personas presentan algun tipo de discapacidad. De ellas, airededor de 500 mil
presentan discapacidad auditiva, siendo la LSP el medio principal de comunicacion para
un alto porcentaje de esta poblacién. Sin embargo, menos del 1% de los estudiantes
universitarios en el pais se identifican como personas con discapacidad, revelando una
barrera estructural en el acceso y permanencia en la educacion superior.

En el ordenamiento juridico peruano, el principio de igualdad y la prohibicién de la
discriminacién constituyen fundamentos esenciales del sistema democratico y del
Estado de derecho. Sin embargo, aln existen multiples brechas que dificultan el pleno
ejercicio de derechos para las personas con discapacidad. Una de las mas relevantes
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es el acceso y culminacion de estudios universitarios, especialmente en el nivel de
posgrado, donde las exigencias normativas no siempre consideran las particularidades
de estudiantes con discapacidad auditiva y/o del habla. Segun el INEI, en el Censo
Nacional 2017, aproximadamente el 5.2% de la poblacién peruana presenta algun tipo
de discapacidad, y dentro de este grupo, cerca del 9% tiene limitaciones auditivas. Estas
cifras reflejan una realidad que no puede ser ignorada por el sistema educativo superior
del pais.

La Encuesta Nacional sobre Discapacidad (ENEDIS) realizada por el INEI en 2022
muestra que solo el 5.4% de personas con discapacidad auditiva acceden a estudios
superiores, y ain menos logran completar estudios de maestria o doctorado,
principalmente debido a las exigencias normativas que no consideran sus medios de
comunicacién accesibles, como la LSP. En el Per(, el Ministerio de Salud, en adelante
MINSA, reporta que desde 2021 hasta la fecha se han certificado 16725 personas con
discapacidad por hipoacusia y/o sordera. Las zonas con la mayor cantidad de personas
con discapacidad certificada son Lima y Lima Metropolitana con 2778 casos, seguidas
por Cusco con 1888, Cajamarca con 1103 y Puno con 997 registros. Mas del 80% de
las personas sordas no culminan la educaciéon basica, y menos aun acceden a la
educacién superior. Esta estadistica, extraida del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda de 2017, no solo representa un dato crudo, sino el reflejo de una sociedad que
ha normalizado la exclusion de una comunidad con capacidades distintas, pero
igualmente valiosas.

El lenguaje de sefias, lengua materna de miles de ciudadanos peruanos, sigue siendo
tratado como un sistema de comunicacion auxiliar y no como un idioma legitimo en el
ambito académico. Esta omision perpetiia la desigualdad estructural y justifica la
necesidad de modificar el articulo 43 y 45 de la Ley Universitaria N° 30220 para
reconocer formalmente a la LSP como una alternativa valida al requisito de idioma
extranjero para el acceso y desarrollo de estudios de posgrado.

En el ambito internacional, existen precedentes importantes. Paises como Estados
Unidos y Canada aceptan la American Sign Language, en adelante ASL, como idioma
valido para cumplir requisitos académicos. Incluso en América Latina, Colombia ha dado
pasos importantes al reconocer la lengua de sefias colombiana como lengua oficial.
Estos casos demuestran que reconocer una lengua de sefias en contextos académicos
no es una concesion, sino una accién de justicia e inclusion.

Segun cifras de la Superintendencia Nacional de Educacién Universitaria, en adelante
SUNEDU, del afio 2023, el total de estudiantes matriculados en programas de maestria
fue de aproximadamente 93000, mientras que en doctorado alcanzé los 12000. No se
cuenta con una cifra desagregada oficial sobre estudiantes con discapacidad en estos
programas, pero se estima que su participacion es inferior al 1%, lo cual evidencia la
urgencia de implementar medidas afirmativas. Esta propuesta legislativa no solo busca
una modificaciéon normativa, sino formar parte de una politica publica -mas amplia de
inclusién. Tal como lo sefialan estudios como el publicado en la Revista Tendencias
Pedagdgicas (2023), la accesibilidad y adecuacién normativa son componentes
esenciales para que la educacién superior cumpla un rol verdaderamente integrador.

INTERPRETACION NORMATIVA INCLUSIVA Y NO RESTRICTIVA

La presente propuesta legislativa, que incorpora la LSP como alternativa valida al idioma
extranjero en los requisitos para la obtencién de grados académicos, debe interpretarse
bajo el principio de igualdad ante la ley consagrado en el articulo 2, inciso 2, de la
Constituciéon Politica del Pert. En ese sentido, la aplicacion de la norma no debe
restringirse exclusivamente a personas con discapacidad auditiva, sino que debe

5
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extenderse a toda persona que pueda demostrar dominio certificado de la LSP,
independientemente de su condicién sensorial.

En la Sentencia N.°206/2024 del Tribunal Constitucional', al abordar la cuestion de la
accesibilidad de las personas con discapacidad a los derechos fundamentales, resalta
la necesidad de aplicar un enfoque integral y contextual en la eliminacién de barreras
que impiden la plena inclusién de estos individuos en todos los ambitos de la sociedad,
incluida la educaciéon. En esta sentencia, se hace hincapié en que el acceso a la
educacion debe ser igualitario, considerando que las diferencias no deben generar
discriminacion sino la adopcién de ajustes razonables para garantizar condiciones de
igualdad. En este sentido, permitir que la LSP sea reconocida como alternativa al
dominio de un idioma extranjero en los requisitos académicos no solo es una adecuacion
légica y justa, sino un paso hacia la construcciéon de una educacion verdaderamente
inclusiva. Es decir, la adaptacion de la Ley Universitaria, en este sentido, responde no
solo a un principio de equidad, sino también a un mandato constitucional que busca
eliminar las barreras estructurales que limitan la participacion activa de las personas con
discapacidad auditiva en la educacion superior.

De igual forma, la sentencia de la Primera Sala Civil en el caso de Edwin Bejar Rojas
contra el Consejo Nacional de la Magistratura en 2009, emitida en el contexto de una
solicitud de amparo por parte de personas con discapacidad?, subraya la necesidad de
que las instituciones educativas brinden mecanismos de inclusién que respondan a las
necesidades especificas de los estudiantes, y no solo en el ambito fisico, sino también
en el académico. En este caso, se reconoce que las barreras actitudinales y educativas
son fundamentales para entender la exclusion, y que la modificacion de los criterios
tradicionales debe ser aplicada para que todos los estudiantes, independientemente de
sus condiciones, puedan alcanzar los mismos logros académicos. Esta perspectiva esta
alineada con el modelo social de la discapacidad, que no la considera un déficit de la
persona, sino una consecuencia de las barreras sociales que limitan su plena
participacion. Asi, al reconocer la LSP como una opcién vélida para el cumplimiento de
requisitos académicos, no solo se ajusta la Ley Universitaria a los principios
constitucionales de igualdad, sino que también se adopta un enfoque proactivo hacia la
inclusién, permitiendo a los estudiantes con discapacidad auditiva acceder de manera
equitativa a la educacién superior.

En el marco del reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad, la
Defensoria del Pueblo ha sostenido que la igualdad no debe entenderse como una
igualdad meramente formal, sino como igualdad sustantiva, lo que implica adoptar
medidas diferenciadas para garantizar el acceso real y efectivo a los servicios publicos,
incluida la educacién superior. En la pagina 50 del Informe “Actuacion del Estado frente
a la discriminacién. Casos conocidos por la Defensoria del Pueblo”, se resalta que el
Estado peruano tiene la obligacion de eliminar barreras que impidan el desarrollo pleno
de las personas con discapacidad, lo que incluye establecer ajustes razonables y
medidas afirmativas. En ese sentido, permitir que el dominio de la LSP sea considerado
como una alternativa valida al requisito de idioma extranjero en programas de posgrado,
responde directamente a este mandato constitucional y convencional, promoviendo un
entorno universitario mas accesible e inclusivo. Teniendo en cuenta claro que el enfoque
social del Estado implique tener medidas asistencialistas en los casos que incluyan a

1 Sentencia 206/2024. Expediente N.°01106-2022-PA/TC. Recurso de agravio constitucional interpuesto por don
Manuel Sullcapuma Tturuco contra la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco.

2 Expediente N.°2009-1890-0-1001JR-CI-3. Recurso de amparo de Edwin Romel Bejar Rojas contra el Consejo Nacional
de la Magistratura, por la violacién del derecho constitucional de igualdad ante la ley y a no ser discriminado
laboralmente por ser una persona con discapacidad, derecho a la proteccién del estado al impedido que trabajay a
un debido proceso.
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personas con discapacidad sino al pleno hecho de otorgarles las facilidades a través de
politicas publicas y normativas que no les impida su total desarrollo e integracion en la
sociedad, de manera que puedan conservar su autonomia plena y libertad.

Desde un enfoque de derechos humanos y bajo el modelo social de la discapacidad, la
inclusién educativa en la educacion superior no puede entenderse solo como acceso
fisico o matricula, sino como la garantia plena del ejercicio del derecho a la educacion
en condiciones de igualdad. El articulo de la Revista Chilena de Derecho “Inclusion
educativa y ajustes razonables en la educacién superior: andlisis desde el modelo social
de la discapacidad” destaca que los ajustes razonables, como modificaciones
normativas que reconozcan la Lengua de Sefias como equivalente al idioma extranjero,
son una obligacién del Estado y no una concesion. Negar estos ajustes se traduce en
una forma de discriminacion indirecta que perpetta las barreras estructurales, que
mencionamos anteriormente, en el acceso a grados académicos superiores. Esta
perspectiva refuerza la necesidad de que el sistema universitario peruano adapte sus
normativas (como el articulo 43 y 45 de la Ley Universitaria) para promover una real
inclusion, mas alla del discurso, y alinearse con estandares internacionales de equidad
educativa.

El objetivo central de esta propuesta legislativa es promover una educacion superior
verdaderamente inclusiva, eliminando los obstaculos estructurales que, por afios, han
restringido el acceso de las personas con discapacidad a la obtencién de grados
académicos. Sin embargo, ello no implica que deba excluirse a estudiantes oyentes que,
por voluntad, formacién o vocacion profesional, han adquirido competencias linglisticas
en la Lengua de Seiias Peruana, incluso como una segunda lengua.

Desde un enfoque de equidad y no discriminacion, restringir la validez de la LSP solo a
personas con discapacidad implicaria una forma de exclusién inversa. Por el contrario,
permitir su uso como alternativa para todo aquel que lo acredite no solo amplia las
posibilidades de acceso académico, sino que también promueve la inclusion cultural y
lingliistica, fomenta la empatia y el respeto por la diversidad, y aporta a una sociedad
mas cohesionada.

Ademas, el reconocimiento universal del dominio de la LSP, no condicionado a la
discapacidad, es coherente con practicas internacionales. En paises como Canada,
Sudéfricay diversos estados de los Estados Unidos, Colombia y Argentina, la lengua de
sefias es reconocida como segunda lengua valida para cumplir requisitos educativos,
sin discriminar al hablante por su capacidad auditiva.

Por tanto, esta propuesta debe comprenderse no como una medida exclusiva, sino
como una estrategia incluyente que reconoce el valor intrinseco de la lengua de sefias
como forma legitima de comunicacién, al mismo nivel que cualquier otro idioma
reconocido. En ese marco, el dominio- de la LSP debe ser admitido como alternativa
vélida para todos los ciudadanos que puedan demostrarlo con respaldo institucional o
académico, sin distincion de discapacidad.

NORMATIVA INTERNACIONAL

El Estado peruano ha suscrito convenios internacionales que promueven la inclusion
educativa y la eliminacion de barreras para personas con discapacidad:

Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, aprobada el 10 de diciembre

de 1948, fue ratificada por el Peru a través de la Resolucion Legislativa N.° 13282 de

1959.

— Articulo 26: El acceso a la educacion es un derecho fundamental, y la ensefianza
superior debe estar disponible en funcién del mérito, sin discriminacion.
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2. Convencién de la UNESCO contra la Discriminacion en la Educacion de 1960, fue
ratificada por el Peri por Resolucion Legislativa N° 18382, publicada el 12 de
diciembre de 1968.

— Articulo 1: Prohibe toda discriminacion en la educacién, incluyendo la basada en
discapacidad.

3. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966 y
ratificada en el Peri mediante la Resolucion Legislativa N° 27484 de fecha 15 de junio
de 2001 y el Decreto Supremo N° 052-2001-RE.

— Articulo 13: Establece el derecho de toda persona a la educacién sin discriminacion.
— Articulo 15: Reconoce el derecho de todas las personas a participar en la vida

cultural, lo que incluye la lengua de sefias como parte de la diversidad lingtistica.
Peru ha ratificado este tratado y lo ha incorporado en su legislacion interna.

4. Declaraciéon de Salamanca sobre Necesidades Educativas Especiales de UNESCO de
1994, pese a no haber sido ratificada en el Per( ha influido la politica educativa
peruana y ha sido incorporada en la legislacion y politicas educativas a través de la
Ley de Educaciéon (Ley General de Educacion de 1994) y otros instrumentos legales e
iniciativas como la Década de la educacion inclusiva en Pert de 2003 a 2012.

— Punto 3: Exige la adaptacion de sistemas educativos para garantizar acceso
equitativo a la educacion superior de personas con discapacidad.

— Punto 6: Reconoce la necesidad de promover la lengua de sefias como medio de
inclusiéon educativa.

5. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) —
Naciones Unidas de 2006, ratificada mediante la Resolucion Legislativa N° 29127 y el
Decreto Supremo N° 073-2007-RE, ambos de fecha 30 de enero de 2008.

— Articulo 2: Define la “comunicaciéon” incluyendo la lengua de sefias.

— Articulo 9: Exige accesibilidad universal, incluyendo el acceso a la educacion
superior.

— Articulo 21: Reconoce el derecho de las personas sordas a expresar su identidad
cultural y lingtiistica a través de la lengua de sefias.

— Articulo 24: Obliga a los Estados a garantizar que las personas con discapacidad
tengan acceso a la educacion superior en igualdad de condiciones. También
establece que los Estados deben facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias.

Asimismo, la Ley N° 29535 reconoce la lengua de sefias peruana como medio de
comunicacion de la comunidad- sorda, y su inclusién en la Ley Universitaria fortalece
su estatus en el ambito académico.

COMPARATIVO REGIONAL E INTERNACIONAL

A continuacion, se presentan experiencias relevantes que guardan similitud sustantiva con
la propuesta de modificacion de la Ley Universitaria, especificamente en cuanto al
reconocimiento de la lengua de sefias como opcién equivalente al requisito de idioma
extranjero para la obtencién de grados académicos:

Estados Unidos

American Sign Language (ASL) es reconocido como un idioma extranjero en muchas
universidades y sistemas escolares estatales, como en Nueva York, California, Texas y
Maryland.

Ejemplo: La Universidad de Harvard, Universidad de California y otras permiten que la ASL
cumpla con el requisito de idioma extranjero para grados académicos de pregrado.

Canada



1.6.

CO x? £SO “Decenio g zi de bp unidades p
ﬁ"gﬁjmc A “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

Algunas universidades reconocen la Langue des Signes Québécoise (LSQ) o la ASL como
equivalentes a lenguas extranjeras en programas de grado.

Ejemplo: La University of British Columbia (UBC) y la University of Alberta aceptan ASL
para completar requisitos de segunda lengua en licenciaturas.

En Latinoamérica, el reconocimiento y la incorporacion de la lengua de sefias en el ambito
académico han avanzado de manera desigual, reflejando distintos grados de compromiso
con la inclusién de las personas sordas. A continuacion, se presenta un andlisis de casos
destacados en la region:

Colombia

Con la Ley 982 de 2005 y Decretos posteriores, el lenguaje de sefias colombiano (LSC) es
reconocido como lengua oficial de personas sordas, y algunas universidades como la
Universidad Nacional de Colombia han desarrollado lineas de accién para adaptar
requisitos lingliisticos en favor de estudiantes sordos. Colombia, fue la pionera en la
inclusién académica de la lengua de sefias.

En 2023, el Instituto Tecnoldgico Metropolitano (ITM) de Medellin marcé un hito al ser la
primera institucion de educacion superior en Colombia que incorpor6 la Lengua de Sefas
Colombiana (LSC) como uno de los requisitos para la obtencién del grado académico. Esta
medida permite a los estudiantes optar por la LSC para cumplir con los requisitos
linguisticos, promoviendo la igualdad y la diversidad en el entorno académico.

Argentina

Aunque todavia en desarrollo, la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) ofrece
programas de ensefianza de Lengua de Sefias Argentina (LSA) y discute su inclusiébn como
validaciéon académica para estudiantes serdos, especialmente en carreras de educacion
especial.

_Estos casos evidencian un creciente reconocimiento de la_lengua de sefias en América
Latina, tanto en el ambito legal como educativo. Sin embargo, la inclusién de la lengua de
sefias como equivalente a un idioma extranjero en los requisitos universitarios aun es
limitada.

Las implicaciones para Pert convendrian en que ya hay un marco legal existente, y que se
dé la oportunidad a la inclusion: Tomando como referencia el modelo adoptado por
Colombia y diversas naciones, el Peru tiene la oportunidad de incorporar la Lengua de
Serias Peruana (LSP) como una alternativa legitima al requisito de idioma extranjero en la
educacién superior, lo cual fortaleceria los principios de equidad e inclusion en el ambito
académico.

La integracién de la-lengua de sefias en el ambito académico es un paso crucial hacia la
inclusion de las personas sordas en la educacién superior. Peri tiene la oportunidad de
liderar en esta area, adaptando su legislacion y politicas educativas-para reconocer la LSP
como una opcién valida en los requisitos lingliisticos universitarios

Antecedentes legislativos
Existen dos (2) iniciativas legislativas similares:

P. L. N° 08725/2024-CR de fecha 27/08/2024. Ley que modifica la ley 30220, Ley
Universitaria e incorpora como requisito alternativo el conocimiento de la lengua de sefias
peruana para obtener el grado de bachiller, maestro o doctor en favor de la inclusion de la
poblacién con dificultades auditivas. Se encuentra actualmente en Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte. Propone modificar la ley n°® 30220, ley universitaria, para incorporar
como requisito alternativo el conocimiento de la lengua de sefias peruana para la obtencion
del grado académico de bachiller, maestro o doctor a fin de promover la inclusiéon de la
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poblacién con dificultades auditivas. Su autor principal es el Congresista Huaman
Coronado, Ratl. Ademas de los congresistas: Alegria Garcia, Arturo; Flores Ruiz, Victor
Seferino; Infantes Castarieda, Mery Eliana; Jiménez Heredia, David Julio; L6pez Morales,
Jeny Luz; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Rospigliosi Capurro, Fernando Miguel;
Santisteban Suclupe, Magally.

P.L. N° 09288/2024-CR de fecha 24/10/2024. Ley que modifica el articulo 45 de la ley
universitaria N° 30220, incorporando el lenguaje de sefias peruana y exonerando el
requisito de idioma extranjero para estudiantes en situaciones especiales. Se encuentra
actualmente en la Comision de Educacion, Juventud y Deporte. Propone modificar el
articulo 45 de la ley universitaria N° 30220, estableciendo la inclusién del lenguaje de sefias
peruana como una opcioén alternativa al requisito de idioma extranjero para la obtencion del
grado de bachiller. Asimismo, dispone la exoneracién del requisito de conocimiento de
idioma extranjero para estudiantes que demuestren insolvencia econémica, garantizando
su acceso equitativo a la educacién superior sin afectar sus oportunidades de graduacion.
Su autor principal es el congresista Segundo Teodomiro Quiroz Barboza. Ademas de los
congresistas: Vasquez Vela, Lucinda; Zea Choquechambi, Oscar; Tacuri Valdivia, German
Adolfo; Paredes Gonzales, Alex Antonio; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La modificacion de los articulos 43 y 45 de la Ley Universitaria N° 30220, que reconoce a la
lengua de sefias como una alternativa al dominio de un idioma extranjero para la obtencion
de grados de maestro y doctor, tendra varios efectos significativos en la legislacién nacional.
En primer lugar, fortalecera la armonizacion con la Constitucion Politica del Peru,
especialmente en su articulo 2 inciso 2, que garantiza la igualdad ante la ley y prohibe la
discriminacion,-asi.como el articulo 16, que protege el derecho de acceso a la educacién en
condiciones de igualdad. Esta adecuacion constitucional refuerza el principio de inclusion,
abriendo las puertas a un mayor nimero de ciudadanos que tradicionalmente han estado
marginados en el sistema universitario.

Asimismo, el Reglamento de la Ley Universitaria (Decreto Supremo N° 016-2019-MINEDU)
debera ser actualizado para incorporar expresamente la lengua de sefias como idioma
alternativo en los requisitos de posgrado. De igual modo, las universidades, dentro de su
autonomia, estaran obligadas a modificar sus reglamentos internos de grados y titulos,
garantizando el reconocimiento. de esta alternativa lingliistica para sus estudiantes con
discapacidad auditiva, las personas certificadas en LSP y la comunidad en general.

El cambio normativo también contribuira al fortalecimiento del reconocimiento formal de la
LSP como un idioma legitimo en el entorno académico superior, complementando el marco
legal ya establecido en la Ley N° 29535, Ley que reconoce oficialmente la Lengua de Sefias
Peruana, y su reglamento (Decreto Supremo N° 006-2011-ED). Esta medida impulsara el
respeto a la diversidad lingliistica y cultural en los espacios de educacion superior. Desde
una perspectiva de politica publica, la modificacién promovera el disefio de nuevas
estrategias educativas inclusivas que contemplen la ensefianza y certificacién de la lengua
de sefias en las universidades, como parte de los mecanismos de accesibilidad y no
discriminacion. Asimismo, esta medida contribuird al cumplimiento de las obligaciones
internacionales adquiridas por el Pert, como las contempladas en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas (ratificada mediante la
Resolucion Legislativa N.° 29127), la cual establece la necesidad de eliminar los obstaculos
gue enfrentan las personas con discapacidad en el ambito educativo.

En términos de impacto social, la inclusion de la lengua de sefias como requisito alternativo
potenciara la igualdad de oportunidades en el mercado laboral para personas sordas,
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quienes actualmente enfrentan una brecha significativa en el acceso a empleos que exigen
grados académicos avanzados. Esta mejora no solo representa un beneficio para la
poblacion con discapacidad, sino que también aporta a la diversidad y enriquecimiento del
capital humano en los distintos ambitos profesionales del pais.

Finalmente, la reforma contribuira a la reduccion de la discriminacion estructural presente en
el sistema educativo peruano, reconociendo el derecho de las personas sordas a cursar
estudios de posgrado en condiciones de equidad y para quienes acrediten el dominio de la
LSP. Se afirmara, asi, el respeto a la identidad cultural y lingliistica de la comunidad sorda,
ampliando los margenes de ciudadania plena y participacion activa en la vida académica y
social del Peru.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El analisis costo-beneficio de esta medida demuestra su alta viabilidad y conveniencia:

En términos de beneficio social, la modificaciéon permite igualar el acceso a los grados
académicos de maestria y doctorado para las personas con discapacidad auditiva y de
lenguaje, quienes actualmente enfrentan barreras casi insalvables debido a la exigencia de
dominar un idioma extranjero tradicionalmente oral. Esta iniciativa fomentard una mayor
inclusion y equidad, al tiempo que permitira al Estado peruano avanzar en el cumplimiento
de sus obligaciones en materia de derechos humanos, en concordancia con la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual reconoce la lengua de sefias
como un idioma valido y legitimo.

Desde una perspectiva econémica, la implementacion de esta medida implicaria un gasto
reducido: implica principalmente ajustes normativos internos en las universidades y
eventuales certificaciones linglisticas, procesos que pueden realizarse en coordinacion con
instituciones como CONADIS. Sin embargo, los beneficios a mediano y largo plazo incluyen
el incremento de la cantidad de profesionales sordos altamente calificados, el incentivo para
la poblacién que ya esta certificada en LSP y la comunidad en general, la mejora de la
productividad nacional, la reduccién de la dependencia en programas de asistencia, y el
fortalecimiento de la imagen inclusiva de las instituciones de educacién superior peruanas.

En el ambito juridico, la propuesta previene eventuales litigios por discriminacion y fortalece
el cumplimiento de la Constitucién Politica del Pert, que garantiza la igualdad ante la ley
(articulo 2), asi como de la Ley General de la Persona con Discapacidad (Ley N° 29973).
Asi, el balance costo-beneficio resulta claramente favorable: los costos de implementacion
son bajos y transitorios, mientras que los beneficios sociales, econdémicos y juridicos son
sustantivos, permanentes y coherentes con ios valores constitucionales del Estado peruano.

En consecuencia, la aprobacion de esta modificacion no solo es un acto de justicia social,
sino también una decision estratégica que fortalecera la calidad, la inclusién y la
competitividad del sistema universitario peruano.

RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL _ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se alineadas al Acuerdo Nacional y en concordancia con la
Agenda Legislativa del Congreso de la Republica del Peru 2024-2025, en especial con los
lineamientos de trabajo en materia de inclusién social, fortalecimiento de derechos
fundamentales y acceso equitativo a la educacioén superior. Uno de los principales objetivos
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del Parlamento es fomentar la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos, con un
énfasis particular en los grupos histéricamente marginados, como las personas con
discapacidad. De este modo, el proyecto responde a los compromisos asumidos por el
Congreso en su agenda programatica para la legislatura vigente, en particular en lo
relacionado con los compromisos internacionales sobre derechos humanos y desarrollo
sostenible.

ACUERDO NACIONAL
OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO TEMAS/PROYECTOS DE LEY
IIl. EQUIDAD Y JUSTICIA | 11. PROMOCION DE LA IGUALDAD | 31. ACCIONES DEL ESTADO CONTRA LA
SOCIAL DE OPORTUNIDADES SIN DIS- DISCRIMINACION Y LA INEQUIDAD
CRIMINACION SOCIAL

12. ACCESO UNIVERSAL A UNA | 37. MODIFICACIONES A LA LEY UNIVER-
EDUCACION PUBLICA GRATUITA SITARIA
Y DE CALIDAD Y PROMOCION Y
DEFENSA DE LA CULTURAYY DEL
DEPORTE
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