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El sefior Congresista de la Republica que suscribe, WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS,
integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado y conforme
lo establecen los articulos 22°, 75° Y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARE DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA CONSTRUCCION DE UN LOCAL COMUNAL EN LA COMUNIDAD
NATIVA DE KIVINAKI, DISTRITO DE PERENE, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO.

Articulo Unico. Declarar interés nacional y necesidad publica.

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
construcciéon y mejoramiento de un local comunal en la comunidad nativa de kivinaki,
distrito de Perene, Provincia de Chanchamayo, departamento de Junin; con la finalidad
cerrar las brechas en infraestructura que contribuya a generar el entorno apropiado y

desarrollar sus asambleas comunales en las mejores condiciones posibles 6ptimas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

PRIMERA. Implementacion y financiamiento.

W———_———_—*—

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 — Lima




o
<

&

X BEBA
; o

€A By

5, w;m ‘&*yt » i

@@aﬁ, imomom
CONGRESO

REPUBLICA

ngresista de la Rep

“Decenio de la Iguadad de Oportuidde para mjeres y hombres”
“Afio de la recuperacidn y consolidacién de la economia

peruana”

Autorizase a la Municipalidad Distrital de perene, a

WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS

realizar modificaciones

presupuestarias en el nivel institucional con cargo a la fuente de financiamiento

Recursos Ordinarios, a favor de la comunidad nativa de kivinaki, distrito de Perene,

Provincia de Chanchamayo, departamento de Junin, conforme a lo sefialadas en el

objeto de la ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.

La comunidad nativa de Kivinaki, es un centro poblado del distrito de Perene, que se
encuentra ubicado en la selva central del Perd, el crecimiento poblacional, ha
presentado desafios y oportunidades dentro de sus actividades econémicas forestal
y colonizacion, presentando cambios importantes en las comunidades indigenas a
pesar de las diversas dificultades han logrado mantener su cultura, sin embargo,

enfrentan desafios econémicos y sociales como:

e La construccion de vias forestales y el asentamiento de nuevos pobladores
han desencadenado la ocupacién no autorizada de territorios y la explotacion
de los recursos que pertenecen a las comunidades indigenas, A pesar de los
retos impuestos por las transformaciones de su entorno, las comunidades
indigenas demostraron capacidad de adaptaciéon, preservando al mismo

tiempo su identidad cultural distintiva y sus practicas ancestrales.

o En numerosas ocasiones, las mujeres indigenas enfrentan situaciones de
desigualdad y discriminacién en los ambitos social, politico y econémico. No
obstante, adoptaron con rapidez las costumbres de los colonos que llegaron

a sus territorios.

e El rapido aumento de la poblacién ha creado multiples necesidades en
Kivinaki. Entre ellas, se destaca la carencia de espacios de reunién para que
los pobladores puedan participar en la toma de decisiones. Esta falta de
infraestructura dificulta que sus intereses y necesidades sean considerados
en las politicas publicas, a pesar del potencial de desarrollo econémico
sostenible que ofrecen en recursos naturales de la zona a través de
actividades como el turismo, la cultura, la produccién agropecuaria y forestal.

Por ello, es crucial contar con una infraestructura comunal que facilite la

adopcién de acuerdos en estas diversas areas.
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Yarma ,

Mapa de la Provincia de Chanchamayo’.

e Concepto de Comunidad Nativa: la legislacion peruana establece que una
comunidad nativa es un grupo de familias indigenas que residen en la
Amazonia o la Ceja de Selva, y que comparten una lengua, cultura, historia y

"https://www.google.com/search?sca_esv=B388f29b4133efd48rlz=ICIGCEL_esPENZIPENZIGsxsrf=AHTnBzqngl -
8iSpngaXILx3ehtRByJKRAQ:(74724122!7 2Gq=mapa+de+a+provincia+de+chanchamayo+y+sus+distritosGudm=26fbs=ABz0T_BnMAgCWdhrG
7ilPSflenRvK3uZj3HA_MTJAABIXRByA0HuL LuvP3rOMoulfHm-
Hy8YdclAeloMfyvOKkaFTBhxvIYFgZ9YCGAYwEqFqlo358tRoahDew74HgJsPPStdIMYolUIV8sn_YazgledhsaGNCsF-
(OT2PNO2VJqpBLbUIRALT_Z7bBa0zO3KMIODKHVyXtvATriWEDbwyKm-

DM3uTtghsa=XGved=2ahLIKEwjBBu3itKONAXUTJTkGHfunKBMDtKgLegQIEhABGCshid=17472412831730936biw=16 00&bih=783&dpr=I#vhid=VA
DS2NydXZTG3MEvssid=maosaic
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un territorio comuan. A estas comunidades se les reconoce el derecho a la
autonomia y a tomar decisiones sobre sus propios territorios.

e Las viviendas en las comunidades nativas, basicamente son construidos de
manera artesanal con materiales propiamente de la zona principalmente, es
una construccion rustica de madera con techo de "Humiro" - hojas silvestres,
que cumple una funcién de mantener fresco el ambiente interior, se
reemplazan cada 2 anos, segun precisado por los pobladores, su disefio
responde de caracter multifamiliar sin compartimiento individual.

e Enlas areas urbanas y centros poblados de Kivinaki también reside poblacién
no originaria, conocida como colonos, cuya llegada progresiva influyé en las
costumbres de los habitantes nativos. Estos colonos suelen poseer viviendas
construidas con materiales duraderos, como ladrillo y cemento, lo que
contrasta con las viviendas rusticas de madera y techos de calamina que
también se encuentran en la zona.

e El Centro Poblado San Fernando de Kivinaki, tiene como limites:

Por el Este: Limite con el Centro Poblado de Ciudad Satélite, Terrenos
Agricolas

Por el Oeste: Limita con el Centro Poblado de Puerto Yurinakiy el
Centro Poblado de Santa Rosa y Rio Amairillo.

Por el Norte: Limita con el distrito de Perene

Por el Sur: Limita con el Centro Poblado de San Antonio de Alto Pichanaki.

e Vias de comunicacioén la carretera central marginal de la selva, pasa por el
mismo centro poblado, siendo uno de los lugares conocido por la alta
produccién de citricos en la selva central?.

e Las viviendas nativas®.

Viviendas construidas de manera rustica artesanal

2 https://www.agrojunin.gob.pe/con-gran-exito-inicia-xxi-festival-regional-turistico-de-la-naranja-kivinaki- 2023/

3 https://www.archdaily.co/co/ 780593/ arquitectura-desde-la-comunidad-y-el-territorio-experiencias-construidas-en-la-selva-
peruana/a63el2Te58eceadb00000b3-arquitectura-desde-la-comunidad-y-el-territorio-experiencias-construidas-en-la-selva-peruana-
imagen
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Imagen de la actividad en el centro poblado de San Fernando de Kivinaki*..

“https://www facebook.com/photo.php?fbid=370203335286 7956 set=pb /0006891592042 - 22075200006type=3
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¢ La municipalidad del Centro poblado de San Fernando de Kivinaki, cuenta
con la direccion siguiente:
Direccién: Av. Marginal Mz. D Lt. 1 km 58.
Centro Poblado: San Fernando de Kivinaki
Distrito: Perene.
Provincia: Chanchamayo.
Regién: Junin
Teléfono: 964257221
Ubigeo: 120302
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1.1. ANTECEDENTES.

El acceso a los tres servicios basicos en los locales escolares es muy bajo, siendo
que la educacion en el Peru es preocupante siendo que el aprendizaje de las nifias,
nifos y adolescentes esta en detrimento por muiltiples factores como la falta de
acceso a la conectividad, a los materiales educativos, servicios basicos deficientes,
locales inadecuados, entre otros, agravios se presenta la desigualdad existente en la
educacion del Peru. Asi debido a la pandemia, en el afio 2021, un total de 124,533

estudiantes dejaron de asistir a sus clases, de acuerdo al Ministerio de Educacion®.

Que con Ordenanza Municipal N° 032-2021.MPCH, con cuya ordenanza municipal
que aprueba la adecuacion de la municipalidad del Centro poblado San Fernando de
Kivinaki, distrito de Perene; provincia de Chanchamayo- Junin, a lo dispuesto en la

ley 31079, que en su articulo 1° establece.
Articulo Primero. - Objeto de la Ordenanza:

Es objeto principal de la presente ordenanza APROBAR la ADECUACION de la
Municipalidad del Centro Poblado de San Fernando de KIVINAKI, distrito de Perene;
provincia de Chanchamayo- Junin; a lo dispuesto en la Ley N° 31079, bajo la vigencia
de la Ley Organica de municipalidades®.

El distrito de Perene, segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica para el afio 2022, contaria con una poblacién de 60,585 habitantes’.

S https://care.org.pe/5-cifras-alarmantes-de-la-educacion-en-el-
peru/#:~:text=Factores% 20comn%201a%20falta%20de.acuerdo%20al%20Ministerio%20de% 20E ducaci%C 3%B3n.

Schrome-
extension://efaidnbmnnnibpeajpcglclefindmkaj/https://cdn.www.gob.pe/uploads/ document/file/ 2800223/ 0rdenanza%20Municipal pdf

Tchrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/ https://cdn.www.gob.pe/uploads/ document/file/ 36 24078/ Per%C 3%BA%3A% 20Proyec
ciones%20de%20Poblaci%C3%B3n%20Total%20seg%C3%BAn% 20 Departamento% 2C%20Pravincia%20y%20Distrita%2C% 202018 -
2022 pdfv=1701294767
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PERU: POBLACION TOTAL PROYECTADA AL 30 DE JUNID, SEGUN DEPARTAMENTD, PROVINCIA'Y DISTRITO, 2018 2022

UBIGED | DEPARTAMENTO, PROVINCIA Y DISTRITO 018 019 2020 Fiiry w0

103 PERENE %8 594 80225 8041 6056

Parque principal de Municipalidad del Centro Poblado de San Fernando de
KIVINAKIE,

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Durante la visita de representacion del congresista Waldemar José Cerrén Rojas,
los pobladores expresaron la necesidad de contar con una infraestructura
adecuada, como un local comunal, para la celebracién de sus asambleas.
Manifestaron que, debido a la carencia de este espacio, con frecuencia deben
reunirse al aire libre, soportando las condiciones climaticas adversas como el sol

y la lluvia, lo que en multiples ocasiones ha llevado a la postergacion de las
convocatorias.

Bhttps://www facebook com/ photo/?fbid=1835811066824!96 set=a89581063349090 ocale=es_LA
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El Centro Poblado de San Fernando de Kivinaki presenta la falta de infraestructura
esencial, como: escuelas, colegios e instalaciones deportivas. Ademas, carece de
un local comunal para las reuniones y la toma de decisiones de la poblacién.
Debido a estas carencias, los habitantes optan por enviar a sus nifios y nifias a
estudiar a centros educativos del distrito de Pichanaqui, lo que afecta el desarrollo
del centro poblado.

A) INDICADORES DE BRECHA DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
SECTOR EDUCACION.

Se define que la infraestructura educativa, es entendido como el conjunto de
espacios, edificaciones y mobiliario para la prestacién del servicio educativo. En
la localidad de San Fernando de Kivinaki, el Gobierno Regional de Junin esta
llevando a cabo una obra con una inversion de S/ 27 942 147.20. Aunque la
construcciéon de esta infraestructura educativa se encuentra en curso durante el
ano en curso, aun no ha finalizado. No obstante, se reconoce que este proyecto
solo cubrira parcialmente las demandas de infraestructura educativa de la zona,
lo que motiva la presente iniciativa legislativa para posibilitar una ampliaciéon que
responda de manera mas integral a las necesidades de la comunidad.

1.3.  ANALISIS DE NECESIDAD Y VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD

1.3.1. Potencialidades con que cuenta:

San Fernando de Kivinaki, es un centro poblado situado en el distrito de Perene,
provincia de Chanchamayo, atrae a visitantes turisticos tanto nacionales como
internacionales gracias a sus recursos naturales, que incluyen cascadas y lagunas
integradas en un circuito turistico. También se realizan eventos culturales y
artisticos notables, como la "Feria de la Naranja", donde se exhiben productos
propios de la produccién del centro poblado y se llevan a cabo diversas actividades
de entretenimiento. Asimismo, la presencia de comunidades nativas ashanincas,
gue mantienen vivas sus costumbres y tradiciones en la zona, genera e incentiva

el turismo.

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 — Lima




Rt o ' WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS

o wwaTE
3

eoaligless Congresista de la Republica
CONGRESO —
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
: “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia
peruana”

La necesidad de contar con un local comunal para toda la poblacién asentada en
el centro poblado San Fernando de Kivinaki permitira satisfacer sus necesidades
dentro de su comunidad, ofreciendo espacios seguros que les permita realizar
diversos actividades culturales, recreativas, educativas, de salud y de convivencia.
También facilitara el fortalecimiento de sus capacidades y una mayor participacion
de los comuneros en la toma de mejores decisiones que impulsen el desarrollo del
centro poblado aportando al desarrollo del distrito.

Las oportunidades que permitira al contar con un local comunal son:

e Cortar con un espacio adecuado para realizar diversas actividades.

e Sera un lugar adecuado de encuentros que permita tener reuniones con las
miembros de la comunidad de esta manera se fortalezca los vinculos.

e Permitira realizar actividades de salud, educaciéon y bienestar social que
permita mejorar los niveles de vida de la poblacion.

e Permitira realizar reuniones en mejores condiciones y protegido y evitando a
las exposiciones de condiciones adversas ya sea clima, situaciones de
riesgos.

e Los vecinos pueden sentir un mayor sentido de permanencia por las
condiciones que ofrece el local, de esta manera compartir experiencias.

e Al contar con el local comunal, como centro de informacién y comunicacién

promoviendo la activa participacion de los comuneros.

II. SUSTENTO JURIDICO.
a) De la Constitucién Politica del Pera.
b) Declaracion universal de los derechos humanos.
c) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
d) Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
e) Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.
f) Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972.
g) Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N° 27867
IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.
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La presente iniciativa legislativa no contraviene o transgrede ninguna norma de
nuestro ordenamiento juridico y se enmarca dentro de los alcances de la Constitucion

Politica del Peru.

Por el contrario, la iniciativa permitira la descentralizaciéon, generando mejores
oportunidades no solo para el centro poblado de San Fernando de Kivinaki, sino también
para el distrito y la regién; por lo que no contraviene las normas juridicas de orden local
ni la Carta Magna.

ANALISIS - COSTO BENEFICIO.

La medida no genera gasto alguno al erario nacional, toda vez que la iniciativa
promoveray articulara esfueizos para asegurar recursos que permitan realizar y ejecutar
la necesidad del Centro Poblado de San Fernando de Kevinaki.

Al analizar el costo-beneficio, identificamos como Costos Directos los materiales de
construccion, la mano de obra, los permisos y el disefio. Por otro lado, los Costos
Indirectos incluyen el financiamiento, el mantenimiento a largo plazo y ias posibles
demoras.

En cuanto a las ventajas econdémicas, destacan los ingresos por alquileres, la
organizacion de diversos eventos y la oferta de multiples servicios. Ademas, se anticipan
otros beneficios como un mayor acceso a servicios basicos, una mejora en la calidad de

vida de los habitantes y la disminucién de los niveles de contaminacion.

En Conclusién, podemos precisar que:

Se prevé que los beneficios superaran los costos, lo que se traducira en un aumento de
las ganancias que permiten fomentar el progreso y la expansion de toda la comunidad.
Asimismo, es fundamental resaltar la importancia de disponer de un local comunal en el
centro poblado de San Fernando de Kivinaki, que actuara como un centro de informacién
para comunicar diversas actividades culturales, asuntos de interés vecinal y otros
acuerdos significativos para los habitantes.

Al respecto, es oportuno citar que, en el fundamento 173 y 193 de la Sentencia N°
984/2021, recaida en el Expediente N° 00018-2021-PITTC, el Tribunal Constitucional ha
sefalado respecto de la prohibicién establecida en articulo 79 de la Constitucién Politica
del Peru, lo siguiente:
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179. (...) Dicha prohibicién no impide que una iniciativa legislativa, a cargo del
legislador democratico, pueda constituir una fuente juridica para que,
posteriormente, y en el ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este
determine o considere la inclusién de las partidas necesarias en la ley de
presupuesto anual para atender los gastos que eventualmente se generen

para su materializacion

193. Por ello, en tanto una ley, incluso a iniciativa del legislador democrético,
no genere un gasto publico que, como tal, sea inmediatamente imputable a la
ley de presupuesto anual vigente, afectando el balance general de ingresos y
egresos previamente establecido para dicho afo fiscal, no contravendra lo

dispuesto en el articulo 79 de la Constitucién

Ademas, el beneficio de esta iniciativa legislativa,

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta esta alineada
con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, aprobado con
Resolucién Legislativa del Congreso N° 006- 2024-2025-CR de fecha 29 de octubre de
2024, respetando al Estado de derecho y la jerarquia de las-leyes. La iniciativa legislativa

también esta alineada con las Politicas aprobadas por el acuerdo nacional, siendo:

Objetivo Il. Equidad y Justicia Social.
Politica de Estado 10. REDUCCION DE LA POBREZA,
30. lucha contra la pobreza.

Objetivo lll. Competitividad en el pais.

21. Desarrollo en Infraestructura y Vivienda.

83. leyes declarativas de interés nacional y necesidad publica referidas a obras de
infraestructura.

85. Medidas para promover el desarrollo de infraestructura en el sector urbano, rural, en
comunidades campesinas y en la amazonia.

La presente iniciativa legislativa es compatible con las politicas nacionales como es
compatible con los acuerdos nacionales.
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