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Sefior presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, el Proyecto de Ley 5004/2022-CR, del Grupo Parlamentario Pert
Libre, a iniciativa del Congresista Américo Gonza Castillo, que propone la “Ley que crea la
politica nacional para la industrializacién de la papa”.

Luego de la exposicion y debate, en la Novena Sesién Extraordinaria de fecha 16 de mayo
de 2025, se acordd por UNANIMIDAD aprobar el dictamen de inhibicion recaido en el
Proyecto de Ley 5004/2022-CR, que propone la “Ley que crea la politica nacional para la
industrializacion de la papa; con diecisiete (17) votos a favor, de los sefiores congresistas
llich Fredy Lépez Urefia, José Enrique Jeri Oré, Victor Seferino Flores Ruiz, Tania Estefany
Ramirez Garcia, César Manuel Revilla Villanueva, Maria del Carmen Alva Prieto, Rosio
Torres Salinas, Yorel Kira Alcarraz Agliero, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Kelly Roxana
Portalatino Avalos, Raul Felipe Dorotec Carbajo, Jorge Arturo Zeballos Aponte, German
Adolfo Tacuri Valdivia, Patricia Rosa Chirinos Venegas, Silvia Maria Monteza Facho, Luis
Gustavo Cordero Jon Tay y Magally Santisteban Suclupe en reemplazo de Rosangella
Andrea Barbaran Reyes.

L. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 5004/2022-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario y
Digitalizacion el 16 de mayo de 2023. Ha sido decretado a la Comisiéon de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el 18 de
mayo de 2023; siendo la Comisién Agraria la segunda comisién dictaminadora.

I CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 5004/2022-CR tiene por objeto crear la politica nacional para la
industrializacion de la papa.

1. MARCO NORMATIVO

o Constitucion Politica del Pera.

o Reglamento del Congreso de la Republica.

o Ley 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

o Ley 30078, Ley que Promueve el Desarrollo de Parques Industriales Tecno-Ecolégicos.

o Ley 26842, Ley General de Salud.
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o Decreto Supremo N° 010-2018-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento Especifico de Semillas de Papa.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

3.1. El problema econdémico consiste en determinar la mejor asignacion posible de recursos
-—ya sean econdmicos, materiales, humanos o de otra indole— frente a multiples
alternativas de decisién. La eleccién de una alternativa sobre otra constituye, precisamente,
el nucleo del analisis econémico. En ese sentido, cuando el presupuesto de la Republica
se orienta a financiar proyectos productivos, como los del sector industrial o minero, debe
priorizarse aquel con el mayor indice de retorno de inversién y mayor impacto social.

En el caso que nos ocupa, el Proyecto de Ley propone destinar recursos publicos al
desarrollo e industrializacion de la cadena productiva de la papa. Esta decision implica que
ya se ha resuelto el problema econdémico fundamental: se ha definido hacia dénde se
dirigiran los recursos del Estado. Una vez tomada esta decision estratégica, el siguiente
desafio es el problema de produccién, que corresponde al ambito tecnolégico mas que al
econémico. Es decir, corresponde ahora determinar cémo producir, con qué técnicas,
procesos y tecnologias, para alcanzar de manera eficiente los objetivos planteados.

3.2. Por otro lado, el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Repubilica define a las
comisiones del Congreso como aquellos “grupos de ftrabajo especializados de
congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de
los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracién
Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la
absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de
acuerdo con su especialidad o la materia. (...}’

3.3. Cabe indicar que el Plan de Trabajo para el periodo anual de sesiones 2024-2025 de
la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, en lo referente a
sus objetivos, sefiala que le corresponde “Promover sinergias entre todos los componentes
de la gobernanza del sector produccion, el sector privado, los usuarios y la academia,
entiendase por esta a la comunidad cientifica ligada al sector, para la insercién de nuevas
tecnologias e innovacién en materia _de produccién, micro y pegquefia _empresa vy
cooperativas para mejorar la calidad de vida de ios ciudadanos.™

3.4. En concordancia con lo establecido en el articulo 34 del Reglamento del Congreso de
la Republica mencionado en el parrafo anterior, el Plan de Trabajo para el periodo anual
de sesiones 2024-2025 de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e inteligencia
Financiera?, establece que esta Comision “tiene como funcién examinar y fiscalizar la

1 Plan de Trabajo de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas. Periodo Anual de
Sesiones 2024-2025. P4gina 9

2 Plan de Trabajo de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. Periodo Anual de
Sesiones 2024-2025. Pagina 1
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politica econémica gubernamental. En ese marco, cumple con el estudio, analisis y
dictamen de los proyectos de ley, el control politico, y la absolucién de consultas del
Pleno en los asuntos vinculados con su ambito de competencia’. En ese orden de ideas
se analizara la postura del Proyecto de Ley 5004/2022-CR en el marco del del Plan de
Trabajo de la Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

3.5. Es destacable reconocer que las familias dedicadas a la actividad agropecuaria han
experimentado una evolucion significativa en las Ultimas décadas, constituyendo
actualmente, segun se sefiala en el proyecto de ley, aproximadamente el 49 % de la
poblacién nacional. Este dato refleja no solo la importancia cuantitativa del sector agricola,
sino también su peso social y econémico en el pais.

En ese marco, resulta fundamental impulsar la creacién de cadenas de valor que permitan
avanzar hacia la industrializacién de productos emblematicos como la papa. Este proceso
no debe entenderse de manera aislada, sino como parte de una politica integral que articule
estrategias de produccién agricola con politicas agrarias, industriales, tecnolégicas y de
comercializacion. Solo mediante esta articulacion seré posible generar mayor valor
agregado, empleo rural sostenible y una mejora en los ingresos de las familias agricultoras.

3.6. Como resultado del analisis de la propuesta, los asuntos materia de modificacion
contenidos en el Proyecto de Ley, se infiere que tales asuntos no corresponden a la
especialidad de la Comisidén de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, y por
ende no son de su competencia.

En ese orden de ideas y, de acuerdo a los objetivos de la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera establecidos en el Plan de Trabajo para el Periodo Anual
de Sesiones 2024-2025, las materias objeto de iniciativa legislativa del Proyecto de Ley
5004/2022-CR, que propone la “Ley que crea la politica nacional para la industrializacién
de la papa’, no se encuentran circunscritas en el ambito de su competencia de materia y
especialidad, razones por las cuales corresponde aplicar la figura juridica reglamentaria de
la inhibicién, de conformidad con el literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica, sin emitir pronunciamiento de fondo, correspondiendo en todo casc el
pronunciamiento de la Comisiéon de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas,
por ser tarea de su pertinencia, de acuerdo con lo expuesto en el punto 3.3 del presente
dictamen de inhibicion.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, de conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la INHIBICION de dictaminar el
Proyecto de Ley 5004/2022-CR; por no tener competencia sobre la materia, sin que ello
constituya un pronunciamiento de fondo de estos.
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: martes, 27 de mayo de 2025 15:44

Para: Katherine Margaret Larco Ubillus; mp.interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: acf028805037ee471ef034422735b227.pdf

[Solicitante]: klarco@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta el Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 5004/2022-CR, que
propone la “Ley que crea la politica nacional para la industrializacion de la papa”. Se indica que la
votacion figura en la primera pagina del Dictamen y que se pidi6 la dispensa del tramite de
aprobacion del Acta para ejecutar los acuerdos tomados.

[Fecha]: 2025-05-27 15:44:18

[IP]: 192.168.10.219

Su.mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



