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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL INCISO

Area de Trémite Documentario 4 DEL ARTICULO 244 DEL NUEVO CODIGO

PROCESAL PENAL, PARA LA
IMPLEMENTACION DE JUSTICIA OPORTUNA

R 1D PARA NiNAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Firma: ___J— ___Hora: i_v/ /“(
t VICTIMAS DE VIOLENCIA

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista de |a RepUblica, Vivian Olivos
Martinez ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 1072 de la
Constitucién Politica del Pert, en concordancia con lo establecido por los articulos 752 y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

El Congreso de La Republica;

Ha dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL INCISO 4 DEL ARTICULO 244 DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL, PARA
LA IMPLEMENTACION DE JUSTICIA OPORTUNA PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS
DE VIOLENCIA

Articulo 1. — Objeto y finalidad de la Ley

La presente ley tiene por objeto garantizar la adecuada proteccién de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en el marco de procesos judiciales, mediante la modificacion del inciso 4 del articulo 244
del Cédigo Procesal Penal y la implementacién de camaras Gesell en todo el territorio nacional. Su
finalidad es asegurar la realizacién inmediata de pruebas anticipadas en casos que involucren a
menores de edad, y dotar a los distritos judiciales de herramientas necesarias para su ejecucién
efectiva.

Articulo 2. — Modificacién al Decreto Legislativo N.2 957, Nuevo Cédigo Procesal Penal

Se modifica el inciso 4 del articulo 244 del Decreto Legislativo N.2 957, Nuevo Cédigo Procesal Penal,
el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“TiTuLO IV
LA PRUEBA ANTICIPADA

[...]
Articulo 244. — Tramite de la solicitud. —
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4. En casos de urgencia, para asegurar la préctica de la prueba, el Juez dispondra
que los términos se abrevien en la medida necesaria. Si existe peligro
inminente de pérdida del elemento probatorio y su actuacién no admita
dilacién, a pedido del Fiscal, decidird su realizacién de inmediato, sin traslado
alguno, y actuara la prueba designando defensor de oficio para que controle
el acto, si es que resulta imposible comunicar su actuacién a la defensa.

En los casos previstos en el literal d) del inciso 1, del art. 242, se Hevard a cabo
la actuacién anticipada de la prueba, corriendo traslado a las partes para su
correcto accionar.

Articulo 3. — Declaracidn de necesidad ptblica

Decldrase de necesidad publica el financiamiento, implementacién y mantenimiento de cdmaras
Gesell en todos los distritos judiciales del pais, con prioridad en las zonas de mayor vulnerabilidad, a
fin de garantizar la correcta realizacion de pruebas anticipadas en procesos judiciales que involucren a
nifios, nifias y adolescentes.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL

UNICA. — Modificaciones y adecuacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia y el Poder Judicial, deberd realizar las acciones
correspondientes para establecer los lineamientos técnicos y operativos necesarios para la
implementacién de lo prescrito en el articulo 2 de la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I ASPECTOS GENERALES

La presente iniciativa legislativa responde a la necesidad de fortalecer el sistema de justicia en los
procesos que involucran a nifias, nifios y adolescentes en situacién de vulnerabilidad,
especialmente en aquellos relacionados con delitos de violencia sexual, maltrato infantil,
explotacién y trata de personas. Actualmente, el acceso a la justicia de este sector de la poblacién
enfrenta limitaciones significativas debido a la escasez de recursos especializados?,
particularmente en lo referente a la realizacion de entrevistas tinicas en Camara Gesell, lo que
genera demoras procesales y revictimizacion de las victimas?.

El Cédigo Procesal Penal, en su articulo 244, regula la actuacion de pruebas anticipadas en casos
donde existe el riesgo de pérdida de elementos probatorios. Sin embargo, la redaccién actual no
prioriza de manera categérica la inmediatez de estas pruebas en procesos que involucran a
menores de edad, lo que puede derivar en retrasos innecesarios que afectan el acceso oportuno
a la justicia y la proteccién de los derechos de las victimas®.

Diversos estudios y normativas han destacado la importancia de la Camara Gesell como un
instrumento clave para la obtencién de testimonios en condiciones adecuadas, garantizando la
proteccién de los menores y la validez del proceso judicial. No obstante, se ha identificado un
déficit critico en la cantidad y operatividad de estas salas a nivel nacional, lo que impide que su
uso sea eficiente y oportuno en todas las jurisdicciones®.

En este contexto, se ha evidenciado que diferentes regiones y provincias del pais carecen de los
recursos humanos y logisticos necesarios para la operatividad de las camaras Gesell, lo que
retrasa la realizacidon de pruebas anticipadas y afecta la calidad del proceso penal®. Asimismo,
diversos informes, como el de Aranibar (2023), han evidenciado que la falta de estos espacios no
solo ocasiona demoras procesales, sino que genera situaciones de revictimizacion al obligar a los

1 Conde, Maria (2009). £/ acceso a la justicia de nifios, nifias y jovenes, revisado el 28 de enero de 2025 en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25534.pdf

2 Save the Children. (2012). Infancia y justicia: Un enfoque desde los derechos humanos, p. 15, revisado el 28 de
enero del 2025 en:

hitps://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/infancia_y_justicia.pdf

3 Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza de la UNICEF Informe sobre la situacion de los
derechos de la nifiez y adolescencia, Resultados de los talleres de consulta en regiones, {2019), recuperado el
28 de enero del 2025 de:

hitps://g00.su/HoOEXEf

4 Organizacién de los Estados Americanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017), Garantia de
Derechos, Nifias, nifios y adolescentes, p. 85, recuperado de:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/nna-garantiaderechos.pdf

5 INFOBAE, (2024), Camaras Gesell para atencién de casos de violencia contra menores: solo hay 108 operativas
en Perti y el 47% tiene fallas, revisado el 28 de enero de 2025 en:
https://www.infobae.com/peru/2024/02/03/camaras-gesell-para-atencion-de-casos-de-violencia-contra-
menores-solo-hay-108-operativas-en-peru-y-el-d7-tiene-fallas/
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menores a repetir su testimonio en multiples instancias, afectando su integridad emocional y el
debido proceso®.

Ante esta problematica, el Poder Judicial, el Ministerio Piblico y organismos de defensa de
derechos humanos han impulsado en los Gltimos afios la implementacién progresiva de cdmaras
Gesell en distintas jurisdicciones del pais’. Sin embargo, la cobertura sigue siendo insuficiente y
no responde a la creciente demanda de estos espacios®. En ese sentido, la presente iniciativa
busca garantizar la inmediatez de las pruebas anticipadas en casos que involucren a nifias, nifios
y adolescentes, asi como declarar de necesidad publica la implementacién y financiamiento de
cdmaras Gesell a nivel nacional, asegurando su funcionamiento adecuado bajo estdndares
internacionales.

La presente ley se fundamenta en el principio del interés superior del nifio, reconocido en la
Constitucién Politica del Perti y en tratados internacionales suscritos por el Estado peruano. Su
propésito es optimizar la proteccién de los menores en el sistema de justicia, garantizando
procedimientos eficaces, humanizados y libres de revictimizacion, en concordancia con los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos y acceso a la justicia para
poblaciones vulnerables®.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El En el Perd, el acceso a la justicia para nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos como la
violencia sexual, el maltrato infantil y la trata de personas enfrenta serias deficiencias
estructurales que afectan la recopilacion de pruebas, la proteccién de los menores y la efectividad
de los procesos judiciales. Estas deficiencias se centran en la demora en la actuacién de pruebas
anticipadas y en la insuficiente implementacién de camaras Gesell a nivel nacional, lo que
conlleva una revictimizacidon de las victimas y pone en riesgo la eficacia del sistema de justicia
penal®.

§ Aranibar, juan. (2023). Influencia de la cémara gesell en el delito de violacién sexual en el distrito de San
Martin de Porres, 2022. Revisado el 29 de enero de 2025 en:

hitpsy//hdlhandle.net/20.500.13084/8124

7 UNFPA (2024}, Entrega Cadmara Gesell al Ministerio Pdblico para mejorar el acceso a la justicia de las mujeres
en Condorcanqui, Revisado el 29 de enero de 2025 en:
https://peru.untpa.org/es/news/unfpa-entrega-c%C3%A1mara-gesell-al-ministerio-p%C3%BAblico-para-
mejorar-el-acceso-la-justicia-de-las

8 Chavez, Misael (2021), La revictimizacién por el sistema judicial en los menores abusados sexuaimente, p. 53,
revisado el 29 de enero de 2025:

hitps://hdlhandle.net/20.500.12848/2621

2 Escobar Antezano, C. A. (2021). Problematica del uso de la Camara Gesell en los delitos de violacién sexual de
menores como medio de prueba. Revisado el 29 de enero de 2025:
https://hdl.handle.net/20.500.12672/17009

8 Gamarra Ronald & Garcia Sofia, (2015), Acceso a la justicia para nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual en el Perd, Informe presentado a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en
su 150° periodo de sesiones, pp. 15-17, revisado el 29 de enero del 2025 en:
https://www.savethechildren.org.pe/publicaciones/acceso-a-la-justicia-para-ninos-ninas-y-adolescentes-
victimas-de-violencia-sexual-en-el-peru/
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i.  Falta de inmediatez en la actuacién de pruebas anticipadas para menores

El articulo 244 del Codigo Procesal Penal establece la posibilidad de actuacion de pruebas
anticipadas en casos urgentes. Sin embargo, la falta de precisién normativa sobre la inmediatez
obligatoria en los casos que involucran a menores de edad ha generado précticas procesales
que dilatan la obtencidn de estos testimonios clave. Esta situacién impide que los jueces ordenen
de manera uniforme la actuacién inmediata de la prueba, permitiendo que se prolonguen los
plazos bajo criterios discrecionales, o que afecta la investigacién penaly, en muchos casos, impide
la administracién efectiva de justicia®.

El problema se agrava debido a la carga procesal del sistema judicial y a la disponibilidad limitada
de recursos, lo que ocasiona que los testimonios de las victimas no sean recogidos en el momento
éptimo y que, en algunos casos, se pierda la posibilidad de contar con una declaracién confiable
y sin contaminacion de fuentes externas.

il.  Déficit critico de cdmaras Gesell en el pais

Las cdmaras Gesell constituyen un instrumento fundamental en la obtencién de pruebas
anticipadas en delitos que afectan a menores, ya que garantizan un entorno adecuado para la
entrevista tnica, evitando la repeticién innecesaria de declaraciones y reduciendo el impacto
psicoldgico del proceso judicial sobre la victima. Sin embargo, en el Perd, la implementacién de
estas salas es altamente deficitaria, lo que genera graves retrasos en la realizacién de estas
diligencias'Z.

El Protocolo de Entrevista Unica para Nifias, Nifios y Adolescentes en Camara Gesell, aprobado
por el Poder Judicial, establece que la entrevista debe realizarse de manera inmediata y en un
ambiente especializado. No obstante, informes recientes han evidenciado que, en varias regiones
del pais, como Ucayali, Ancash y Lambayeque, las cdmaras Gesell no estan operativas debido a
la falta de recursos humanos y logisticos, lo que impide su correcto funcionamiento?>.

La Defensoria del Pueblo ha advertido que la escasez de estos espacios genera largos periodos de
espera para la programacién de entrevistas tnicas, lo que expone a los menores a la
revictimizacidny al debilitamiento de las pruebas. En Ucayali, por ejemplo, la tinica cdmara Gesell

11 Chéavez Matos, A. M. {2024). Acceso a la justicia de nifios, nifias y adolescentes en casos de violacién
sexual. Revista Liapanchikpaq: Justicia, 6(9), 305-333. Revisado el 29 de enero de 2025 en:
hitps://doi.org/10.51197/1{.v6i9.1034

12 INFOBAE, {2024}, Op. Citada.

13 Entre enero y mayo de 2024, los Centros de Emergencia Mujer reportaron un total de 8,512 casos de
violencia sexual contra menores de edad, lo que equivale al 68.4% de todas las atenciones registradas en ese
periodo. En promedio, cada dia se han denunciado aproximadamente 57 casos de agresion sexual a nifias,
nifios y adolescentes, segin cifras proporcionadas por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP).
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disponible no funciona por falta de presupuesto para personal especializado y mantenimiento,
afectando el acceso a la justicia de cientos de victimas®,

ili.  Consecuencias de la falta de intervencién legislativa

La falta de una regulacidn clara que ordene la inmediatez en la actuacion de pruebas anticipadas
y la ausencia de un mecanismo de financiamiento obligatorio para la implementacién de
camaras Gesell conlleva las siguientes consecuencias:

e Retrasos en la recoleccion de pruebas: La demora en la obtencidn de testimonios de nifias,
nifios y adolescentes afecta la calidad de la prueba y disminuye su valor probatorio, lo que
en algunos casos impide la sancién de los responsables.

o Revictimizacién de las victimas: La carencia de salas adecuadas obliga a los menores a brindar
miuiltiples declaraciones en distintos momentos del proceso, generando un impacto
emocional negativo y comprometiendo su bienestar psicolégico.

¢ Aumento en la impunidad: La falta de infraestructura adecuada y la demora en la obtencién
de pruebas facilitan que los casos de violencia sexual, trata de personas y maltrato infantil
queden impunes, debilitando la confianza en el sistema de justicia y desmotivando a las
victimas y sus familias a denunciar.

e Desigualdad en el acceso a la justicia: Las regiones mas afectadas por la falta de cdmaras
Gesell y recursos judiciales son aquellas ubicadas en provincias y zonas rurales, lo que genera

un acceso desigual a la justicia dependiendo de la ubicacidn geografica de la victima.

Dado este contexto, resulta imperativo modificar el Codigo Procesal Penal para garantizar la
inmediatez de las pruebas anticipadas en casos que involucren a nifias, nifios y adolescentes, asi
como declarar de necesidad publica la implementacién y financiamiento de cdmaras Gesell en
todo el pais. Esta intervencidn legislativa es fundamental para garantizar una justicia oportuna,
eficaz y libre de revictimizacidn para los menores de edad.*®

i PROPUESTA DE SOLUCION

En atencidon a la problematica descrita, la presente iniciativa legislativa propone una solucién
integral a través de dos ejes normativos principales:

¥ pefensoria del Pueblo, Nota de Prensa N.2 063/0ClI/DP/2023, Defensoria del pueblo advierte incremento de
la violencia contra nifias, nifios y adolescentes en Ucayali, revisado el 29 de enero del 2025 en:

hitps:/fwww . defensoria.zob.pefwp-content/uploads/2023/02/NP-063-2023 pdf

15 prada, Juan (2024), Eficacia de lo Cémara Gesell para la no Revictimizacién de los Menores Victimas del Delito
de Abuso Sexual, revisado el 30 de enero de 2025 en:

https://hdlhandle net/20.500.12802/12175
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1. Modificacién del inciso 4 del articulo 244 del Cédigo Procesal Penal, para establecer de
manera expresa la inmediatez obligatoria de la actuacion de pruebas anticipadas en casos
que involucren violencia contra nifias, nifios y adolescentes, eliminando la discrecionalidad y

asegurando su pronta ejecucion sin necesidad de traslado.

2. Declaracion de necesidad publica del financiamiento e implementacién de cadmaras Gesell
en todo el territorio nacional, a fin de garantizar su disponibilidad en cada distrito judicial del

pais y evitar retrasos en la obtencion de pruebas.

Estas medidas atacan directamente los principales problemas identificados, asegurando una
intervencidn eficaz y oportuna del sistema judicial para proteger los derechos de las victimas
menores de edad.

La modificacién del articulo 244 establece de manera expresa la inmediatez de la actuacién de
pruebas anticipadas en procesos que involucren a nifias, nifios y adolescentes. Con ello, se elimina
cualquier discrecionalidad judicial que pueda dilatar el procedimiento y se garantiza que la
recoleccién de testimonios se realice en el momento oportuno, sin necesidad de traslado. Esta
precisidn normativa evitard la pérdida de pruebas fundamentales, asegurando la correcta
administracién de justicia.

Por otro lado, la declaracion de necesidad publica del financiamiento, implementacién y
mantenimiento de cdmaras Gesell permitirad abordar el déficit estructural de estas salas en el pais,
especialmente en distritos judiciales de provincias. Esta medida garantizara la disponibilidad de
espacios adecuados para la toma de declaraciones en un solo acto, minimizando el impacto
psicolégico en las victimas y reduciendo la revictimizacién. La asignaciéon de recursos
presupuestales, en coordinacién con el Poder Jjudicial y el Ministerio de Economia y Finanzas,
permitira la planificacidén y ejecucion progresiva de esta implementacion, priorizando las zonas de
mayor vulnerabilidad.

Ambas medidas estan disefiadas para fortalecer-el acceso a la justicia de nifias, nifios y
adolescentes, reduciendo la impunidad en delitos contra menores y asegurando procesos
judiciales eficientes, humanizados y en estricto respeto al principio del interés superior del nifio.

v. CUMPLIMIENTO DE LA NECESIDAD PUBLICA

Bien comtn

Este es un principio fundamental del derecho y la politica que se traduce en la creacién de
condiciones que favorezcan el bienestar general de la sociedad®®. La presente ley lo materializa al
garantizar la inmediatez en la actuacion de pruebas anticipadas y al declarar de necesidad publica

16 Rojas Ricardo, (2021), ¢Qué se entiende por el “bien comun” ?, revisado el 30 de enero de 2025 en:
https://derecho.ufm.edu/idea/que-se-entiende-por-el-bien-comun/
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la implementacion de cdmaras Gesell en todo el pais. Estas medidas permiten la proteccion
efectiva de la nifiez frente a delitos de violencia, facilitando una respuesta judicial eficaz y sin
dilaciones, lo que contribuye directamente a la seguridad juridica y social.

Realizacién de la dignidad humana

La realizacion de la dignidad humana implica la proteccién de los derechos fundamentales de
cada persona, especialmente de los sectores mas vulnerables?. En este caso, la ley responde a la
obligacién del Estado de brindar una atencion diferenciada y prioritaria a los menores que han
sido victimas de delitos, asegurando que sus testimonios sean recogidos en un ambiente
adecuado, libre de revictimizacidon y con la inmediatez que exige la proteccidn de sus derechos.
La materializacion de este principio se da a través de la reforma del Cédigo Procesal Penal, que
obliga a la pronta actuacién de la prueba anticipada, y la implementacién de camaras Gesell,
garantizando que los nifios y adolescentes puedan ejercer su derecho a la justicia en condiciones
de respeto y proteccion.

Fortalecimiento de los principios democraticos y la convivencia pluralista

Este principio se refleja en la consolidacion del acceso a la justicia como un pilar del Estado de
derecho. Una sociedad democrdtica exige que todos los ciudadanos, sin distincién de edad,
puedan hacer valer sus derechos en igualdad de condiciones. La presente norma garantiza que las
victimas menores de edad tengan una participacion efectiva en los procesos judiciales sin que su
edad, situacion de vulnerabilidad o limitaciones geograficas sean un obstdculo. Ademas, el
reconocimiento de la necesidad publica del financiamiento e implementacion de cémaras Gesell
permite la descentralizacion de estos servicios y promueve un sistema de justicia accesible y
equitativo, en concordancia con los valores de una sociedad pluralista que protege a sus
miembros mas indefensos.

Evaluacién de otros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes
constitucionales, asi como legales

Esto es fundamental para garantizar la coherencia del ordenamiento juridico. La presente ley se
alinea con la Constitucién Politica del Pert, que en su articulo 1 establece que la defensa de la
persona y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado. Asimismo, se
articula con tratados internacionales como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que exige
a los Estados adoptar medidas eficaces para la proteccién de los menaores en el sistema de justicia.
En el dmbito normativo interno, refuerza disposiciones contenidas en el Codigo de los Nifios y
Adolescentes, el Codigo Penal y el Cédigo Procesal Penal, estableciendo un mecanismo claro y
obligatorio para la proteccion de los menores en los procesos judiciales. Ademads, la declaracidn

17 rrontaura Carlos, (2020), ¢Qué es lo dignidad?, revisado el 30 de enero de 2025 en:
https:/farodemocratico.ine.mx/la-dignidad/fitri-tema-3

18 Convencién Americana sobre Derechos Humanos {CADH), “...las condiciones de la vida social que permiten a
los integrantes de la sociedad alcanzar el mayor grado de desarrollo personal y la mayor vigencia de los valores
democraticos. En consecuencia, {...} puede considerarse como un imperativo del bien comun la organizacién de
la vida social en forma que se fortalezca el funcionamiento de las instituciones democrdticas y se preserve y
promueva la plena realizacion de los derechos de la persona humana...” Recuperado de:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a pdf
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de necesidad publica de las cdmaras Gesell complementa la Ley N.2 30920, que establece su
implementacién progresiva, dotdndola de caracter prioritario y asegurando su financiamiento
efectivo.

Integracion del proceso de toma de decisién y materializacion por los entes competentes del
Estado

El cumplimiento de la presente norma es una obligacién directa del Poder Ejecutivo, el Poder
Judicial y el Ministerio de Economia y Finanzas, quienes deberdn asegurar la operatividad de las
camaras Gesell a nivel nacional.

El Poder Judicial, en su rol fundamental dentro del sistema de administracién de justicia, debera
garantizar la ejecucién inmediata de pruebas anticipadas, en concordancia con las disposiciones
del Cédigo Procesal Penal.

Asimismo, los organismos competentes tendrdn la responsabilidad de optimizar los recursos
necesarios para el cumplimiento de esta disposicion.

Esta articulacién interinstitucional no solo permite garantizar la correcta implementacién de la
norma, sino que refuerza la proteccidon de los derechos de los menores en el marco de los

procesos penales, asegurando un acceso efectivo y humanizado a la justicia.

V. ACTORES INVOLUCRADOS

ACTOR DEFINICION

Son los principales beneficiarios de la norma. La modificacién del
articulo 244 del Cédigo Procesal Penal y la implementacion de cdmaras
MENORES Gesell tienen el propésito de proteger su derecho a un acceso
VICTIMAS oportuno a la justicia sin revictimizacion, asegurando que sus
testimonios sean recogidos en un solo acto y en un ambiente
adecuado, minimizando el impacto psicoldgico del procesc judicial.

El Estado, a través de sus instituciones competentes, es el principal
responsable de la ejecucién y aplicacion de la presente norma. En este
sentido, el Poder Judicial, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Economia y
Finanzas deberdn garantizar el efectivo funcionamiento de las cdmaras
ESTADO PERUANO | Gesell en todo el pais.

Asimismo, estas entidades tendrdn la obligacidén de desarrollar
programas de capacitacion dirigidos a operadores de justicia,
implementar mecanismos de supervision y control del cumplimiento
de los procedimientos establecidos y asegurar la aplicacién de la
entrevista tnica en los casos que asi lo requieran.

POBLACION EN Se beneficia indirectamente de la norma, ya que esta contribuye a
GENERAL mejorar la eficacia del sistema de justicia en casos de violencia contra
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menores, lo que refuerza la confianza en las instituciones judiciales y
fortalece el Estado de derecho. Asimismo, la prevencion y sancidén
oportuna de estos delitos contribuye a reducir la impunidad y
promueve una sociedad mas justa y protectora de sus integrantes més

EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la promulgacidn de la presente iniciativa en la legislacién nacional seria significativo
y tendria implicancias en diversos aspectos juridicos y sociales:

Primero y mas evidente, la modificacion de las normas pertinentes.

Decreto Legislativo N2 957, Cédigo Procesal

Mo@iﬁca;ién propuestz

Articulo 244. — Tramite de la solicitud. —
[..]

En casos de urgencia, para asegurar la practica
de la prueba, el Juez dispondrd que los
términos se abrevien en la medida necesaria.
Si existe peligro inminente de pérdida del
elemento probatorio y su actuacién no admita
dilacién, a pedido del Fiscal, decidird su
realizacion de inmediato, sin traslado alguno, y
actuard la prueba designando defensor de
oficio para que controle el acto, si es que
resulta imposible comunicar su actuacion a la
defensa.”

Penal
. *TiTULO IV
“TITULO IV
LA PRUEBA ANTICIPADA
LA PRUEBA ANTICIPADA
[..]
[..]

Articulo 244. - Trédmite de la solicitud. —
[..]

En casos de urgencia, para asegurar la practica
de la prueba, el Juez dispondrd que los
términos se abrevien en la medida necesaria.
Si existe peligro inminente de pérdida del
elemento probatoric, o en los casos previstos
en el literal d) del inciso 1, def art. 242, y su
actuacién no admita dilacién, a pedido del
Fiscal, decidird su realizacion de inmediato, sin
traslado alguno vy actuard la prueba
designando defensor de oficio para que
controle el acto, si es que resulta imposible
comunicar su actuacion a la defensa.”

Otros efectos se pueden citar:

- Fortalecimiento del marco normativo de proteccibn a menores en el proceso penal

La ley refuerza la aplicacién efectiva del Cédigo de los Nifios y Adolescentes y del Cédigo

Procesal Penal, alinedndose con el principio del interés superior del nifio. Esto genera una
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mayor exigencia en la especializacién de jueces y fiscales en casos que involucren a menores,

lo que podria llevar a la necesidad de reglamentaciones adicionales para su aplicacién practica.

- Impacto en la normativa sobre infraestructura judicial

Al declarar de necesidad publica la implementacién de cdmaras Gesell, se genera un efecto
expansivo en la normativa de inversion en infraestructura judicial y en la asignacién
presupuestal para la administracidn de justicia. Esto podria derivar en modificaciones o ajustes
en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico, el Plan Nacional de inversién en Infraestructura
del Poder Judicial y otras normas vinculadas a la modernizacion del sistema de justicia.

- Interaccién con la Ley de Proteccién y Asistencia a Victimas y Testigos

La implementacién de medidas para la recoleccién inmediata de testimonios en casos de
menores victimas de violencia refuerza y complementa la Ley N.2 30364 (Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar). La
norma se integraré en el marco normativo que regula el tratamiento diferenciado de victimas
vulnerables en el sistema de justicia, obligando a la adecuacién de protocolos de actuacidn en
el Ministerio Publico y el Poder Judicial.

Vil. MARCO LEGAL

1. Constitucién Politica del Pert

2. Cédigo Procesal Penal —~ Decreto Legislativo N.2 957,

3. Cddigo de los Nifios y Adolescentes — Ley N.2 27337,

4. Lley N.2 30364 — Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

5. Lley Organica del Poder Judicial — Decreto Legislativa N.2 767, sobre la competencia y
organizacién del sistema de justicia.

6. Convencidn sobre los Derechos del Nifio — Tratado internacional ratificado por el Perg.

7. Lley N.229719 — Ley que promueve la convivencia sin violencia en instituciones educativas.

8. Resolucién Administrativa N.2 277-2019-CE-PJ - Protocolo de Entrevista Unica para Nifias,
Nifios y Adolescentes en Cdmara Gesell.

9. Plan Nacional de Accidn por la Infancia y la Adolescencia (PNAIA 2021-2030)

Vill. ANTECEDENTES NORMATIVOS

En nuestra representacidon nacional en el presente periodo legislativo, NO se ha presentado un
proyecto de ley similar o con un objetivo parecido.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de esta ley conlleva cambios e impactos en el presupuesto y la economia del
Estado peruano. A continuacidn, se detallan los principales aspectos a considerar:

Impacto econémico

La implementacién de la presente ley generard un impacto econdmico positivo al reducir la
impunidad en delitos contra menores, fortaleciendo la confianza en el sistema de justicia y
desincentivando la revictimizacién. Esto conllevara una mayor eficiencia en el uso de los recursos
judiciales, al evitar la repeticién de diligencias y acelerar la resolucién de casos, reduciendo costos
asociados a procesos prolongados.

Ademads, la implementacién de cdmaras Gesell en todo el territorio nacional fomentard el
desarrollo de infraestructura judicial especializada, lo que impulsard la contratacién de
profesionales en psicologia forense, asistencia legal y operadores de justicia con capacitacién
especifica. Esto dinamizard el mercado laboral en sectores relacionados con la proteccién infantil y
fortalecerd el capital humano especializado en el sistema judicial.

Desde una perspectiva macroecondmica, la mejora en la respuesta del Estado frente a delitos
contra menores contribuird a una reduccién en los costos sociales derivados de la violencia infantil,
lo que a largo plazo podria impactar en la disminucién de gastos estatales en salud mental,
rehabilitacion y programas de asistencia social.

Efectos monetarios y no monetarios
Efectos monetarios:

La aplicacién de la presente ley implica la adopcién de medidas concretas para la adecuada
implementacién y funcionamiento de las cdmaras Gesell en los distritos judiciales del pafs. Este
deber incluye la instalacién de los espacios fisicos adecuados, el equipamiento necesario para la
correcta recoleccién de testimonios y la creacidn de estdndares técnicos para su operatividad
conforme a la legislacion vigente.

Ademds, se deberd garantizar la disponibilidad de profesionales especializados que permitan el
adecuado desarrollo de las diligencias, asegurando que los operadores de justicia cuenten con la
formacion requerida para la conduccion de entrevistas forenses.

Por otra parte, la optimizacién del proceso judicial mediante el uso de cdmaras Gesell permitira
agilizar la obtencién de pruebas anticipadas, reduciendo la dilacién de los procedimientos, la
reprogramacion de audiencias y la revictimizacion de los menores. Estas acciones contribuyen a
fortalecer la eficiencia del sistema de justicia y garantizan una mejor proteccién de los derechos de
la infancia en los procesos penales.
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Efectos no monetarios:

La implementacidn de la presente ley traerd consigo una mejora en la proteccién de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, asegurando que sus testimonios sean obtenidos en condiciones
adecuadas vy sin revictimizacién. Esto fortalecera la confianza de las victimas y sus familias en el
sistema judicial, incentivando una mayor denuncia de delitos que actualmente pueden quedar
impunes por miedo a procesos largos y traumaticos.

Asimismo, la agilizacién en la obtencién de pruebas anticipadas contribuird a una mayor eficacia
en la persecucion del delito, permitiendo que los casos sean resueltos con mayor celeridad y
reduciendo el riesgo de pérdida de pruebas clave. Este impacto se reflejard en una mejora en la
calidad de las sentencias judiciales y en una reduccién de la impunidad en casos de violencia infantil.

En el dmbito social, la norma impulsard un cambio cultural en la atencién y tratamiento de
menores victimas de violencia, promoviendo estdndares mas altos de respeto y cuidado en el
sistema de justicia. Ademas, reforzard la percepcion de un Estado mds comprometido con la
proteccion de la infancia y la adolescencia, lo que contribuird a la construccion de una sociedad més
justa y equitativa.

53 Impacto presupuestal
La implementacién de la presente ley constituye un deber ineludible del Estado para garantizar la
proteccién integral de los menores en situacidn de vulnerabilidad en el sistema judicial. Para ello,
se debera continuar con la politica actual de instalacion, operacién y mantenimiento de cdmaras
Gesell en todos los distritos judiciales que atn carecen de estos espacios, priorizando las

jurisdicciones con mayor déficit de infraestructura judicial.

Asimismo, serd responsabilidad del Estado asegurar la capacitacion de operadores de justicia,
incluyendo jueces, fiscales, psicélogos forenses y peritos judiciales, a fin de garantizar la correcta
aplicacion de la técnica de entrevista tnica. De igual forma, se deberdn establecer protocolos claros
para la gestion eficiente de estos procedimientos, promoviendo la modernizacién y optimizacién

del sistema judicial.

El cumplimiento de la norma también conlleva la obligacién de establecer mecanismos de

supervision y control que garanticen el correcto funcionamiento de las cdmaras Gesell, asi como la
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estricta observancia de los procedimientos establecidos, con el fin de proteger los derechos de los

menores y fortalecer la administracion de justicia.

X. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVAY CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

Vinculacién con la Agenda Legislativa

La presente iniciativa se enmarca en los objetivos de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual
de Sesiones 2024-2025, especificamente en el Objetivo Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, Politica
de Estado 16. “FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA, PROTECCION Y PROMOCION DE LA NINEZ, LA
ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD"; tema 67. “DEFENSA Y PROTECCION DE LA FAMILIA, LA NINEZ,
LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD”.

Vinculacién con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se encuentra dentro del Segundo Objetivo del Acuerdo Nacional, que sefiala:
“EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL”, especificamente en la Politica de Estado 16, denominado
“Fortalecimiento de la familia, proteccién y promocién de la nifiez, la adolescencia y la
juventud”

“16. Fortalecimiento de la familia, proteccién y promocion de la nifiez, la adolescencia y la juventud
Nos comprometemos a fortalecer la familia como espacio fundamental del desarrollo integral de
las personas, promoviendo el matrimonio y una comunidad familiar respetuosa de la dignidad y
de los derechos de todos sus integrantes. Es politica de Estado prevenir, sancionar y erradicar las
diversas manifestaciones de violencia que se producen en las relaciones familiares. Nos
proponemos, asimismo, garantizar el bienestar, el desarrollo integral y una vida digna para los
nifios, nifias, adolescentes y jévenes, en especial de aquellos que se encuentran en situacién de
riesgo, pobreza y exclusién. Promoveremos espacios institucionales y entornos barriales que
permitan la convivencia pacifica y la seguridad personal, asi como una cultura de respeto a los
valores morales, culturales y sociales.

Con este objetivo el Estado: [...] (e) prevendré todas las formas de violencia familiar, asi como de
maltrato y explotacion contra nifios, nifias y adolescentes, aportando a su erradicacion [...] (h)
fortalecerd el ente rector del sistema de atencién a la nifiez y a la adolescencia, las redes de
Defensorias del Nifio y Adolescente en municipalidades y escuelas, y los servicios integrados para
la denuncia, atencién especializada y sancién de casos de violencia y explotacion contra aquéllos;
[...] (p) institucionalizaré politicas multisectoriales para la reduccion de la violencia familiar y
Juvenil [...].”
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