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Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Sefior presidente:

De conformidad con el articulo 108 de ta Constitucion Politica del Pert y el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica, ha ingresado para estudio y dictamen de la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, la observacién formulada
por la Presidente de la Republica a la autdgrafa de la “Ley que establece medidas para
una lucha efectiva contra la criminalidad a fin de garantizar la seguridad ciudadana.”
remitida por la Presidente de la Replblica con Oficio N° 152-2025-PR de fecha 12 de
mayo de 2025 y que corresponde a los proyectos de ley 7567-2023-CR, 10044-2024,
10189-2024- CRy 10266-2024-CR.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los
presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura, en su Décima Quinta
Sesion Ordinaria del dia 21 de mayo de 2025, proponer al Pleno del Congreso de la
Republica, la INSISTENCIA a la autdgrafa de la “Ley que establece medidas para una
lucha efectiva contra la criminalidad a fin de garantizar la seguridad ciudadana.” que
corresponde a los proyectos de ley 7567-2023-CR, 10044-2024-CR, 10189-2024- CRy
10266-2024-CR. Votaron a favor los congresistas Camones Soriano, Lady Mercedes;
Arridla Tueros, José Alberto; Acufa Peralta, Héctor; Acufia Peralta, Maria Grimaneza;
Agliero Gutiérrez, Maria Antonieta; Alva Rojas, Carlos Enrique; Amuruz Dulanto, Yessica
Rosselli; Aragén Carreiio, Luis A‘ngel; Bazan Calderén, Diego Alonso Fernando; Calle
Lobatdn, Digna; Flores Ancachi, Jorge Luis; ; Jeri Oré, José Enrique; Paredes Fonseca,
Karol Ivett; Pariona Sinche, Alfredo; Quispe Maman!, Wilscn Rusbel; Torres Salinas,
Rosio; Sanchez Palomino, Roberto Helbert; Trigezo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani,
Jhakeline Katy;

Votaron en abstencion los congresistas Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Cordero
Jon Tay, Luis Gustavo; Huamén Coronado, Ralil ; Revilla Villanueva, César Manuel Zea
Choquechambi, Oscar; Zeta Chunga, Cruz Maria.
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1. SITUACION PROCESAL

a. ELO1 de abrildel 2025, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, en
su vigésima Primera Sesion extraordinaria, aprobd, por mayoria, del dictamen recaido en
los proyectos de ley 7567/2023-CR y  10266/2024-CR que proponen la “Ley que
establece medidas para una lucha efectiva contra la criminalidad a fin de garantizar la
seguridad ciudadana.”

b. EL 07 de abril del 2025, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, en su Tercera Sesion Ordinaria, aprobo, por
mayoria, del dictamen recaido en los proyectos de ley 7567/2023-CR, 10044/2024,
10189/2024- CR y 10266/2024-CR que proponen la “Ley que establece medidas para
una lucha efectiva contra la criminalidad a fin de garantizar la seguridad ciudadana.”

c. El10.de abril del 2025, presentan el texto sustitutorio de acuerdo con el consenso entre
la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas y la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de los
proyectos de ley; 7567-2023-CR, 10044-2024, 10189-2024- CRy 10266-2024-CR, que
proponen el proyecto de: “Ley que establece medidas para-una lucha efectiva contra la
criminalidad a fin de-garantizar la seguridad ciudadana”,

d. Posteriormente, en la sesion del Pleno del Congreso de-la Republica realizada el 10 de
abrilde 2024 se debatié el dictamen y se puso al voto, del texto sustitutorio consensuado
e integrado de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica y la
Comisidn de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas, el mismo que fue aprobado de acuerdo con el siguiente detalle:

o Primera votacién; aprobado con 89 votos a favor, 00 votos en contra y 00 votos en
abstencion.

o Exoneracién segunda votacién; aprobado con 86 votos a-favor, 00 votos en contray
00 votos en abstencién.

e. Con fecha 15 de abril de 2025, se remitid al Presidente de la Republica para su
promulgacion la Autégrafa de la “Ley que establece medidas para una lucha efectiva
contra la criminalidad a fin de garantizar la seguridad ciudadana”; sobre la cual conforme
a lo descrito en el Articulo No 108 de la Constitucién Politica del Pert el Presidente ha
planteado observaciones, dentro del plazo correspondiente, el dia 12 de mayo de 2025,
mediante el Oficio N° 152-2025-PR.

2. LAAUTOGRAFADELEY

La Autégrafa de Ley tiene un articulo, cuyo objetivo es, establecer medidas para la lucha efectiva
contra la criminalidad a fin de garantizar la seguridad ciudadana, disponiendo medidas
extraordinarias de fortalecimiento institucional y modernizacién operativa, optimizando los
recursos publicos, agilizando procesos operativos y priorizando la proteccion de los derechos
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fundamentales de la ciudadania, con enfoque en resultados medibles y mediante la coordinacion
multisectorial.

“LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LA LUCHA EFECTIVA CONTRA LA CRIMINALIDAD A
FIN DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD CIUDADANA”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la lucha efectiva contra la criminalidad a
fin de garantizar la seguridad ciudadana, disponiendo medidas extraordinarias de fortalecimiento
institucional y modernizacién operativa, optimizando los recursos publicos, agilizando procesos
operativos y priorizando la proteccién de los derechos fundamentales de la ciudadania, con
enfoque en resultados medibles y mediante la coordinacion multisectorial.

Articulo 2. Exoneracion de normas presupuestales para optimizar la gestion en el Ministerio
del Interior.

2.1. Se exonera excepcional y_temporalmente al Ministerio del Interior de la aplicacién de los
numerales 9.5, 9.6, 9.8y 9.10 del articulo 9; del numeral 11.3 del articulo 11 y del literal a) del
articulo 33 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.
Asimismo, se exonera excepcional y temporalmente al Ministerio del Interior del numeral 4 del
pérrafo 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico.

2.2. Las modificaciones presupuestarias gue se efectien en el marco de lo dispuesto en el
presente articulo solo se orientan-al Programa Presupuestal 0030 "Reduccién de delitos y faltas
que afectan la seguridad ciudadana", con la finalidad de optimizar la gestién del sector y enfrentar
el estado de emergencia decretado por la inseguridad ciudadana.

Articulo 3. Medidas en materia de contrataciones del Estado

Se autoriza la intervencién inmediata y oportuna del Ministerio del Interior, de los gobiernos
regionales y de los gobiernos locales para que, durante el estado de emergencia, realicen las
contrataciones de bienes y servicios para la ejecucién de acciones urgentes e inmediatas, a fin de
reducir los niveles de inseguridad ciudadana y de criminalidad organizada, a través de
contrataciones sujetas a procedimiento de seleccién no competitivo, en el marco de lo sefialado
en el literal d) del pérrafo 40.1 del articulo 40 y del literal b) del parrafo 55.1 del articulo 55 de la
Ley 32069, Ley General de Contrataciones Publicas y su reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo 009-2025-EF.

Articulo 4. Otorgamiento de entrega econémica para el personal policial, autorizado por la
Ley 32197, Ley que autoriza el otorgamiento de una entrega econdmica para el personal
policial que de forma voluntaria preste servicios de patrullaje a pie, patrullaje motorizado y
operaciones focalizadas de investigacion en el marco de la lucha contra la delincuencia
comun y la inseguridad ciudadana y dicta otras medidas.

Para efectos del otorgamiento de la entrega econdmica para el personal policial que se encuentra
autorizado en el articulo 3 de la Ley 32197, Ley que autoriza el otorgamiento de una entrega
econémica para el personal policial que de forma voluntaria preste servicios de patrullaje a pie,
patrullaje motorizado y operaciones focalizadas de investigacién en el marco de la lucha contra la
delincuencia comun y la inseguridad ciudadana y dicta otras medidas, el Ministerio del Interior
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queda exonerado de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2025.

Articulo 5. Transferencias financieras permitidas entre pliegos presupuestarios para
financiar productos, actividades y proyectos previstos en el Programa Presupuestal 0030
"Reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana”

5.1. Se autoriza a los gobiernos regionales y gobiernos locales para efectuar transferencias
financieras a favor del Ministerio del Interior, con la finalidad de financiar productos, actividades y
proyectos previstos en el Programa Presupuestal 0030 "Reduccién de delitos y faltas que afectan
la seguridad ciudadana”.

5.2. La transferencia debe ser aprobada mediante suscripcién de convenio y acuerdo de concejo
municipat &ii los gobiernos locales y acuerdo de consejo regional en los gobiernos regionales, los
cuales se publican en el diario oficial El Peruano.

Articulo 6. Control concurrente.

Se autoriza a la Contraloria General de la Republica para realizar el control concurrente
correspondiente a las adquisiciones que realicen el Ministerio delInterior, los gobiernos regionales
y los gobiernos locales en el marco de lo dispuesto por la presente ley.

Articulo 7. Reestructuracion del sector interior.

Se dispone que la Secretaria General del Ministerio del Interior, en coordinacion con la Secretaria
Ejecutiva de la Policia Nacional del Perd, realice una evaluaciéndel estado situacional del sector
interior, en un plazo de noventa dias habiles contados a partir de la vigencia de la presente ley,
debiendo emitir una propuesta de reestructuracién del Ministerio del Interior y de la Policia
Nacional del Perd.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Temporalidad de la Ley.
La presente ley tiene una vigencia de ciento ochenta dias calendario contados a partir de su
entrada en vigor, a excepcion del articulo 4 que estara vigente hasta que culmine el afio fiscal 2025.

SEGUNDA. Autorizacién para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y
programatico.

Se autoriza a los gobiernos regionales, gobiernos locales y al Ministerio del Interior para realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico, con cargo a los recursos de
su presupuesto institucional por !a fuente de financiamiento- recursos ordinarios, a fin de
implementar lo dispuesto en la presente ley.

Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programético son aprobadas mediante
resolucién del titular del pliego, previa opinién favorable de la Direccién General de Presupuesto
Pdblico del Ministerio de Economia y Finanzas
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3. LAS OBSERVACIONES DEL PODEREJECUTIVO

Con fecha 15 de abril de 2025, se remiti6 al Presidente de la Reptblica para su promulgacion la
Autbgrafa de la “Ley que establece medidas para una lucha efectiva contra la criminalidad a fin
de garantizar la seguridad ciudadana” ; sobre la cual el dia 12 de mayo de 2025 conforme a lo
descrito en el Articulo 108 de la Constitucion Politica del Pert, el Presidente de la Republica ha
planteado observaciones dentro del Plazo de Ley, mediante el Oficio N° 152-2025-PR. Las
observaciones se proceden a transcribir para mejor apreciacion.

apdl

Observaciones a la Autégrafa de Ley

a. Sobre el numeral 2.2 del articulo 2 de la Autégrafa de Ley

Respecto el numeral 2.2 del articulo 2 de la Autdgrafa de Ley, debemos sefialar que para
realizar una lucha efectiva contra la criminalidad y garantizar la seguridad
ciudadana, intervienen diversos equipos de Unidades Policiales de la Policia
Nacional del Pert, que de manera coordinada realizan intervenciones en operativos
policiales y actividades de investigacion, estas no se limitan inicamente al PP 0030
"Reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana” (enfocado en
tareas preventivas como el patrullaje y las operaciones

policiales), sino que también estan contempladas en otros programas presupuestales
como el PP 0086 "Mejora de los Servicios del Sistema de Justicia Penal" {relacionado
con la investigacién de delitos: extorsién, sicariato, robo agravado, etc.), PP. 0031
Reduccién del Trafico Ilicito de Drogas (cemo su nombre lo indica destinado a la
investigacion de delitos contra el TID), el PP. 0128 "Reduccién de la Mineria Ilegal”
(destinado a la investigacién de delitos contra la Mineria llegal), PP 0139 "Disminucion
de la Incidencia de los Conflictos, Protestas y Movilizaciones Sociales Violentas que
Alteran el Orden Publico” (que abarca intervenciones ante situaciones de violencia que
puedan generar alteraciones en grupos de la poblacion para evitar detenciones, entre
otros), asi como en la Categoria Presupuestal 9002 "Asignaciones Presupuestarias
que No Resultan en Producios" (que incluye investigaciones sobre delitos contra el
orden migratorio y operaciones de inteligencia).

En tal sentido, y con la finalidad de poder cumplir con el objeto de Autdgrafa de Ley, es
decir, establecer medidas para la lucha efectiva contra la criminalidad a fin de garantizar
la seguridad ciudadana se propone como redaccién del numeral 2.2 del articulo 2 de la
Autdgrafa el siguiente texto:

"Articulo 2. Exoneracion de normas presupuestales para optimizar la gestion
en el Ministerio del Interior

(-..)

2.2 "Las modificaciones presupuestarias que se efectiien conforme a lo
dispuesto en el presente articulo estan orientadas al fortalecimiento de la
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seguridad ciudadana, lucha contra el crimen organizado y actividades de
inteligencia, en el marco de las categorias presupuestales del Sector
Interior."

b. Sobre el numeral 5.1 del articulo 5 de la Autégrafa de Ley:

En la misma linea que en la modificacion del numeral 2.2 del articulo 2, en las
intervenciones en la lucha contra la criminalidad a fin de garantizar la seguridad
ciudadana, deben participar diversos equipos de Unidades Policiales de la Policia
Nacional del Perd, que de manera coordinada realizan intervenciones en operativos
policiales y actividades de investigacién, estas no se limitan dnicamente al PP 0030
“Reduccion de delitos y faltas que afectan ia seguridad ciudadana”, sino que afecta
también a otros Programas Presupuestales y a las Categorias Presupuestales: 9001
Acciones Centrales y 9002 Asignaciones Presupuestarias que No Resultan en Productos.
En ese mismo sentido, se propone como redaccién del numeral 5.1 del articulo 5 de la
Autdgrafa de Ley el siguiente detalle:

"Articulo 5. Transferencias financieras permitidas entre pliego
presupuestarios para financiar productos, actividades y proyectos previstos,
orientados al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, lucha contra el
crimen organizado y actividades de inteligencia, en el marco de las categorias
presupuestales del Sector Interior.

5.1. Se autoriza a los gobiernos regionales y gobiernos locales para efectuar
transferencias financieras a favor del Ministerio del Interior, con la finalidad
de financiar productos, actividades y proyectos previstos en las categorias
presupuestales del Sector Interior.

)

c. Sobre la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Autdgrafa de Ley:

Al respecto debemos sefialar que las reglas para las modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional y programatico se encuentran establecidas en el articulo 47 del Decreto
Legistativo N°1440, y son aprobadas mediante Resolucién del Titular del Pliego o al que
haga sus veces; de las cuales las reglas generales aplicables segun los acapites 1,2y 3
del numeral 48.1 del articulo 48 son las que se detallan a continuacién:

1. Anulaciones 2. Habilitaciones
Si luego de haberse cumplido el fin para el que estuvieran|Si las proyecciones al cierre del afio fiscal muestran déficit|
previstos-generan saldos respecto de las metas programadas.
Si se suprime la finalidad Si se incrementan o crean nuevas metas presupuestarias.

Si existe un cambio en la prioridad de los objetivos,
estratégicos institucionales.

Si las proyecciones muestran que al cierre del afio fiscal
arrojen saldos de libre disponibilidad, como consecuencia del
cumplimiento o la supresion total o parcial de metas|
presupl

3. No se autorizan habilitaciones para gastos corrientes con cargo a anulaciones presupuestarias de gasto de capital
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En tal sentido, no resultaria pertinente incorporar un paso adicional para la aprobacién de
las modificaciones presupuestarias, dado que ya existen reglas establecidas para las
anulaciones y habilitaciones dentro de una Unidad Ejecutora (tipo 003) y entre Unidades
Ejecutoras (tipo 004) del Pliego. Estas modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional y programético son aprobadas mediante Resolucion del propio Pliego. Cabe
sefalar que la exoneracién al Ministerio del Interior de las partidas restringidas
contenidas en los numerales 9.5, 9.6 y 9.8, numeral 9.10 (Actividad 5006144) del articulo
9; del numeral 11.3 del articulo 11 (restriccién en inversiones) y del numeral 4 del parrafo
48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo 1440 (restricciones de modificaciones de
Programas Presupuestales), tiene como objetivo_permitir la ejecucion inmediata y
oportuna para la adquisicién de bienes y servicios a favor de la Poiicia Nacional del Perd,
en la lucha efectiva contra la criminalidad a fin de garantizar la seguridad ciudadana.

En ese sentido, se propone como texto la Segunda Disposicién Complementaria Final de
la Autégrafa de Ley el siguiente:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(.--)
SEGUNDA. Autorizacién para modificaciones presupuestarias y
financiamiento para la lucha contra la delincuencia comin y el crimen
organizado
Para la implementacién-de las acciones previstas en la presente Ley, se autoriza
a los gobiernos regionales, gobiernos locales y al Ministerio del Interior realizar
modificaciones presupuestarias con cargo al presupuesto institucional asignado
a sus respectivos pliegos y a las asignaciones de recursos adicionales
autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

d. Seobserva el articulo 7 de la Autégrafa de Ley, al condicionar al Poder Ejecutivo,
especificamente al Ministerio del Interiory su érgano (Policia Nacional del Perd),
efectuar.una evaluacién de su sector y posteriormente presentar una propuesta
de reestructuracion

Sin perjuicio de lo expuesto es pertinente que se tenga en cuenta que la Supremacia
Juridica de la Constitucién sobre toda norma legal se encuentra establecida en el articulo
51 de la Constitucién Politica del Perd, cuando se dispone que:

"Articulo 51.- La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre
las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial
para la vigencia de toda norma del Estado”. (Enfasis agregado)

En funcién a dicho Principio Constitucional, en el articulo 38 de la Constitucion Politica
del Pert también se dispone que:
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"Articulo 38.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Perd'y de proteger
los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la
Constitucién y el ordenamiento juridico de la Nacién". (Enfasis agregado).

Por consiguiente, se puede sefialar que el deber de respetar el Principio Juridico de
Supremacia de la Constitucién corresponde a toda la ciudadania. Dicha obligacion recae
sobre todo en los Poderes del Estado, en los érganos constitucionales, y también en la
administracién publica; al encontrarse sometidos, en primer lugar, a la Constitucion
Politica de manera directa y, en segundo lugar, al principio de legalidad.

De ese modo, la legitimidad de los actos de los Poderes del Estado, de los 6rganos
constitucionales, y de la administracién publica, estard determinada por el respeto a la
Constitucién Politica del Perd, en primer lugar, y luego a la ley.

En la linea de lo sefalado hasta el momento, en reiteradas oportunidades, el Tribunal
Constitucional ha afirmado que "la supremacia normativa de la Constitucion de 1993 se
encuentra recogida en dos vertientes: una objetiva, conforme a la cual la Constitucion se
ubica en la cuspide del ordenamiento juridico, prevaleciendo sobre toda norma legal; y
una subjetiva, en cuyo mérito ningiin acto de los poderes piblicos ni la de la
colectividad en general puede desvincularse de los contenidos de la Constitucion”.
(Enfasis agregado)

De lo mencionado hasta el momento, se puede afirmar que ningin acto de los_poderes
publicos ni la de la colectividad en general puede desvincularse de los contenidos de la
Constitucién Politica del Perd.

Sefialado lo anterior, se debe indicar que entre los diversos Principios que reconoce la
norma constitucional, resalta el Principio de Separacion de Poderes, bajo el que se rige la
organizacién del Gobierno de nuestro pais, reconocido en el articulo 43 de la Constitucion
Politica del Peru:

"Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno

Articulo 43.- La Republica del Perd es democrética, social, independiente y
soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el
principio de la separacion de poderes”. (Enfasis agregado)

Respecto del Principio de Separacién de Poderes, el Tribunal Constitucional ha sefialado
que llega a constituirse en una exigencia ineludible en todo Estado Democratico y Social
de Derecho, garantia para los derechos constitucionalmente

reconocidos, asi como un limite al poder frente al absolutismo y la dictadura.
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Vinculado con dicho principio, se encuentra el Principio de Competencia, recogido en el
numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, que senala lo siguiente:

"Articulo VI.- Principio de competencia

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones
que son cumplidas por los otros niveles de gobierno.

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni
transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas".

El articulo 22 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, establece lo siguiente:

"Articulo 22.- Definicién y constitucion

22.1 Los Ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden uno o
varios sectores, considerando su homogeneidad y finalidad.

22.2 Los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas
nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

(---)

22.5 Los Ministerios son creados, fusionados o disueltos mediante ley a
propuesta del Poder Ejecutivo. El redimensionamiento y reorganizacion de-los
Ministerios se podra hacer mediante decreto supremo, con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.

()"

Por su parte, el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio del Interior, establece que "El Ministerio del Interior es un
organismo del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico y constituye un
pliego presupuestal. Es el organismo rector del Sector Interior"; comprendiendo el
sector interior, conforme lo sefialado en el articulo 3 de dicho Decreto Legislativo, "al
Ministerio del Interior, la Policia Nacional del Pert, a los Organismos Publicos y Fondo de
Aseguramiento adscrito a él".

De acuerdo al marco normativo expuesto, la reestructuracion del Ministerio del Interior,
que pretende disponer la Autdgrafa de Ley a través de su articulo 70; no resulta viable
juridicamente, por cuanto, ello contiene mandatos constitutivos, que vulneran los
principios de separacién de poderes y de competencia antes descritos. El Poder Ejecutivo
se encuentra facultado para llevar a cabo la reorganizacion de una entidad bajo su @mbito,
como son los ministerios, encontrdndose habilitado por la propia Ley Organica del Poder
Ejecutivo a efectuar acciones que tengan por objeto determinar su organizacion y
funcionamiento.
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4. SOBRE MEDIDAS PARA UNA LUCHA EFECTIVA CONTRA LA CRIMINALIDAD A
FIN DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD CIUDADANA, ASI COMO PREVENIR,
DISUADIR Y SANCIONAR EFICAZMENTE LOS DELITOS, OPTIMIZANDO LOS
RECURSOS PUBLICOS, AGILIZANDO PROCESOS OPERATIVOS Y PRIORIZANDO
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA CIUDADANIA,
CON ENFOQUE EN RESULTADOS MEDIBLES Y MEDIANTE LA COORDINACION

MULTISECTORIAL

Sobre el particular, es pertinente indicar que de la revisién de la sede digital del Congreso se
observa que la Autdgrafa de Ley, se sustenta en el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
7567-2023-CR, 10044-2024, 10189-2024- CR y 10266-2024-CR, que proponen la Ley que
establece medidas para una lucha efectiva contra la criminalidad a fin de garantizar la seguridad

ciudadana:

“| as cifras antes sefaladas se corroboran, con el informe técnico N° 6 — Noviembre del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, en el que se ha identificado que cerca de
la tercera parte de la poblacién de las principales ciudades del pais fue victima de algun

hecho delictivo.

Grafico N2 03

POBLACIGN URBANA DE 15 ¥ MAS ARIOS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO,
POR TAMARO DE CENTROS POBLADOS URBANOS
Semmestre: Mayo - Octubre 2024
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Cuadro N2 12. Poblacién Urbana Mayor de 15 Afios Victima de un Hecho Delictivo

De acuerdo con el informe antes referido se considera la percepcion de inseguridad a lo
siguiente: “se considera como percepcién de inseguridad a la sensacién de la poblacién de

ser victima de algin hecho delictivo o evento que pueda atentar contra su seguridad,
integridad fisica o moral que vulnere sus derechos y la conlleve al peligro, dafio o riesgo;

como el robo a la vivienda, robo de vehiculo automotor (auto, camioneta, etc.), robo de

autopartes del vehiculo automotor (faros, llantas, aros, etc.), robo de motocicleta, mototaxi,
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bicicleta, robo de dinero, cartera, celular, amenazas e intimidaciones, maltrato fisico y/o
psicolégico de algiin miembro de su hogar, ofensas sexuales (acoso, abuso, violacién, etc.),
robo de negocio, extorsién, estafa u otro; en cualquier lugar durante el periodo de referencia
(préximos doce meses). Asi también se investiga la percepcion de inseguridad al caminar
solo/a en su zona o barrio de noche”, los resultados al respecto son bastante preocupantes
porque el 85,6% de la poblacion del drea urbana a nivel nacional percibe que en los préximos
doce meses puede ser victima de algtin hecho delictivo que atente contra su seguridad, para
mayor detalle se muestra el siguiente grafico del INEL.”.

La presente ley busca establecer medidas extraordinarias y temporales en respuesta a una
situacion critica de inseguridad ciudadana. Segtin el "Informe Técnico — Estadisticas de Seguridad
Ciudadana del semestre movil: julio - diciembre 2024" del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), publicado el 28 de marzo de 2025, el 27.7% de los peruanos que viven en
zonas urbanas ha sido victima de un hecho delictivo en los ultimos seis meses (INEI, 2025). Este
dato, superior al 22.6% del mismo periodo de 2022, subraya la urgencia de dotar al Estado de
herramientas agiles para enfrentar esta creciente amenaza. Ademas, la Defensoria del Pueblo en
su Informe N° 014-2024-DP/OCAJPI ha alertado sobre el incremento de la criminalidad
organizaday su expansion territorial, generando un clima de inseguridad y zozobra en la poblacion
(Defensoria del Pueblo, 2024). La dilacién en la aprobacién de estas herramientas puede
exacerbar la problematica y generar mayores costos sociales y econémicos.

La autorizacién de contrataciones directas durante el estado de emergencia se basa en la
urgencia de adquirir bienes y servicios esenciales para acciones inmediatas contrala inseguridad
y la criminalidad organizada. La Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225) y su reglamento
contemplan procedimientos de seleccion no competitivos para situaciones de emergencia,
reconociendo la necesidad de una accion rapida y oportuna para salvaguardar el orden publico y
la seguridad ciudadana, tal como se establece en el literal d) del parrafo 40.1 del articulo 40 y del
literal b) del parrafo 55.1 del articulo 55 de la Ley N° 30225.

Un elemento fundamental gue garantiza la transparencia y el uso adecuado de los recursos en
estas contrataciones de emergencia es el Articulo 6, que autoriza a la Contraloria General de la
Republica para realizar el control concurrente correspondiente. La "Guia para el Control
Concurrente" de la Centraloria General de la Republica (2021) destaca la importancia de esta
modalidad de control en situaciones de emergencia para asegurar la legalidad, eficiencia y
transparencia del gasto publico.

La exoneracion de un articulo especifico de la Ley de Presupuesto para el otorgamiento de la
entrega econdmica al personal policial que realiza patrullaje y operaciones focalizadas busca
incentivary reconocer el esfuerzo adicional de los efectivos en la primera linea de la lucha contra
la delincuencia. Estudios sobre incentivos en fuerzas policiales sugieren que reconocimientos
econdémicos pueden mejorar la moral, la motivacion y la disposicién del personal para realizar
tareas riesgosas y demandantes, especialmente en contextos de alta exigencia como el actual.
La Ley 32197 ya autoriza esta entrega econémica, y el Articulo 4 busca eliminar obstaculos
burocréticos para su implementacion efectiva y oportuna.
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La autorizacién para que los gobiernos regionales y locales realicen transferencias financieras al
Ministerio del Interior para financiar productos, actividades y proyectos previstos en el Programa
Presupuestal 0030 busca fomentar la colaboracién y la corresponsabilidad en la lucha contra la
inseguridad a nivel territorial. La gestion descentralizada de la seguridad, con la participacion de
los gobiernos subnacionales, es considerada una buena préctica, ya que estos tienen un
conocimiento mas cercano de las dinamicas delictivas locales y pueden complementar los
esfuerzos nacionales con recursos propios. Los requisitos de convenios y acuerdos de
concejo/regional, asi como su publicacién oficial, aseguran la transparencia y la rendicion de
cuentas en el uso de estos fondos transferidos.

La vigencia limitada de la ley a 180 dias (con la excepcién del Articulo 4, vinculado al afio fiscal en
curso) subraya el caracter extraordinario y temporal de las medidas, respondiendo a la urgencia
de la situacion actual sin establecer flexibilidades permanentes. Esta temporalidad busca
asegurar que las medidas se evallien y ajusten segun su efectividad en el corto plazo.

La autorizacién para realizar modificaciones presupuestarias a nivel funcional y programético
dentro de los presupuestos institucionales existentes, es crucial para la implementacion agil de
las medidas contenidas en la ley, permitiendo la reorientacién de recursos hacia las prioridades
de-seguridad ciudadana sin requerir necesariamente asignaciones presupuestales adicionales
inmediatas, lo cual es consistente con les principios de eficiencia en el uso de los recursos
publicos

5. MARCG NORMATIVO

5.1 Constitucion Politica del Pert

La Constitucion Politica en su articulo 108, establece un plazo de quince dias para la
promulgacion o para la observacion de las leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica. La norma sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 108. La ley aprobada segtn lo previsto por la Constitucién se envia al Presidente de la
Repdblica para su promulgacién dentro de un plazo de quince dias. En caso de no promulgacién
por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el de la Comision
Permanente, segun corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la ley
aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.
Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mas de la mitad
del nimero legal de miembros del Congreso.”

5.2. Reglamento del Congreso

El Reglamento del Congreso en su articulo 79, sefiala un plazo de quince dias Uutiles para la
promulgacion o para la observacion de la autégrafa aprobada por el Congreso de la Republica. La
norma sefala textualmente lo siguiente:

12
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“Articulo 79. La autégrafa de la proposicién de ley aprobada serd enviada al Presidente de la
Republica para su promulgacién dentro del plazo de quince dias dtiles. Si el Presidente de la
Repuiblica tiene observaciones que hacer sobre al todo o una parte de la proposicién aprobada, las
presenta al Congreso en el mencionado término de quince dlas Utiles.”

5.3. Resolucioén legislativa

Mediante la Resolucién Legislativa del Congreso 003-2022-2023-CR, se modifica el Reglamento
del Congreso de la Republica, para incorporar el articulo 79-A con la finalidad de desarrollar las
alternativas cuando existen observaciones del presidente de la Republica a las autdgrafas de ley,
y que se transcribe a continuacion:

"Observaciones formuladas por el Presidente de la Reptblica a las autégrafas de Ley
Articulo 79-A. Al emitir el dictamen sobre una autégrafa observada, la comision tiene las
siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comisién acepta todas las observaciones
formutadas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autégrafa segtin dichas
observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de observaciény, a la
vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no observada del texto de la autdgrafa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comisién rechaza total o parcialmente las
observaciones del Presidente de.la Reptiblica e insiste en el texto originario de la autdgrafa.
Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado algunas de las
observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se -ha mantenido el texto originario de
{as otras disposiciones o articulos observados.

c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracién frente a las
observaciones- del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la comisién
incorpora en el texto originario de la autdgrafa observada nuevas normas o disposiciones
por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se
configura también este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuevas
disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones sea respecto del
fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autdgrafa, pero se incorporan normas o
disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas".

6. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES DEL PGDER EJECUTIVO
a. Procedimiento parlamentario para absolver las observaciones del Poder Ejecutivo

De conformidad con el Articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, sobre las
formas alternativas de pronunciamiento que las Comisiones pueden tener respecto de las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autdgrafas de ley
aprobadas por el Congreso de la Republica, la Comisién puede pronunciarse con arreglo a las
alternativas siguientes: Insistencia, allanamiento o nuevo proyecto.
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b. Laabsolucion de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica a las
Observaciones del Poder Ejecutivo efectuadas a la Autégrafa materia de anélisis

En las observaciones planteadas por el Poder Ejecutivo a la autégrafa de la “Ley que
establece medidas para una lucha efectiva contra la criminalidad a fin de garantizar la
seguridad ciudadana” han sido abordados cuatro temas y son los siguientes:

Sobre el numeral 2.2 del articulo 2 de la Autégrafa de Ley

Sobre el numeral 5.1 del articulo 5 de la Autdgrafa de Ley

Sobre la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Autégrafa de Ley.

Sobre el articulo 7 que condiciona al Poder Ejecutivo, especificamente al Ministerio del
Interior y su 6rgano (Policia Nacional del Peru), efectuar una evaluacion de su sectory
posteriormente presentar una propuesta de reestructuracion.

Observaciones sobre el numeral 2.2 del articulo 2 de la Autégrafa de Ley.

La observacion considera que “(...) debemos sefialar que para realizar una lucha
efectiva contra la criminalidad y garantizar la seguridad ciudadana, intervienen
diversos equipos de Unidades Policiales de la Policia Nacional del Pert, que de
manera coordinada realizan intervenciones en operativos policiales y actividades de
investigacion, estas no se limitan tnicamente al PP 0030 "Reduccion de delitos y
faltas que afectan la seguridad-ciudadana" (enfocado en tareas preventivas como el
patrullaje y las operaciones

policiales), sino que también estan contempladas en otros programas presupuestales
como el PP 0086 "Mejora de los Servicios del Sistema de Justicia Penal" (relacionado
con la investigacién de delitos: extorsion, sicariato, robo agravado, etc.), PP. 0031
Reduccién del Trafico llicito de Drogas (como su nombre lo indica destinado a la
investigacion de delitos contra el TID), el PP. 0128 "Reduccién de la Mineria Ilegal"
(destinado a la investigacion de delitos contra la Mineria Ilegal), PP 0139 "Disminucion
de la Incidencia de los Conflictos, Protestas y Movilizaciones Sociales Violentas que
Alteran el Orden Publico" (que abarca intervenciones ante situaciones de violencia gue
puedan generar alteraciones en grupos de la poblacién para evitar detenciones, entre
otros), asi como en la Categoria Presupuestal 9002 "Asignaciones Presupuestarias
que No Resultan en Productos"” (que incluye investigaciones sobre delitos contra el
orden migratorio y operaciones de inteligencia).

En tal sentido, y con la finalidad de poder cumplir con el objeto de Autdgrafa de Ley, es
decir, establecer medidas para la lucha efectiva contra la criminalidad a fin de garantizar
la seguridad ciudadana se propone como redaccién del numeral 2.2 del articulo 2 de la
Autdgrafa el siguiente texto:

"Articulo 2. Exoneracién de normas presupuestales para optimizar la gestion
en el Ministerio del Interior

()

2.2 "Las modificaciones presupuestarias que se efectien conforme a lo
dispuesto en el presente articulo estan orientadas al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana, lucha contra el crimen organizado y actividades de
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inteligencia, en el marco de las categorias presupuestales del Sector
Interior."

Absolvemos dicha observacion de la siguiente forma:

La orientacién de las modificaciones presupuestales al Programa Presupuestal 0030
"Reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana" establece un
enfoque estratégico en la prevencion y el control del delito comun, que impacta
directamente la percepcion de inseguridad ciudadana.

Esta focalizacién se alinea directamente con el objeto principal de la ley, que busca
garantizar la seguridad ciudadana. Ampliar la exoneracién a todas las categorias
presupuestales del Sector Interior podria generar una dispersion de esfuerzosy recursos,
diluyendo el impacto especifico que se busca lograr con esta medida extraordinaria y
temporal.

Si bien otros programas presupuestales son cruciales para abordar formas especificas
de criminalidad, estos ya cuentan con sus propios mecanismos de gestion. La naturaleza
temporal y excepcional de la exoneracion justifica su enfoque especifico en el PP 0030
para optimizar la gestion en la lucha contra el delito comtn en et corto plazo. Dentro de
este programa, existen diversas actividades preventivas y de control que, al optimizar su
gestion, pueden generar un impacto significativo. en la seguridad cotidiana de la
ciudadania.

El Programa presupuestal 0030: Reduccion de Delitos y Faltas que Afectan la
Seguridad Ciudadana, ha identificado el siguiente-problema: “Incremento de delitos y
faltas que afectan la seguridad ciudadana”; este problema tiene relacion directa, con
el objeto de la autdgrafa de Ley que establece medidas para una lucha efectiva contra la
criminalidad a fin de garantizar la seguridad ciudadana; tanto el proyecto de Ley y el PP
0030, tienen proyectado como resultado especifico: “Reducir los delitos y faltas que
afectan la seguridad ciudadana”. '

A efectos de conseguir la reduccion de las altas tasas de delitos que afectan la seguridad
ciudadana, Programa presupuestal 0030: Reduccién de Delitos y Faltas que-Afectan la
Seguridad Ciudadana, a identificado los siguientes productos, los mismos con son
concordantes conel objeto del presente proyecto de ley:

e 3000355: Patrullaje por sector.

e 3000356: Comunidad organizada a favor de la seguridad ciudadana.

e 3000422: Operaciones policiales para reducir los delitos y faltas.

e 3000520: Comisarias con las condiciones béasicas para el servicio a la comunidad.

e 3000781: Unidades especializadas con las condiciones bdsicas para operaciones
policiales

e 6.Proyectos

La norma propuesta, tiene el objetivo de concentrar los esfuerzos en dichos productos
del PP 0030, para evitar la dispersion de esfuerzos y recursos, diluyendo el impacto
especifico que se busca lograr en la reduccién de las altas tasas de delitos que afectan la
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seguridad ciudadanay la evidencia de la politica nacional asilo demuestra con una mayor
asignacion a dicho programa presupuestal en comparacion a los que hace referencia las
observaciones al presente articulo.

También es importante poner en evidencia la asignacién de presupuesto en los tres
niveles de gobierno, para bienes y servicios en la funcién 05: Orden Publico Y Seguridad,
divisién funcional 014: Orden Interno, por categoria presupuestal, como se puede
observar en el siguiente cuadro la estrategia es asignar mayores recursos al PP 0030:
Reduccién de Delitos y Faltas que Afectan la Seguridad Ciudadana, por ello se observa
que en el afio 2024 se asigno el 62.6% y para el presente ejercicio fiscal el 65.1%.

ASIGNACION DEL PRESUPUESTS P21 CATEGORIAS PRESUPUESTARIAS EN LA DIVISION FUNCIONAL ORDEN INTERNO PARA BIENES Y SERVICIOS ANOS 2024 Y 2025
Millones de Soles]
AND 2024 ANO 2025
Categoria Presupuestal % PIMNo . % PIM No
; Doehdeso Participacion Ejecutado Devengado Participacion’  Ejecutado

0030: REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS QUE AFECTAN LA
SEGURIDAD CIUDADANA

9002: ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO
RESULTAN EN PRODUCTOS )
0086: MEJORA DE LOS SERVICIOS DEL SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL

0139: DISMINUCION DE LA INCIDENCIA DE LOS CONFLICTOS,
PROTESTAS Y MOVILIZACIONES SOCIALES VIOLENTAS QUE 126.19
ALTERAN EL ORDEN PUBLICO

0128; REDUCCION DE LA MINERIA ILEGAL 49.09 4820 2.8%
0032: LUCHA CONTRA EL TERRORISMO 10.00 9.82 0.6%
1002: PRODUCTOS ESPECIFICOS PARA REDUCCION DE LA 9a8 - 263 02%

{VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
] 1,817.39 1,712.92 100% 104.47 1,933.67

115630 107185 626%

334.57

18.7%

320.43

138.27 135.03 79% 324 151.24 3444 78% 116.80

124.97 7.3%

Fuente: Consulta Amigable - MEF 1610512025
Elaboracién: Comision de Presupuestoy Cuenta General de la Repiblica

istribucion Porcentual def Presupuiesto de Bs y Ss en Controf Inferno, paralos tres N’gvelesdé .
Golsierno Afia 2024 :

Fuente: Consulta Amigable - MEF 16/05/2025
Elaboracién: Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

En resumen, la insistencia en la redaccion original del Articulo 2 se basa en la necesidad
de un enfoque estratégico, la coherencia con el objeto de la ley, el riesgo de dispersion, la
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Dictamen de insistencia recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la autdgrafa de la “Ley que establece medidas para una
lucha efectiva contra la criminalidad a fin de garantizar la seguridad
ciudadana”, correspondiente a los proyectos de ley 7567-2023-CR,
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complementariedad de otros programas, la naturaleza temporal de la medida y la
posibilidad de una optimizacién especifica con impacto directo en la seguridad
ciudadana.

Sobre el numeral 5.1 del articulo 5 de la Autégrafa de Ley

En la misma linea que en la modificacion del numeral 2.2 del articulo 2, en las
intervenciones en la lucha contra la criminalidad a fin de garantizar la seguridad
ciudadana, deben participar diversos equipos de Unidades Policiales de la Policia
Nacional del Perd, que de manera coordinada realizan intervenciones en operativos
policiales y actividades de_investigacién, estas no se limitan tinicamente al PP 0030
"Reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana”, sino que afecta
también a otros Programas Presupuestales y a las Categorias Presupuestales: 9001
Acciones Centrales y 9002 Asignaciones Presupuestarias que No Resultan en Productos.
En ese mismo sentido, se propone como redaccion del numeral 5.1 del articulo 5 de la
Autdgrafa de Ley el siguiente detalle:

"Articulo 5. Transferencias financieras permitidas entre pliego
presupuestarios para financiar productos, actividades y proyectos previstos,
-orientados al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, lucha contra el
crimen organizado y actividades de inteligencia, en el marco de las categorias
-presupuestales del Sector Interior.

5.1. Se autoriza a los gobiernos regionales y gobiernos locales para efectuar
transferencias financieras a favor del Ministerio del Interior, con la finalidad
de financiar productos, actividades y proyectos previstos en las categorias
presupuestales del Sector Interior.

fi)?
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Ejecutivo a la autdgrafa de la “Ley que establece medidas para una
lucha efectiva contra la criminalidad a fin de garantizar la seguridad
ciudadana”, correspondiente a los proyectos de ley 7567-2023-CR,
10044-2024, 10189-2024- CR y 10266-2024-CR

Absolvemos las observaciones de la siguiente forma:

La promocién de una co-responsabilidad efectiva de los gobiernos regionales y locales
en la prevencién y el control del delito comun, a través de su vinculacion especifica con
el Programa Presupuestal 0030 "Reduccién de delitos y faltas que afectan la seguridad
ciudadana". Este enfoque estratégico facilita la colaboracion en acciones concretas que
impactan directamente la seguridad cotidiana de la ciudadania a nivel territorial, tal como
sugieren modelos de gestion descentralizada de la seguridad.

Limitar las transferencias al PP 0030 otorga claridad y delimitacién al uso de estos
recursos, permitiendo un seguimiento y unarendicion de cuentas mas transparentes.
Esta colaboracion subnacional complementa las asignaciones presupuestales centrales
destinadas a otros programas y categorias, como las acciones de investigacion e
inteligencia. Ademas, fomenta la priorizacion de la seguridad ciudadana en las agendas 'y
presupuestos de los gobiernos regionales y locales, respetando su autonomia y
permitiéndoles contribuir en un dambito de alta relevancia para sus ciudadanos.

En coherencia con lo argumentado respecto al numeral 2.2, esta focalizacion en el PP
0030 permite una optimizacion especifica de recursos con un impacto directo y visible en
la mejora de la seguridad ciudadana, que constituye el objetivo primordial de la presente
ley.

Sobre la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Autégrafa de
Ley.

Al respecto debemos sefialar que las reglas para las modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional y programatico se encuentran establecidas en el articulo 47 del Decreto
Legislativo N°1440, y son aprobadas mediante Resolucion del Titular del Pliego o al que
haga sus veces; de las cuales las reglas generales aplicables segln los acdpites 1,2y 3
del numeral 48.1 del articulo 48 son las que se detallan a continuacion:

1. Anulaciones 2. Habilitaciones
Si luego de haberse cumplido el fin para el que estuvieran|Si las proyecciones al cierre del afio fiscal muestran déficit
previstos generan saldos respecto de las metas programadas.
Si se suprime la finalidad Si se incrementan o crean nuevas metas.presupuestarias.

Si existe un cambio en la prioridad de los objetives
estratégicos institucionales.

Si las proyecciones muestran que al cierre del afio fiscal
arrojen saldos de libre disponibilidad, como consecuencia del
cumplimiento o la supresion total o parcial de metas
presupuestarias

3. No se autorizan habilitaciones para gastos corrientes con cargo a anulaciones presupuestarias de gasto de capital

En tal sentido, no resultaria pertinente incorporar un paso adicional para la aprobacion de

las modificaciones presupuestarias, dado que ya existen reglas establecidas para las
anulaciones y habilitaciones dentro de una Unidad Ejecutora (tipo 003) y entre Unidades
Ejecutoras (tipo 004) del Pliego. Estas modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional y programatico son aprobadas mediante Resolucién del propio Pliego. Cabe
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sefialar que la exoneracién al Ministerio del Interior de las partidas restringidas
contenidas en los numerales 9.5, 9.6 y 9.8, numeral 9.10 (Actividad 5006 144) del articulo
9; del numeral 11.3 del articulo 11 (restriccion en inversiones) y del numeral 4 del parrafo
48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo 1440 (restricciones de modificaciones de
Programas Presupuestales), tiene como objetivo permitir la ejecucion inmediata y
oportuna para la adquisicién de bienes y servicios a favor de la Policia Nacional del Perd,
en la lucha efectiva contra la criminalidad a fin de garantizar la seguridad ciudadana.

En ese sentido, se propone como texto la Segunda Disposicién Complementaria Final de
la Autdgrafa de Ley el siguiente:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(...)
SEGUNDA. Autorizacion para modificaciones presupuestarias y
financiamiento para la lucha contra la delincuencia comun y el crimen
organizade
Para la implementacién de las acciones previstas en la presente Ley, se autoriza
a los gobiernos regionales, gobiernos locales y al Ministerio del Interior realizar
modificaciones presupuestarias con cargo al presupuesto institucional asignado
a sus respectivos pliegos y a las asignaciones de recursos adicionales
autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Absolvemos las observaciones de la siguiente forma.

Atendiendo las observaciones a la segunda disposicién complementaria final, nos
allanamos a las observaciones del ejecutivo, bajos los siguientes términos.

DICE

SEGUNDA. Autorizacién para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional y programatico.

Se autoriza a los gobiernos regionales, gobiernos locales y al Ministerio del Interior para
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programdtico, con cargo a
los recursos de su presupuesto institucional por la fuente de financiamiento recursos
ordinarios, a fin de implementar lo dispuesto en la presente ley.

Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcionat'y programatico son aprobadas
mediante resolucién del titular del pliego, previaopinion favorable de la Direccién General
de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas

DEBE DECIR.

SEGUNDA. Autorizacién para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional y programatico.

Se autoriza a los gobiernos regionales, gobiernos locales y al Ministerio del Interior para
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico, con cargo a
los recursos de su presupuesto institucional, a fin de implementar lo dispuesto en la
presente ley.
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Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico son aprobadas
mediante resolucion del titular del pliego

Sobre el articulo 7 que condiciona al Poder Ejecutivo, especificamente al
Ministerio del Interior y su érgano (Policia Nacional del Peri), efectuar una
evaluacién de su sector y posteriormente presentar una propuesta de
reestructuracion.

Sin perjuicio de lo expuesto es pertinente que se tenga en cuenta que la Supremacia
Juridica de la Constitucién sobre toda norma legal se encuentra establecida en elarticulo
51 de la Constitucion Politica del Perd, cuando se dispone que:

"Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre
las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial
para la vigencia de toda norma del Estado". (Enfasis agregado)

En funcién a dicho Principio Constitucional, en el articulo 38 de la Constitucion Politica
del Perii también se dispone que:

"Articulo 38.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Perty de proteger
los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la
Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion". (Enfasis agregado).

Por consiguiente, se puede sefialar que el deber de respetar el Principio Juridico de
Supremacia de la Constitucion corresponde a toda la ciudadania. Dicha obligacion recae
sobre todo en los Poderes del Estado, en los 6rganos constitucionales, y también en la
administracion publica; al encontrarse sometidos, en primer lugar, a la Constitucion
Politica de manera directa y, en segundo lugar, al principio de legalidad.

De ese modo, la legitimidad de los actos de los Poderes del Estado, de los érganos
constitucionales, y de la administracién publica, estara determinada por el respeto a la
Constitucion Politica del Perd, en primer lugar, y luego-a la ley.

En la linea de lo sefialado hasta el momento, en reiteradas oportunidades, el Tribunal
Constitucional ha afirmado que "la supremacia normativa de la Constitucién de 1993 se
encuentra recogida en dos vertientes: una objetiva, conforme a la cual la Constitucion se
ubica en la cuspide del ordenamiento juridico, prevaleciendo sobre toda norma legal; y
una subjetiva, en cuyo mérito ningin acto de los poderes publicos ni la de la
colectividad en general puede desvincularse de los contenidos de la Constitucion”.
(Enfasis agregado)
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De lo mencionado hasta el momento, se puede afirmar que ningtn acto de los poderes
publicos ni la de la colectividad en general puede desvincularse de los contenidos de la
Constitucion Politica del Perd.

Sefialado lo anterior, se debe indicar que entre los diversos Principios que reconoce la
norma constitucional, resalta el Principio de Separacidn de Poderes, bajo el que serige la
organizacién del Gobierno de nuestro pais, reconocido en el articulo 43 de la Constitucion
Politica del Perd:

"Estado democrético de derecho. Forma de Gobierno

Articulo 43.- La Republica del Perd es democratica, social, independiente y
soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segtn el
principio de la separacién de poderes". (Enfasis agregado)

Respecto del Principio de Separacién de Poderes, el Tribunal Constitucional ha sefialado
que llega a constituirse en una exigencia ineludible en todo Estado Democratico y Social
de Derecho, garantia para los derechos constitucionalmente

reconocidos, asi como un limite al poder frente al absolutismo y la dictadura.

Vinculado con dicho principio, se encuentra el Principio de Competencia, recogido en el
numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, que sefiala lo siguiente:

"Articulo VI.- Principio de competencia

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y
atribuciones que son cumplidas por los otros niveles de gobierno.

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni
transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas".

El articulo 22 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, establece lo siguiente:

"Articulo 22.- Definicién y constitucion

22.1 Los Ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden uno o
varios sectores, considerando su homogeneidad y finalidad.

22.2 Los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas
nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

(--.)

22.5 Los Ministerios son creados, fusionados o disueltos mediante ley a
propuesta del Poder Ejecutivo. El redimensionamiento y reorganizacién de los
Ministerios se podra hacer mediante decreto supremo, con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.

Lo
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Por su parte, el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Interior, establece que "El Ministerio del Interior es un
organismo del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico y constituye un
pliego presupuestal. Es el organismo rector del Sector Interior"; comprendiendo el
sector interior, conforme lo sefialado en el articulo 3 de dicho Decreto Legislativo, "al
Ministerio del Interior, la Policia Nacional del Perd, a los Organismos Publicos y Fondo de
Aseguramiento adscrito a él".

De acuerdo al marco normativo expuesto, la reestructuracion del Ministerio del Interior,
que pretende disponer la Autégrafa de Ley a través de su articulo 70; no resulta viable
juridicamente, por cuanto, ello contiene mandatos constitutivos, que vulneran los
principios de separacion de poderes y de competencia antes descritos. El Poder Ejecutivo
se encuentra facultado para llevar a cabo la reorganizacién de una entidad bajo su
dmbito, como son los ministerios, encontrandose habilitado por la propia Ley Organica
del Poder Ejecutivo a efectuar acciones que tengan por objeto determinar su organizacion
y funcionamiento.

Absolvemos las observaciones de la siguiente forma:

El Articulo 7 no vulnera la separacion de poderes ni el principio de competencia, sino que
establece un mandato legal especifico y temporal para una evaluaciéon necesaria del
sector interior en respuesta a una grave crisis nacional. Esta evaluacion, realizada con la
coordinacion del propio Poder Ejecutivo, busca generar un diagnéstico técnico que pueda
informar futuras decisiones de reorganizacion, sin obligar al Ejecutivo a adoptar la
propuesta resultante. EL Congreso, en ejercicio de su funcién legislativa y de su
responsabilidad ante la ciudadania, tiene la facultad de solicitar este tipo de andlisis para
abordar probiemas de interés publico como la seguridad ciudadana.

El Articulo 7 no busca usurpar la facultad del Poder Ejecutivo para reorganizar sus
ministerios. En cambio, estabiece un mandato legal especifico y temporal para que la
Secretaria General del Ministerio del Interior, en coordinacién con la Secretaria Ejecutiva
de la Policia Nacional del Per(, realice una evaluacion del estado situacional del sector.
Este mandato legislativo responde a la necesidad identificada por el Congreso de abordar
de maneraintegral la crisis de inseguridad ciudadana, considerando que la eficacia de las
medidas urgentes podria verse limitada por deficiencias estructurales subyacentes; al
respecto la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 102 inciso 1, otorga al Congreso
la atribucion de dar leyes y resoluciones legislativas. En este marco, el Congreso tiene la
facultad de establecer mandatos especificos a los 6rganos del Estado, siempre dentro
del respeto de la distribuciéon de competencias. La Ley Organica del Poder Ejecutivo
(LOPE) no establece una reserva absoluta sobre la evaluacion del estado situacional de
los ministerios por parte del propio Poder Legislativo, especialmente cuando existe un
interés publico apremiante como la seguridad ciudadana.
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El Articulo 7 se limita a ordenar una "evaluacion del estado situacional" y la emisién de
una "propuesta de reestructuracion". No impone la reestructuraciéon en si misma, ni
define los términos de esta. La disposicion busca generar un diagndstico técnico y
especializado, elaborado por los propios 6rganos del sector interior, que pueda servir de
base para futuras decisiones del Poder Ejecutivo en el ejercicio de sus facultades de
reorganizacion. Cabe destacar que, la solicitud de informes y evaluaciones por parte del
Congreso a los drganos del Poder Ejecutivo es una practica comun en el ejercicio de su
funcién de control politico y de legislacion informada. EL Articulo 96 de la Constitucion
establece que los ministros estan obligados a concurrir al Congreso cuando este los
llama para informar sobre asuntos de su sector. Solicitar una evaluacién para
fundamentar futuras leyes o recomendaciones no vulnera la separacion de poderes.

El Articulo 7 explicita que la evaluacion se realizara "en coordinacion con la Secretaria
Ejecutiva de la Policia Nacional del Perd", un érgano del propio Poder Ejecutivo. Esto
garantiza la participacién del sector interior en el proceso de diagndstico y en la
elaboracion de la propuesta de reestructuracion, respetando su conocimiento técnico y
operativo.

La grave crisis de inseguridad ciudadana, evidenciada por las cifras de victimizacion y los
niveles de corrupcién policial (Contraloria General de la Republica, 2021; IDL-
Reporteros, 2023)", justifica una accion coordinaday proactiva de los poderes del Estado.
El mandato de evaluacién del Articulo 7 busca contribuir a una solucion integral y a largo
plazo de esta problemética, complementando las medidas urgentes contempladas en
otros articulos de la ley.

El articulo solo requiere la emision de una "propuesta de reestructuracién”. EL Poder
Ejecutivo conserva la plena facultad de decidir si adopta o no dicha propuesta, y en qué
términos lo hace, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales para la
organizacion y funcionamiento de los ministerios. El mandato del Cengreso se limita a
solicitar un insumo técnicoy especializado para abordar un problema de interés nacional.

El proceso de evaluacién y la eventual propuesta de reestructuracion, al ser resultado de
un mandato legal, podrian fomentar una mayor transparencia y rendicién de cuentas
dentro del sector interior. Conocer el estado situacional y las propuestas de mejora
puede facilitar el control ciudadano y parlamentario sobre la gestion de la seguridad.

7. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo
108 de la Constitucion Politica del Perd, al articulo 79 y articulo 79-A del Reglamento del
Congreso de la Republica, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
recomienda la APROBACION del dictamen de INSISTENCIA recaido en la observacion a la

1 Contraloria General de la Republica (Informe N° 011-2021-0CI/0347-AC): La Contraloria ha emitido informes sobre la
gestion de bienes incautados y decomisados, y el nimero de informe sigue un patrén tipico de su nomenclatura.
IDL-Reporteros ("Los Intocables de la Corrupcion Policial"): IDL-Reporteros es conocido por sus investigaciones sobre
corrupcion
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REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen de insistencia recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la autdgrafa de la “Ley que establece medidas para una
lucha efectiva contra la criminalidad a fin de garantizar la seguridad
ciudadana”, correspondiente a los proyectos de ley 7567-2023-CR,
10044-2024, 10189-2024- CR y 10266-2024-CR

autégrafa de la “Ley que establece medidas para una lucha efectiva contra la criminalidad a fin
de garantizar la seguridad ciudadana” correspondiente a los proyectos de ley 7567-2023-CR,
10044-2024, 10189-2024- CR y 10266-2024-CR, en los mismos términos aprobados por el
Pleno del Congreso de la Reptblica el 10 de Abril de 2024.
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