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El Congresista de la Republica ISAAC MITA ALANOCA, miembro del
Grupo Parlamentario Peru Libre, conforme a mi facultad de ejercer el
derecho de iniciativa legislativa al amparo del articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pera y en concordancia con los articulos 22°
inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Repiblica
Ha dado la siguiente Ley:

“LEY PARA EL FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA EN LA REPUBLICA DEL PERU”

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto, fortalecer de manera integral la seguridad

ciudadana en la Republica del Peru.

Articulo 2. Finalidad de la presente Ley
La finalidad de la presente ley es de que con las medidas que se adopten se

disminuya los indices de inseguridad ciudadana en la Republica del Per.

Articulo 3. Fortalecimiento de la seguridad ciudadana
Apruébense las siguientes medidas para el fortalecimiento de la seguridad

ciudadana en el pais:
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Medidas para el Fortalecimiento de la Prevencion del Delito

- Programas Integrales de Prevencion Situacional y Comunitaria: *
Se implementaran programas integrales de prevencién situacional,
basados en la modificacién del entorno fisico y social para reducir las
oportunidades delictivas, siguiendo modelos exitosos implementados
en ciudades seguras a nivel global (ej. disenio urbano seguro,
iluminaciéon publica inteligente, sistemas de alarma comunitaria
conectados a centros de control). * Se fortaleceran los programas de
prevencion comunitaria, fomentando la organizacion vecinal, la
mediacion de conflictos y la promociéon de actividades culturales y
deportivas como alternativas al ocio delictivo, tomando como
referencia iniciativas exitosas en paises con alta cohesion social y
bajos indices de criminalidad.

- Intervencion Temprana en Poblaciones Vulnerables: * Se crearan y
fortaleceran programas de intervencién temprana dirigidos a nifos,
adolescentes y jovenes en situacion de vulnerabilidad social y
economica, con el objetivo de prevenir su involucramiento en
actividades delictivas, siguiendo modelos integrales que abordan
factores de riesgo como la desercion escolar, la violencia intrafamiliar
y la falta de oportunidades (ej. programas de tutoria, apoyo
psicosocial, formacion para el empleo).

- Campaiias de Concientizacion y Cultura de Legalidad: * Se
disenaran e implementaran campafnas masivas y sostenidas de
concientizacion ciudadana sobre la importancia del respeto a la ley, la
denuncia del delito y la promocién de valores civicos, utilizando
estrategias comunicacionales innovadoras y adaptadas a los
diferentes grupos poblacionales, tomando como ejemplo campanas
exitosas en paises con altos niveles de cumplimiento normativo.

Medidas para la Optimizacion de la Labor de las Fuerzas del Orden

- Modernizacion Tecnologica y Fortalecimiento de la Inteligencia
Policial: * Se realizara una inversion significativa en la modernizacién
tecnologica de las fuerzas del orden, dotandolas de herramientas
avanzadas para la prevencion, deteccion e investigacion del delito (ej.
sistemas de reconocimiento facial y de placas vehiculares con
inteligencia artificial, plataformas integradas de informacién criminal,
drones para vigilancia en zonas de alta criminalidad), garantizando el
cumplimiento de la normativa sobre protecciéon de datos personales y
derechos fundamentales. * Se fortaleceran las unidades de inteligencia
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policial, dotandolas de recursos humanos especializados, tecnologia
de punta y marcos legales claros para la recopilacion, analisis y
difusion de informacion estratégica para la lucha contra el crimen
organizado y la delincuencia comun, siguiendo modelos de inteligencia
policial exitosos en paises seguros.

Formacion, Profesionalizacion y Control Interno Riguroso: * Se
reformaran los curriculos de formacion y capacitacion de las fuerzas
del orden, incorporando estandares internacionales en materia de
derechos humanos, uso de la fuerza, técnicas de investigacion y ética
policial. Se estableceran programas de formacion continua y
especializada. * Se fortaleceran los mecanismos de control interno y
supervision de las fuerzas del orden, garantizando la transparencia, la
rendicion de cuentas y la sanciéon efectiva de la corrupcion y la mala
praxis policial, siguiendo modelos de control interno robustos
implementados en paises con alta confianza en sus instituciones
policiales. Se considerara la creacion de una Inspectoria General
autonoma y con amplias facultades.

Colaboracion Ciudadana y Policia de Proximidad: * Se
implementaran y fortaleceran programas de policia de proximidad,
fomentando la interacciéon y la confianza entre la policia y la
comunidad, promoviendo la resolucién conjunta de problemas de
seguridad a nivel local, tomando como referencia modelos exitosos de
policia comunitaria implementados en paises seguros. * Se
estableceran canales efectivos para la recepcion y el seguimiento de
denuncias ciudadanas, garantizando la proteccion de los
denunciantes.

Medidas para el Endurecimiento de las Sanciones Penales

Incremento de Penas para Delitos de Alta Lesividad y
Reincidencia: * Se revisara y actualizara el Codigo Penal para
incrementar las penas para delitos de alta lesividad que generan
mayor alarma social (ej. homicidio agravado, secuestro, extorsion,
violacion sexual, robo agravado con violencia o muerte), con especial
énfasis en los casos de reincidencia, siguiendo las tendencias de
paises con sistemas penales severos para delitos graves. * Se
considerara la implementaciéon de figuras penales especificas para la
delincuencia organizada y la criminalidad transnacional, con
sanciones proporcionales a la gravedad de sus actos y a su capacidad
de dano social.

Cumplimiento Efectivo de las Penas y Eliminacion de Beneficios
Indebidos: * Se fortaleceran los mecanismos para garantizar el
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cumplimiento efectivo de las penas impuestas, limitando la aplicacion
de beneficios penitenciarios en casos de delitos graves y reincidencia,
asegurando que las sanciones tengan un efecto disuasorio real. * Se
revisaran los criterios para la concesion de libertades condicionales y
otros beneficios penitenciarios, priorizando la evaluaciéon del riesgo de
reincidencia y la reparacioén a las victimas.

Implementacion de Sistemas de Vigilancia y Tecnologia Avanzada

Sistema Nacional Integrado de Videovigilancia Inteligente: * Se
creara un Sistema Nacional Integrado de Videovigilancia Inteligente,
que articule las camaras de seguridad publicas y privadas a nivel
nacional, incorporando tecnologias de analisis de video con
inteligencia artificial para la deteccion automatica de incidentes,
reconocimiento facial (bajo estrictos protocolos y supervisién judicial)
y seguimiento de vehiculos sospechosos, tomando como modelo
sistemas exitosos implementados en ciudades seguras a nivel global. *
Se estableceran protocolos claros para el acceso, uso y
almacenamiento de las imagenes y datos recopilados, garantizando el
respeto a la privacidad y la proteccion de datos personales, con
mecanismos de supervision y auditoria independientes.

Uso de Tecnologias de Identificacion Biométrica: * Se
implementara el uso de tecnologias de identificacion biométrica (ej.
huellas dactilares, reconocimiento facial) en puntos estratégicos y
para el control de personas con antecedentes penales o requisitorias
judiciales, respetando los derechos fundamentales y bajo estrictos
protocolos de seguridad y proteccién de datos.

Sistemas de Alerta Temprana y Respuesta Rapida: * Se
desarrollaran e implementaran sistemas de alerta temprana basados
en el analisis de datos y la inteligencia predictiva para identificar
zonas de alto riesgo y anticipar la comision de delitos. * Se
fortaleceran los mecanismos de respuesta rapida de las fuerzas del
orden, optimizando los tiempos de reaccion ante incidentes y
emergencias.

Fortalecimiento de la Coordinacion Interinstitucional

Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana Fortalecido: * Se
fortalecera el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC),
dotandolo de mayores facultades de planificacion, coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas de seguridad ciudadana a
nivel nacional. Se garantizara la participacion activa de todos los
sectores relevantes del Estado y de la sociedad civil.
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Mesas de Trabajo Interinstitucionales a Nivel Regional y Local: *
Se promovera la creacion y el fortalecimiento de mesas de trabajo
interinstitucionales a nivel regional y local, con la participacion de las
fuerzas del orden, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, los
gobiernos regionales y locales, y representantes de la sociedad civil,
para la coordinacién de acciones y la implementacion de estrategias
de seguridad ciudadana adaptadas a las realidades especificas de
cada territorio.

Plataforma Integrada de Informacion sobre Seguridad Ciudadana:
* Se creara una plataforma digital integrada de informacion sobre
seguridad ciudadana, que permita el intercambio de datos relevantes
entre las diferentes entidades del Estado responsables de Ila
seguridad, respetando la normativa sobre proteccion de datos, para
mejorar la toma de decisiones, la planificacion de estrategias y la
evaluacion de resultados.

Promocion de la Participacion Activa de la Ciudadania

Fomento de la Organizacion Vecinal y la Seguridad Comunitaria: *
Se promovera y apoyara la organizacion vecinal en materia de
seguridad ciudadana, facilitando la creacion de juntas vecinales, redes
de colaboracion y sistemas de alerta comunitaria, brindando
capacitacion y apoyo técnico a estas iniciativas.

Mecanismos de Denuncia Segura y Proteccion a Testigos: * Se
fortaleceran los mecanismos de denuncia segura y confidencial de
delitos, garantizando la proteccion de los denunciantes y testigos,
implementando programas de proteccion integral para aquellos que
colaboren con la justicia.

Promocion del Voluntariado en Seguridad Ciudadana: * Se
fomentara el voluntariado ciudadano en actividades de prevencion del
delito y apoyo a las victimas, estableciendo marcos legales claros y
programas de capacitacion para los voluntarios.

Mejoramiento de los Sistemas Penitenciarios

Reforma Integral del Sistema Penitenciario: * Se realizara una
reforma integral del sistema penitenciario, orientada a garantizar la
rehabilitacion y reinsercion social efectiva de los internos, mejorando
las condiciones de vida en los establecimientos penitenciarios,
fortaleciendo los programas de educacion, trabajo y tratamiento
psicologico, siguiendo modelos penitenciarios exitosos en paises con
bajos indices de reincidencia.
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- Implementacion de Programas de Reinsercion Social: * Se
disenharan e implementaran programas integrales de reinsercién social
para ex internos, brindando apoyo para la busqueda de empleo, la
vivienda, la educacion y la reintegracion familiar y comunitaria, con el
objetivo de reducir la reincidencia.

- Monitoreo y Evaluacion del Sistema Penitenciario: * Se
estableceran mecanismos de monitoreo y evaluacion periodica del
sistema penitenciario, con la participacion de instituciones
independientes y de la sociedad civil, para garantizar el cumplimiento
de los objetivos de rehabilitacion y reinsercion social.

Combate a la Delincuencia Organizada y la Criminalidad Transnacional

- Fortalecimiento de la Legislacion contra la Delincuencia
Organizada: * Se revisara y fortalecera la legislacion contra la
delincuencia organizada, incorporando figuras penales especificas,
herramientas especiales de investigacion (ej. agentes encubiertos,
interceptaciones telefénicas con autorizacion judicial), y mecanismos
efectivos para el decomiso y la recuperacion de activos ilicitos,
siguiendo las recomendaciones de la Convencion de Palermo y las
mejores practicas internacionales.

- Cooperacion Internacional en Materia de Seguridad: * Se
fortalecera la cooperacion internacional con otros paises y organismos
internacionales en la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional, el terrorismo y otros delitos graves, mediante la firma
de acuerdos de colaboracion, el intercambio de informaciéon y la
realizacion de operaciones conjuntas.

- Control y Regulacion de Actividades de Alto Riesgo: * Se
fortaleceran los mecanismos de control y regulacion de actividades
que puedan ser utilizadas para el lavado de activos, el financiamiento
del terrorismo y otros delitos conexos (ej. mineria ilegal, tala ilegal,
trafico de drogas, trafico de armas), siguiendo los estandares
internacionales y las recomendaciones de organismos especializados.

Articulo 4. Disposiciones Finales y Transitorias:

Primera. El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de noventa (90) dias
habiles contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
dictara las normas reglamentarias necesarias para su adecuada
implementacion.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 27 de mayo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la
Proposicion N° 11330/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS; y
2. JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.

JAIME ABENS
Director G

ficial Mayor (e)

UR PINASCO
eneral Parlamentario

CONGRESOQO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Al Amparo del articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, se
presenta la presente iniciativa legislativa, que aprueba medidas

para fortalecer integralmente la seguridad ciudadana en el pais.

La seguridad ciudadana constituye una condicion fundamental
para el desarrollo integral de la sociedad peruana. Sin embargo, en
las ultimas décadas, el pais ha enfrentado desafios persistentes en
esta materia, evidenciandose el crecimiento de los indices de la
delincuencia organizada, la violencia urbana, la criminalidad
transnacional y la sensacion generalizada de la percepcion de
inseguridad entre los ciudadanos. Si buen se vienen
implementando diversas iniciativas y reformas legales, los
resultados todavia son insuficientes para garantizar un entrono
seguro y propicio para el ejercicio pleno de los derechos y
libertades, “por lo que es necesario aprobar nuevas medidas
integrales que coadyuven a mejorar la situacion y enfrentar el

problema.
II.ANTECEDENTES

La presente Ley busca el fortalecimiento integral de la seguridad
ciudadana en el pais, y surge de la imperante necesidad de aportar
medidas mas estrictas y efectivas, inspiradas en las mejores
practicas internacionales que lograron consolidar estandares de
seguridad ciudadana, ademas de estrategias exitosas que aun no
se han incorporado de manera sistematica en el ordenamiento

juridico y en las politicas publicas peruanas.
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Este proyecto busca, por tanto, introducir un marco normativo
coherente que aborde de manera integral las diversas dimensiones
de la seguridad ciudadana, desde la prevencion hasta la
persecucion penal y la reinsercion social, incorporando medidas
innovadoras. Se reconoce que seguridad ciudadana es una
responsabilidad compartida que requiere la articulacion de
esfuerzos entre el estado en sus diferentes niveles, la sociedad

civil, el sector privado y la ciudadania en general.

III. DENTIFICACION DEL PROBLEMA.

La seguridad ciudadana constituye una caracteristica
esencial para el desenvolvimiento de wun estado
constitucional de derecho que genere un desarrollo armoénica

y equitativo de la sociedad peruana.

Sin embargo, en los ultimos afios, el pais viene enfrentando
desafios persistentes en esta materia, evidenciandose el
crecimiento de los indices de la delincuencia y hechos
antisociales, la violencia urbana, la criminalidad organizada
aumentando la percepcion de inseguridad entre los

ciudadanos.

Si buen se vienen implementando diversas iniciativas y
reformas legales, los resultados todavia son insuficientes
para garantizar un entorno seguro y propicio para el
ejercicio pleno de los derechos y libertades ciudadanas, “por
lo que es necesario aprobar nuevas medidas integrales que

coadyuven a enfrentar y solucionar el problema.
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IV. MARCO LEGAL.

El marco legal de la presente iniciativa legislativa que fomenta el
fortalecimiento integral de la seguridad ciudadana en el pais, se

ampara en el siguiente marco normativo:

El Preambulo de nuestra Constitucién, como expresion de valores y
principios fundamentales, resalta la importancia de honrar el
sacrificio de las generaciones que nos antecedieron en nuestra

nacion.

Constitucion Politica del Peru: El articulo 38, establece que
todos los peruanos tienen el deber de proteger los intereses
nacionales, asi como respetar, cumplir y defender la Constitucion

y el ordenamiento juridico de la Nacion!

Por lo que resulta fundamental tener presente que se debe
proteger a la poblacion peruana frente a cualquier tipo de
amenazas internas o externas contra la seguridad, asi como el
Estado debe velar por el orden interno a través del sistema de

Defensa Nacional.

V. PROPUESTA LEGISLATIVA:

Se propone la presente iniciativa legislativa para fortalecer de
manera integral el sistema de seguridad ciudadana en toda la

Republica del Peru.

1 https://www.oas.org/juridico/spanish/per_res17.pdf
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VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Esta iniciativa legislativa se ejecutara mediante los presupuestos
institucionales de cada institucion involucrada. Asimismo,
generara beneficios tales como:

Fortalecer la prevencion del delito a través de estrategias
focalizadas en las causas subyacentes de la criminalidad, la
intervenciéon temprana en poblaciones vulnerables y la promocion
de una cultura de legalidad y convivencia pacifica.

Optimizar la labor de las fuerzas del orden mediante la
modernizaciéon de sus capacidades operativas, la mejora de su
formacion y profesionalizacion, el fortalecimiento de los
mecanismos de control interno y la promocién de la transparencia
y la rendiciéon de cuentas.

Endurecer las sanciones penales para delitos de alta lesividad y
reincidencia, con el objetivo de disuadir la comisién de crimenes y
proteger de manera mas efectiva a las victimas y a la sociedad en
su conjunto.

Implementar sistemas de vigilancia y tecnologia avanzada
para la prevencion, deteccion e investigacion del delito,
respetando los derechos a la privacidad y la proteccion de datos
personales.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre las
diferentes entidades del Estado responsables de la seguridad
ciudadana, asi como la colaboraciéon con los gobiernos locales y
regionales.

Promover la participacion activa de la ciudadania en la
prevencion del delito y el fortalecimiento de la seguridad
comunitaria.

Mejorar los sistemas penitenciarios para garantizar la
rehabilitacion y reinsercién social efectiva de los infractores,
reduciendo la reincidencia y contribuyendo a una sociedad mas
segura.

Combatir de manera frontal la delincuencia organizada y la
criminalidad transnacional mediante el fortalecimiento de la
inteligencia, la cooperacion internacional y la implementacion de
leyes especiales.
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VII. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Esta ley complementara y fortalecera la normativa constitucional y
legislativa vigente referidas a la seguridad ciudadana, alineandose
con las politicas publicas de fortalecimiento de la democracia, la

educacion ciudadana y un Estado eficiente.

VIII. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS
PCLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa se enmarca en los compromisos del Estado en
materia de fortalecimiento de la democracia y la afirmacion de la
identidad nacional, se encuentra alineado con las politicas de

Estado del Acuerdo Nacional?, asi tenemos:

OBJETIVO I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO.

POLITICA DE ESTADO 3: AFIRMACION DE LA IDENTIDAD
NACIONAL

Nos comprometemos a consolidar una nacion peruana integrada,
respetuosa de sus valores, de su patrimonio milenario y de su
diversidad étnica y cultural, vinculada al mundo y proyectada
hacia el futuro.

Con este objetivo, el Estado: (a) promoverd la proteccion y difusién
de la memoria histérica del pais; (b)desarrollara acciones que
promuevan la solidaridad como el fundamento de la convivencia,
que afirmen las coincidencias y estimulen la tolerancia y el respeto
a las diferencias, para la construccion de una auténtica unidad

entre todos los peruanos; y (c) promoverda una vision de futuro

2 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/
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ampliamente compartida, reafirmada en valores que conduzcan a la
superacion individual y colectiva para permitir un desarrollo

nacional armoénico y abierto al mundo.

POLITICA 7: ERRADICACION DE LA POBREZA Y
FORTALECIMIENTO DEL CIVISMO Y DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA

Nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a
fortalecer el orden publico y el respeto al libre ejercicio de los
derechos y al cumplimierito de los deberes individuales.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidard politicas orientadas a
prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y
prdcticas sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad
o libertad de las personas asi como la propiedad publica y privada;
(b) propiciara una cultura civica de respeto a la ley y a las normas
de convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y
generando un marco de estabilidad social que afiance los derechos
Yy deberes de los peruanos; (c) pondra especial énfasis en extender
los mecanismos legales para combatir practicas violentas
arraigadas, como son el maltrato familiar y la violacién contra la
integridad fisica y mental de nifios, ancianos y mujeres; (d)
garantizara su presencia efectiva en las zonas vulnerables a la
violencia; (e) fomentara una cultura de paz a través de una
educacién y una ética publicas que incidan en el respeto irrestricto
de los derechos humanos, en una recta administracion de justicia y
en la reconciliacion; (f) desarrollara una politica de especializacion
en los organismos publicos responsables de garantizar la seguridad
ciudadana; (g) promoverd los valores éticos y civicos de los
integrantes de la Policia Nacional, asi como su adecuada
capacitacion y retribucién; (h) promoverda un sistema nacional de

seguridad ciudadana en la totalidad de provincias y distritos del
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pais, presidido por los alcaldes y conformado por representantes de

los sectores publicos y de la ciudadania.

OBJETIVO 1IV: ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO

POLITICA PUBLLICA 28. PLENA VIGENCIA DE LA
CONSTITUCION Y DE LOS DERECHOS HUMANOS Y ACCESO A
LA JUSTICIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL.

Nos comprometemos a adoptar politicas que garanticen el goce y la
vigencia de los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales sobre la materia.

Con este objetivo el Estado: (f) adoptara medidas legales y
administrativas para garantizar la vigencia y difusion de la
Constitucién, afianzara el respeto irrestricto de los derechos
humanos y asegurarad la sancién a los responsables de su violacién;
(g) establecera mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento
de la administracion de justicia, al respeto de los derechos
humanos, asi como para la erradicacion de la corrupcion judicial en
coordinaciéon con la sociedad civil; (h) garantizara la cobertura
nacional y el mejor funcionamiento de la Defensoria del Pueblo; e (i)
fortalecera las instancias de control interno de los organos

jurisdiccionales.

IX. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA
AGENDA LEGISLATIVA, APROBADA POR RESOLUCION
LEGISLATIVA DEL CONGRESO 006-2024-2025-CR.
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La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada de
manera directa e indirecta con la agenda legislativa, aprobada por
Resolucion Legislativa Nro. 006-2024-2025-CR, en los siguientes

objetivos3:

OBJETIVO I: Democracia y Estado de Derecho. Politica de
Estado 3: Afirmacion de la identidad nacional a través del tema:
09. Fomento de la identidad nacional y proteccion del patrimonio
cultural y a través del tema: 11. Leyes declarativas de interés de
interés nacional referidas a manifestaciones culturales y al
patrimonio cultural. Politica de Estado 7: tema 9: Seguridad

ciudadana y civismo

OBJETIVO 1IV. Estado eficiente, transparente y descentralizado:
Politica de Estado 28: Plena vigencia de la Constitucion y de los
derechos humanos y acceso a la justicia e independencia judicial.
Tema 97: Modernizacion y acceso al sistema de justicia. Tema:

99: Actividades de radio, televisiéon y su contenido.

Lima, 19 de mayo de 2025.

3 https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-aprueba-agenda-legislativa-para-el-periodo-
anual-de-sesiones-2024-2025/.



