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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Sefior presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica, la siguiente
iniciativa legislativa:

Proyecto de Ley 7315/2023-CR, “Ley que modifica la Ley N° 29029, Ley de Mancomunidad Municipal, Ley N°
29332 Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal y el Decreto Legislativo N° 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para mejorar la gestion de las
Mancomunidades Municipales”; presentado por el Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso, a iniciativa
de la sefiora congresista Lady Mercedes Camones Soriano.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordd por MAYORIA de los congresistas
presentes, con la aprobacion de la dispensa de la lectura del acta para ejecutar los acuerdos, en su DECIMA
QUINTA SESION ORDINARIA llevada a cabo el 21 de mayo de 2025, proponer la APROBACION del Proyecto
de Ley recaido en la propuesta legislativa 7315/2023-CR, con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte
final del presente dictamen. Votaron a favor los congresistas: Camones Soriano, Lady Mercedes; Arriola
Tueros, José Alberto; Acuiia Peralta, Héctor Segundo; Agliero Gutiérrez, Maria Antonieta; Alva Rojas, Carlos
Enrique; Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli; Aragén Carrefio, Luis Angel; Calle Lobatén, Digna; Coayla Juérez,
Jorge Samuel; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Jeri Oré, José Enrique; Paredes Fonseca, Karol Ivett; Pariona
Sinche, Alfredo; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas Chacara, Janet Milagros; Torres Salinas, Rosio; Trigozo
Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani, Jhakeline Katy; Zea Choquechambi, Oscar; Zeta Chunga, Cruz Maria.

Voté en contra el congresista Bazan Calderdn, Diego Alonso Fernando.

Votaron en abstencién, los congresistas: Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Huamén Coronado, Ralil; y,
Revilla Villanueva, César Manuel.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 7315/2023-CR, mediante el cual se formula la “Ley que modifica la Ley N° 29029,
Ley de Mancomunidad Municipal, Ley N° 29332 Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal y el Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, para mejorar la gestién de las Mancomunidades Municipales”; ingresé a
Tramite Documentario el 14 de marzo de 2024 y fue decretado el 18 de marzo de 2024 a la Comisién
de Descentralizacidn, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado
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como primera comision; y, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, como
segunda comision; para su correspondiente estudio y dictamen, conforme al cuadro siguiente.

Estudio y dictamen de los proyectos de ley, segtin comisién de ordinaria

7315/2024- Alianza Para el Lady Mercedes
14.03.2024

CR Progreso Camones Soriano

Fuente: Elaboracién propia.

1.2. Antecedentes parlamentarios

Periodo Parlamentario 2021-2026

Ei Proyecto de Ley 7315/2023-CR, no tiene antecedentes parlamentarios en el periodo sefialado. No
obstante, sobre la norma indicada; sin embargo, a nivel de regulacién por norma vigente,
encontramos aquellas que se pretende regular o modificar. Estas son: la Ley N° 29029, Ley de
Mancomunidad Municipal; la Ley. N° 29332, Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal; el Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; y, Decreto Legislativo 1252 Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

La ley 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal, tiene por objeto establecer el marco juridico para
el desarrollo y promocidn de las relaciones de asociatividad municipal, a través de la herramienta de
la Mancomunidad Municipal, que es el acuerdo voluntario de dos o mas municipalidades, que se
unen para la prestacién conjunta de servicios y la ejecucion de obras, promover el desarrollo local,
participacion ciudadana y mejoramiento de la calidad de servicios.

La Ley N° 29332, Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal que fue creada
para efectuar transferencia de recursos a las municipalidades por el cumplimiento de metas en un
periodo determinado. Dichas metas son formuladas por diversas entidades ptblicas del Gobierno
Central y tienen como objetivo impulsar determinados resultados cuyo logro requiere un trabajo
articulado con las municipalidades

El Decreto Legislativo 1440 tiene por objeto regular el Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
integrante de la Administracion Financiera del Sector Publico.

El Administracidn Financiera del Sector Plblico, involucra estos principios:
e Planeamiento: Determinar cémo y dénde se utilizaran los recursos publicos.

o Captacion: Recaudar los ingresos necesarios, como impuestos y otros ingresos del Estado.
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o Asignacion: Determinar como los recursos serdn distribuidos entre los diferentes programas y
servicios publicos.

e Utilizacidn: Realizar los gastos ptblicos de acuerdo con el presupuesto aprobado y las leyes.
e Custodia: Asegurar que los recursos publicos se conserven de manera segura y adecuada.
e Registro: Mantener un registro detallado de todos los ingresos y gastos publicos.

o Control: Supervisar el uso de los recursos publicos para asegurar que se utilicen de manera
eficiente y eficaz.

No obstante, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, involucra también estos principios:

1. Equilibrio presupuestario. 9. Integridad.

2. Equilibrio Fiscal. 10.Informacién y especificidad.

3. Especialidad cuantitativa. 11.Anualidad presupuestaria.

4. Especialidad cualitativa. 12.Programacion multianual.

5. Orientacion a la pobiacién. 13.Transparencia presupuestal.

6. Calidad del Presupuesto. 14.Exclusividad presupuestal.

7. Universatidad y unidad. 15.Evidencia.

8. No afectacion predeterminada. 16.Rectoria normativa y operatividad descentralizada.

Decreto Legislativo 1252 Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, en lo referido al ciclo de inversiones y a la Programacion
Multianual de Inversiones, en su articulado pertinente.

La Ley 29029, fue publicada en el diario oficial El Peruano el 29 de mayo de 2007, y ha sufrido
modificaciones y actualizaciones a través de diferente normativa (leyes y Decretos Legislativos) como
La Ley N° 29332, Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, la Ley 29341,
Ley que modifica la-Ley N2 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal, y dicta otras disposiciones,
Decreto Legislativo 1445, Decreto Legislativo que modifica la ley 29029, Ley de la Mancomunidad
Municipal, entre otros dispositivos.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 7315/2023-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley N° 29029, Ley de
Mancomunidad Municipal, Ley N° 29332 Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal y el Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, para mejorar la gestion de las Mancomunidades Municipales”, cuenta con seis (6) articulos, para
lo cual se transcribe la propuesta legislativa en mencion:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 29029 LEY DE MANCOMUNIDAD MUNICIPAL,
LEY N° 29332 LEY QUE CREA EL PLAN DE INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA
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GESTION MUNICIPAL Y EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1440 DECRETO

LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO, PARA

MEJORAR LA GESTION DE LAS MANCOMUNIDADES MUNICIPALES

Articulo 1.- Objetivo de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley N° 29029 Ley de Mancomunidad Municipal,
Ley N°29332 Ley que Crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal y El Decreto
Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, para
otorgar celeridad y mejorar la gestion de las mancomunidades municipales.

Articulo 2.- Modifiquese el articulo 2 y los literales d) y e} del Articulo 5-A de la Ley N° 29029,
Ley de la Mancomunidad Municipal, en los siguientes términos:

"Articulo 2.- Definicion de la Mancomunidad Municipal

La mancomunidad municipal es una entidad publica perteneciente al nivel local, que se
constituye por el acuerdo de voluntades de dos (2) o mds municipalidades, colindantes
0 no, que se unen para Ja prestacién conjunta de servicios y la ejecucion de obras,
promoviendo el desarroiio local, la participacion ciudadana y la mejora de la calidad de
los servicios a los ciudadanos.

La mancomunidad municipal es pliego presupuestal, cumple con todas las fases del
proceso presupuestario y se sujeta a los sistemas administrativos del Estado y se
encuentran bajo el sistema nacional de control a cargo de la Contraloria General de
la Republica. Las mancomunidades municipales no son un nivel de gobierno.

Articulo 5-A.- Fuentes de ingresos, aportes y presupuesto

El funcionamiento de la mancomunidad municipal se puede financiar con las siguientes
fuentes de ingresos:

(...)

d) Las transferencias financieras de pliegos del gobierno nacional, para la ejecucién de
proyectos de inversion publica, incluidos los estudios de preinversién y definitives, a
ejecutarse en el marco del Sistema Nacional de Programacidn Multianual y Gestion de
Inversiones; se asignan directamente-a las mancomunidades municipales.

e) Recursos provenientes de fondos de los sectores del gobierno nacional, se asignan
directamente a las mancomunidades municipales.

(=)

Articulo 3.- Incorporar el Articulo 5-D en la Ley N° 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal,
en los siguientes términos:

Articulo 5-D.- Instrumentos de gestién
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La mancomunidad municipal cuenta con instrumentos de gestion, los que corresponden
a toda entidad publica: Reglamento de Organizacion y Funciones, Manual de
Organizacion y Funciones, el Cuadro Nominativo de Personal y Presupuesto Analitico de
Personal, que se implementara progresivamente y otros instrumentos que resulten
pertinentes

Articulo 4.- Modifiquese el numeral 1.1 del articulo 1 de la Ley N°29332, Ley que crea el plan
de incentivos a la mejora de la gestién municipal.

"Articulo 1.- Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal

"1.1. Créase el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal,
en adelante el Plan, el cual tiene por objetivos: i) Mejorar los niveles de recaudacion y
la gestion de los tributos municipales, fortaleciendo la estabilidad y eficiencia en la
percepcion de los mismos; ii) Mejorar la ejecucion de proyectos de inversion publica,
considerando los lineamientos de politica de mejora en la-calidad del gasto; iii) Reducir
la desnutricion crénica infantil en el pais; iv) Simplificar tramites generando condiciones
favorables para el clima de negocios y promoviendo la competitividad local; v) Mejorar
la provisién de servicios publicos locales prestados por los gobiernos locales en el marco
de la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades; vi) Prevenir riesgos de desastres, vii)
Fomentar la gestion conjunta de servicios y la ejecucion de obras en las
mancomunidades municipales.

Articulo 5. - Modifiquese el numeral 4.1 del articulo-4 del Decreto Legislativo N° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

"Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion 4.1 El Ciclo de Inversién tiene las fases
siguientes:

a) Programacion Multianual de Inversiones: Consiste en un proceso de coordinacion y
articulacion interinstitucional e intergubernamental, de proyeccion tri-anual, como
minimo, tomando en cuenta los- fondos publicos destinados a la inversion
proyectados en el-Marco Macroeconémico Multianual, el cual estd a cargo de los
Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, y mancomunidades regionales
y mancomunidades municipales."

()

Articulo 6.- Incorpdrese el literal 10 al numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Ptiblico

"Articulo 3. Ambito de aplicacién

3.1 El Decreto Legislativo es de aplicacion a las siguientes Entidades del Sector Publico:
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(..)

10. Mancomunidades regionales y mancomunidades municipales.

()"

3. MARCO NORMATIVO

Normatividad relacionada con la propuesta legislativa

4. AN

4.1

4.2

Constitucion Politica del Pert.

Reglamento del Congreso de la Replblica.

Ley N°® 29158, Ley Orgénica dei Poder Ejecutivo, y modificatorias.

Ley 29029, Ley de Macomunidad Municipal

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 29332, Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
Decreto Legislativo 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
Decreto Legislativo 1445 Decreto Legislativo que modifica la ley 29029.

ALISIS DE LA PROPUESTAS LEGISLATIVA

De los requisitos de admisibilidad estahlecidos en el Reglamento del Congreso

De la revisién realizada del Proyecto de Ley 7315/2023-CR, materia del presente Predictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica,
se indica que cumple con los requisitos de admisibilidad, presentan su férmula legal, exposicién de
motivos, efecto de la vigencia de norma en nuestra legislacion, relacion con el Acuerdo Nacional y la
seccion de Andlisis Costo Beneficio, aungue no estd cuantificado econémicamente.

Analisis Técnico

La iniciativa legislativa.7315/2023-CR, tiene como tiene por objeto modificar la Ley N° 29029 Ley de
Mancomunidad Municipal, Ley N° 29332 Ley que Crea el Plan de incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal y El Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, para otorgar celeridad y mejorar la gestion de las mancomunidades municipales.

Seglin puede advertirse en la pagina oficial de la Presidencia del Consejo de Ministro — PCM, las
mancomunidades son entidades del Estado que tienen como objetivo la ejecucion de proyectos de
inversion publica y la prestacion de servicios publicos. Existen dos tipos de Mancomunidades:
Regional (acuerdo entre dos o mas gobiernos regionales) y Municipal (acuerdo entre dos o mas
municipios). A la actualidad se cuenta con 5 mancomunidades regionales y 209 municipales
(exposicion de motivos), debidamente inscritas en el registro oficial.
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Se les considera como el espacio en el que se deben priorizar las acciones (inversiones y politicas
publicas), que trascienden las jurisdicciones individuales (distritos, provincia y regién), y que
contribuyan a cerrar brechas en sus territorios. Como por ejemplo: caminos vecinales, infraestructura
de riego, ciertos servicios, como seguridad ciudadana, desarrollo turistico, saneamiento, limpieza
publica, o gestién ambiental (tratamiento de residuos sélidos), etc.

Las mancomunidades, pueden acceder a recursos de otras entidades publicas y privadas, asi como
suscribir convenios de cooperacién y colaboracidn interinstitucional. En atencion a la norma, se les
permite formular y ejecutar proyectos de inversion publica de impacto.

Igualmente, mejorar la calidad de gasto en funcidn a una priorizacién de inversiones, de mayor
impacto y cobertura, es decir, atender los proyectos de mayor importancia para la poblacidn.
También pueden acceder a recursos publicos y privados para ejecutar proyectos, incluyendo los del
Fondo Invierte para e! Desarrollo Territorial — FIDT, de cooperacién técnica internacional, la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), prioriza las solicitudes de las mancomunidades; asi
como por la modalidad obras por impuestos

La mancomunidad municipal esta constituida por un consejo directivo (integrado por alcaldes que la
conferman), que aprueba su plan estratégico y operativo, asi como sus presupuesto, un gerente
general (brazo operativo) que se encarga de elaborar y gestionar los proyectos de inversidn publica,
y un equipo técnico

Mientras que, la mancomunidad regional cuenta con un comité ejecutivo (integrado por
gobernadores regionales), que aprueba su plan estratégico y operativo, asi como su presupuesto; un
director ejecutivo (brazo operativo) que se encarga de elaborar y gestionar los proyectos de inversion
publica, y un equipo técnico

Por su parte, la Secretaria de Descentralizacion, érgano de linea del Viceministerio de Gobernanza
Territorial, en cumplimiento con uno de los principales ebjetivos del gobierno, el fortalecimiento de
la Descentralizacion, se ocupa de articular, promover y optimizar la intervencién de los tres niveles
de gobierno en los territorios, aprovechando economias de escala, las ventajas y oportunidades que
ofrece la asociatividad (mancomunidades), de los gobiernos regionales y locales. También es
responsable del registro oficial, también asiste a las mancomunidades para que obtengan ante el
Ministerio de Economia y Finanzas la codificacion presupuestal para obtener cuentas corrientes y
manejar el presupuesto.
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Fuente: Presidencia del Consejo de Ministros.

Las Mancomunidades municipales con mayor ejecucién presupuestal:

Dada la diversidad en el funcionamiento de las mancomunidades municipales en nuestro pais,
podemos citar algunos casos, los que tienen mayor ejecucién presupuestal en los Gltimos afios:



LONGRESO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPU BLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7315/2023-CR, “Ley que
modifica la Ley N° 29029, Ley de Mancomunidad Municipal, Ley N°
29332 Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal y el Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Piiblico, para mejorar la gestion de
las Mancomunidades Municipales”.

sirsrne o Inteyrantes ﬁm miﬁ&ﬁewm
= mM'Mdmw Wm
= = L 5 ) Defensa :

Haipal  de B

W&m

Beaas g0 1 Povesia de Dot de

:mﬁmﬁm&wn i

dy Demmbes. 'y o) ?wmt oo Rk fmﬁ

o sosimibie i Gl : = :

ammwsmn ~5§%§%§msﬂw

0 v, B Preskoin 0df senit de Eloeshiches
&Wmmqwx&smm sogn

saesnsn fgus podie, shawleliede ¥

" T, 1
m% ?mwmumy

Hhricga) Uma By Wmmﬁmﬂm me Mo oo dol Sk U0 i senserti Wl 01T -

Fuenlz S0-PON, MEF

Para este conjunto de entidades con una alta ejecucion presupuestaria, todas atin estan activas en el
Registro de Mancomunidades Municipales y operan con un equipo de trabajo reducido. Sus metas
se centran exclusivamente en la ejecucién de proyectos de inversion.

4.2.1 Materias legislativas que son de competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica - CPCGR.

La Comisién de Presupuesto es una Comisién Ordinaria que se encarga del estudio y dictamen
de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcién legislativa y
de fiscalizacion de las materias de Presupuesto Publico, Tesoreria, Endeudamiento,



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7315/2023-CR, “Ley que
modifica la Ley N° 29029, Ley de Mancomunidad Municipal, Ley N°
29332 Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal y el Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Puiblico, para mejorar la gestién de
las Mancomunidades Municipales”.

Contabilidad, Abastecimiento, Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, Gestion de
Riesgos Fiscales del Sector Piblico y Gestion Fiscal de Recursos Humanos, procurando
homologar su especialidad con las materias que le corresponden al Vice Ministerio de
Hacienda, tal como indica el literal articulo 35 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica
concordado con el articulo 6 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, Ley 28112 Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publico y el literal h) del articulo 10 del Texto integrado Actualizado al 2020 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas aprobada por Resolucién
Ministerial N2 213-2020-EF/41.

Entre las materias legislativas que son competencia de la Comision son: el estudio y analisis de
los proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero, Endeudamiento del Sector Publico,
el estudio y anilisis de la Cuenta General de la Republica, esto en concordancia con los articulos
77,78, 80y 81 de la Constitucion Politica del Perti de 1993.

Con relacion al proyecto de Ley materia del analisis presente dictamen, el PL 7315/2023-CR,
que propone modificar la Ley N° 29029 Ley de Mancomunidad Municipal, la Ley N° 29332 Ley
que Crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal y el Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para otorgar celeridad
v mejorar la gestién de las mancomunidades municipales, la cual no tiene incorporacién
directa de gasto publico, sin embargo si tiene contenido en materia presupuestal porque las
entidades del Estado para la ejecucién de las inversiones publicas, tienen-una programacion
aprobada, acorde con la Ley de Presupuesto de la Reptblica para el afio en ejercicio.

Por ello, y a fin de facilitar establecer disposiciones orientadas a fortalecer la gestion de las
mancomunidades municipales, identificanda. incentivos viables, y permitiendo su acceso a
fuentes de financiamiento y regulando la aplicacion de los sistemas administrativos del Estado,
conforme a su naturaleza; por parte de las citadas mancomunidades, y de los gobiernos
regionales y gobiernos locales de las cuales provienen, ya que opcionalmente podrian efectuar
modificaciones presupuestales sobre los presupuestos ya aprobados, y por ello cuando se
ejecuten las inversiones, traera consigo incidencia econdmica, y por ello de competencia de la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

4.2.2. Problematica que se pretende regular
a. Problematica

Como sefiala en su exposicién de motivos, se debe de considerar previamente que existen
limitaciones en cuanto al acceso y desarrollo de la gestién de las mancomunidades municipales,
a la identificacion de incentivos viables, asi como al acceso a fuentes de financiamiento,
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requiriéndose regular la aplicacion de los sistemas administrativos del Estado, conforme a su
naturaleza.

En esa misma linea, se advierte el andlisis efectuado, referido a que desde la aprobacién del
Reglamento de la Ley en abril de 2010, se han observado varios problemas:

1. Baja ejecucion de recursos, principalmente destinados a proyectos.

2. La falta de financiamiento directo desde el gobierno central como incentivo para fortalecer la
gestion de las mancomunidades, a diferencia de otros paises como Espaifia que reciben
financiamiento directo. Ademas, existe una carencia de regulacién como pliego presupuestal.

3. Dificultades en el proceso de adscripcion al Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

4. Limitaciones para contratar personal o servicios administrativos debido a la falta de recursos
disponibles por parte de las municipalidades para transferir a las mancomunidades

municipales.

5. Los incentivos establecidos en la Ley, a excepcion del FONIPREL, no han sido efectivos para
garantizar la sostenibilidad de la gestidn de las mancomunidades municipales.

6. Falta de un modelo de gestion de servicios publicos y escasez de resultados impactantes, en
contraste con otros paises como Espafia.

7. Las autoridades locales no han podido aprovechar los aspectos ofrecidos por el marco legal
vigente, ya sea debido a un conocimiento insuficiente o a la falta de voluntad para ejecutar

proyectos de manera conjunta.

8. Los funcionarios municipales y de otros sectores tienen-un conocimiento limitado sobre el
alcance de la gestidn de las mancomunidades municipales.

9. Los Ministerios con competencias compartidas no ejercen su liderazgo, especialmente en el
apoyo al ejercicio de las funciones descentralizadas.

10.Los cambios en la gestion municipal representan un desafio significativo; las nuevas
autoridades tienden a menospreciar la gestién anterior, lo que puede conducir a la inactividad

de la mancomunidad municipal.

Es de comentar que las Mancomunidades Municipales también deben efectuar inversiones para
prevenir o atender emergencias.

Oportunidad

El Per(i presenta escenarios de muchas necesidades, limitacién de servicios piblicos y de escasez
de los recursos destinados a cerrar brechas coyunturales de dichos servicios no atendidos o
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limitadamente atendidos. Por ello las inversiones deben ejecutarse con eficiencia y eficacia,
dotdndoles de herramientas y herramientas para que la gestion de las Mancomunidades
Municipales tengan el éxito necesario que coadyuve el cierre de brechas de servicios.

Las Mancomunidades Municipales como entidades, representan una oportunidad de mejora en
la gestion y ejecucion de las inversiones, puesto que al ser entes netamente especializados para
los fines que se les destina, gestionaran los recursos y la ejecucion de las inversiones para
promover el desarrollo local, la participacion ciudadana y la mejora de la calidad de los servicios
a los ciudadanos, de manera mas Optima y oportuna.

En el enfoque de las Mancomunidades Municipales se debe reforzar los siguientes puntos:

Colaboracion intermunicipal:

Los dos 0 mas municipios unidos voluntariamente para la prestacién conjunta de servicios o la
ejecucién de obras, deben plenamente identificar sus fines y objetivos, colaborativamente
establecidos.

Desarrollo local integral:

Se debe promover el desarrollo econémico, social y ambiental de manera sostenible y en
armonia con las politicas regionales y nacionales, de manera conjunta, colaborativa en una
relacién ganar - ganar.

Gestion de proyectos de inversion:

Las mancomunidades pueden gestionar proyectos de inversién publica de alcance
intermunicipal, para lo cual el cumplimiento de la normativa debe darse conforme a los
requisitos establecidos en los sistemas administrativos y de inversion publica, y otorgédndole
herramientas para optimizar la gestion de dicha inversion.

Fortalecimiento institucional:

Se busca fortalecer las instituciones y sus capacidades como mancomunidades para que
puedan cumplir mejor con sus funciones.

Participacion ciudadana:

Se promueve la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones y en la-gestién de la
mancomunidad, sin entorpecer la funcién publica.

Mejoramiento de la calidad de los servicios:
Se busca brindar servicios de mejor calidad a los ciudadanos, como abastecimiento de agua,
alumbrado publico, asistencia sanitaria, etc.

Lecciones clave aprendidas:

Importancia de la legitimidad social:

Las mancomunidades deben ser percibidas como entidades legitimas que representan los
intereses de la comunidad y no como organizaciones simples y sin representacion real.

12
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e Articulacidon con los actores territoriales:

Es fundamental que la mancomunidad establezca articulaciones estratégicas con los actores
locales, como las organizaciones sociales, el sector privado y las instituciones educativas.

e Liderazgoy gestion:

La mancomunidad debe contar con un liderazgo efectivo y una gestidn eficiente para lograr
sus objetivos que la fortalezcan y mejoren sus condiciones de ente ejecutor especializado.

e Planificacién y ejecucién de proyectos:

Es necesario contar con planes de desarrollo estratégicos y con una gestién eficiente de los
proyectos de inversidn para lograr el desarrollo local.

e Evaluacion y mejora continua:

La mancomunidad debe evaluar sus resultados y buscar formas de mejorar continuamente la
calidad de sus servicios y la eficiencia de su gestion.

Actualmente, y a partir del afio 2018, de un total de 56 con cddigo presupuestal, solo 20
ejecutaron recursos; en el 2022, 70 tenian cddigo presupuestal y 21 ejecutaron recursos.

Tabla 01: Mancomunidades Municipales en Sistemas

Administrativos
Mdinscitass 209
B enlovieds it
umase
i MEF Y SDPOM

4.3 Objetivos de la propuesta

Seguin se indica en la exposicién de motivos de la Propuesta Legislativa PL 7315/2023-CR tiene por
objeto modificar la “Ley N° 29029 Ley de Mancomunidad Municipal, Ley N° 29332 Ley que Crea el
Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal y El Decreto Legislativo N° 1440 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para otorgar celeridad y mejorar la gestion
de las mancomunidades municipaies”.

Esta modificaciéon de las leyes sefialadas generaria la consolidacién institucional de las
mancomunidades municipales, aprovechando las ventajas de la gestién intermunicipal y la
complementacién de capacidades institucionales de dos o méds municipalidades para mejorar la
cobertura, eficiencia y calidad de la prestacién de servicios de responsabilidad municipal.
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Se busca también que el proyecto de ley permita establecer disposiciones orientadas a fortalecer la
gestion de las mancomunidades municipales, identificando incentivos viables, permitiendo su acceso
a fuentes de financiamiento y regulando la aplicacion de los sistemas administrativos del Estado,
atendiendo a su naturaleza. Este modelo de gestion deberd orientarse a la prestacion de servicios
publicos locales de calidad y de alto impacto, con autonomia administrativa.

4.4. Andlisis sobre la necesidad, y viabilidad — oportunidad; de la propuesta legislativa
4.4.1 Andlisis sobre la necesidad

La infraestructura actual limitada o inexistente, con impedimentos o engorrosos procesos para
la obtencién de recursos que primero deben ser derivados a las municipalidades, para que
posteriormente sean derivados a las mancomunidades municipalidades. Por ello subsisten
necesidades en la legislacién, para que como herramientas, faciliten a las mancomunidades
municipales, acceder de manera directa a los recursos que necesita la ciudadania de las
municipalidades que la formaron.

Se requiere atin de lo siguiente:
1. Elevar la baja consecucion de recursos, para abarcar un mayor nimero de inversiones.

2. Otorgar el financiamiento directo desde el gobierno central como incentivo para fortalecer
la gestion de las mancomunidades.

3. Agilizar los procesos de adscripcion al Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

4. Reducir las limitaciones o procesos para contratar personal o servicios administrativos
debido a la falta de recursos de las mancomunidades municipales.

5. Optimizar la normativa que agilice y optimice los incentivos que garanticen la sostenibilidad
de la gestion de las mancomunidades municipales.

6. Elaborar un modelo de gestién de servicios publicos que mejore la obtencién de los
resultados para la cual fueron creados las comunidades.

7. Capacitar a las autoridades locales y de las mancomunidades, sobre la normativa vigente y
la que se emita, e interiorizacion de las instituciones a las cuales representan.

8. Emitir la normativa correspondiente para que los Ministerios ejerzan sus obligaciones, para
obtener el apoyo al ejercicio de sus funciones descentralizadas.

9. Es necesario identificar procesos que permitan la continuidad de las politicas de desarrollo
institucional y gestién de inversiones, sin intereses politicos. A veces dejar de hacer una
inversién que no es de interés politico de la gestién entrante, conduce a la inactividad de la
mancomunidad municipal.

4.4.2 Anélisis sobre la Viabilidad - Oportunidad

14
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El Proyecto de Ley 7315/2023-CR, tiene por objeto modificar la Ley N° 29029 Ley de
Mancomunidad Municipal, Ley N° 29332 Ley que Crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestién Municipal y El Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, para otorgar celeridad y mejorar la gestién de las mancomunidades
municipales.

El propésito de esta modificacion, es generar la consolidacién institucional de las
mancomunidades municipales, aprovechando las ventajas de la gestién intermunicipal y la
complementacién de capacidades institucionales de dos 0 mds municipalidades para mejorar
la cobertura, eficiencia y calidad de la prestacién de servicios de responsabilidad municipal.
Se busca también que el proyecto de ley permita establecer disposiciones orientadas a
fortalecer la gestion de las mancomunidades municipales, identificando incentivos viables,
permitiendo su acceso a fuentes de financiamiento y regulando la aplicacién de los sistemas
administrativos del Estado, atendiendo a su naturaleza. Este modelo de gestion deberd
orientarse a la prestacién de servicios publicos locales de calidad y de alto impacto, con
autonomia administrativa.

El proyecto normativo, directamente nc demandaria recursos del tesoro pablico, y lo que
busca es la consolidacién de la dptima gestion de los recursos y ejecucién de servicios e
inversiones, asi como de la propia institucion al servicio ciudadano.

De ahi nace la oportunidad que al crear la herramienta legal que les permita efectuar gestiones
directas, sin dependencia de las municipalidades, de las cuales fue creada, para la gestion de
recursos de manera directa del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y atender las
necesidades de la ciudadania en cuanto a servicios e infraestructura.

Ejecucién presupuestal

Desde el afio 2012 en que se emiti6 la normativa respectiva, las mancomunidades municipales
empezaron a gestionar su codigo presupuestal ante la Direccion General del Presupuesto
Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas.

En el afio 2012, 20 mancomunidades municipales obtuvieron su codificacién presupuestal y
solo 13 ejecutaron recursos; en el afio 2016, 47 ya tenian codificacion presupuestal y solo 29
ejecutaron recursos; en el afio 2017, 54 tenian codigo presupuestal y 24 ejecutaron recursos;
Desde el 2012 al 2022, la ejecucién presupuestal de mancomunidades municipales ha sido de
poca magnitud, advirtiéndose a la fecha lo siguiente:

i) Se han ejecutado en total 140 millones,
ii) 109 millones destinados a adquirir activos no financieros, un 78 % de la ejecucion total.

Por lo que se concluye que son escasos recursos asignados para proyectos de inversion, y esto
debido a los procesos que limitan el acceso a dichos recursos.
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Puede advertirse que siendo el propésito el servicio y ejecucion de-inversiones, no logra
consolidarse, porque la normativa resulta ser engorrosa y limitativa para la eficiencia del
servicio que se busca obtener; resultando que al seria una norma desde el punto de vista legal,

viable porgue permitiria agilizar sus procesos y oportuna porque resulta propicio el momento
para su implementacion.

Actividad en el Registro de Mancomunidades Municipales

Seglin se advierte en la exposicién de motivos, entre los afios 2008 y 2022, un total de 209
mancomunidades municipales fueron registradas en el Registro de Mancomunidades
Municipales.

De estas 209 mancomunidades municipales registradas, se observa que 87 entidades no han
llevado acabo tramites ante el Registro de Mancomunidades Muricipales desde diciembre de
2014. Esto implica que no se han realizado modificaciones a los actos inscritos, especialmente
en lo que respecta a la eleccion del presidente del Consejo Directivo. Al parecer, estas
entidades no han cumplido con el proceso de elecciéon o, al menos, no han inscrito dicha
eleccion dentro del plazo establecido en el Estatuto, lo cual ademds de representar un
incumplimiento normativo, constituye una limitante para el ejercicio legal de sus funciones,
que debe ser corregido con la normativa pertinente y agilizar sus procesos.

Mancomunidades municipales con recursos asignados en el FONIPREL

El principal estimulo para el funcionamiento de las mancomunidades municipales ha sido la
asignacion de recursos del Fondo de Promocién a la Inversién Plblica Regional y Local
(FONIPREL). Desde su establecimiento en 2008, se han destinado recursos para la
cofinanciacion de estudios y laimplementacion de proyectos, aunque en una cantidad limitada
de propuestas seleccionadas y con montos poco destacados.
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Los resultados para convenios de cofinanciamiento suscritos con mancomunidades
municipales en el FONIPREL:

i) 25 mancomunidades municipales han suscrito convenios
ii) 24 convenios corresponden a elaboracion de estudios
iii) 08 convenios corresponden a ejecucion de proyectos

iv) El monto total cofinanciado y ejecutado es de S/ 26,264,842.02.

Tabla 02: N° de Convenios de Mancomunidades Municipales en el

FONIPREL
: - Cofinanciamients:
: i - W® Convenios  N* Convenios - g
Convecatoria N mm Estudios Proyacios Fﬁﬁgﬁﬁt
2008 z T g - 1.520,346.00
2008 t 1 223582500
201 2 2 - 34039845
2012 1 15185400
03 5 =g f - - 830892741
204 12 . 1 12.760.472.16
% - - @ 3 - . RO

Total 2 2 g 26,264,842.02

Se puede advertir que los recursos destinados por esta modalidad, ademas de tener que ser
concursables con otras entidades, deben concluir de procesos que limitan su accionar,
resultando pertinente implementar la presente propuesta normativa que agilice procesos, les
permita accedera recursos directamente de la entidad que los provee como el tesoro publico,
y optimice el funcionamiento de las Mancomunidades Municipales, haciéndolas eficientes y
eficaces.

4.5. Andélisis del marco normativo, vigencia y efecto de la implementacién del Proyecto de Ley

Las Mancomunidades Municipales cuentan con un marco nermativo, como:

v ia Ley N° 29029, también conocida como la Ley de la Mancomunidad Municipal, ha sido objeto
de modificaciones a través del Decreto Legislativo N° 1445, mediante el cual se han introducido
precisiones importantes sobre diversos aspectos relacionados con la condicién juridica de las
mancomunidades municipales, los procedimientos formales para las contribuciones por parte de
las municipalidades y la implementacion de los sistemas administrativos del Estado, entre otros
aspectos relevantes.

v Por otra parte, mediante el Decreto Supremo N° 021-2020-PCM se ha aprobado el Reglamento de
la Ley de la Mancomunidad Municipal, el cual desarrolla diferentes aspectos, tales como:

a) Los pasos necesarios para la constitucion de estas entidades colaborativas;
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b) La estructura organica basica que deben seguir;
c) El procedimiento para la delegacion de competencias y funciones;
d) Elrégimen de provision de personal; y
e) las directrices para la aplicacion del Sistema Nacional de Inversidon Plblica en proyectos
conjuntos.

¢ Asimismo, la Resolucién N° 009-2021-PCM/SD ha sido emitida para aprobar el Reglamento del
Registro de Mancomunidades Municipales, estableciendo asi un marco normativo especifico para
regulary registrar estas colaboraciones a nivel municipal.

Sobre el Registro de Mancomunidades Municipales

El Registro de Mancomunidades Municipales, a carge de la Secretaria de Descentralizacion, cuenta
con 209 mancomunidades municipales inscritas y la Ley vigente establece los siguientes incentivos:

a) Las municipalidades provinciales convocan al presupuesto participativo provincial a las
mancomunidades municipales de su ambito territorial, para el financiamiento de proyectos de
inversion publica, incluidos estudios de preinversion y definitivos.

b) Los gobiernos regionales convocan al presupuesto participativo regional a las mancomunidades
municipales de su ambito territorial, para el financiamiento de proyectos de inversion puiblica,
incluidos estudios de preinversion y definitivos.

c¢) Las mancomunidades municipales acceden a recursos del Fondo Invierte para el Desarrollo
Territorial - FDT {antes FONIPREL).

d) Las mancomunidades municipales podran participar en otros fondos de inversiéon publicos o
privados, para el financiamiento de sus proyectos de inversion.

e) Las mancomunidades municipales que requieren asistencia técnica y desarrollo de capacidades
por parte de las universidades publicas del departamento, para resolver problemas técnicos o
desarrollar proyectos técnicos y productivos, reciben el apoyo de dichas universidades, el cual
sera financiado por el ingreso que perciben producto de la regalia minera y del canon.

f) La Escuela Nacional de Administracién Publica de SERVIR formulard anualmente planes de
capacitacion especializados para las mancomunidades municipales.

g) Las mancomunidades municipales podrén contar con la asistencia técnica de ia Agencia Regional
de Desarrollo, gobiernos regionales o municipalidades provinciales para la formulacion de sus
proyectos.

h

—

Por acuerdo del Consejo Directivo, las mancomunidades municipales pueden ejecutar proyectos
de inversién incluidos en el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones (INVIERTE.PE) con participacién del sector privado, siguiendo el marco de la Ley N°
29230y su Reglamento.

Seglin se sefiala en la exposicién de motivos, que con excepcion del Fondo de Promocion a la
Inversién Publica Regional y Local, ahora denominado Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial
(FIDT), otros incentivos no han demostrado ser efectivos para garantizar la viabilidad de la gestion de
las mancomunidades municipales.
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Por lo tanto, es necesario identificar incentivos mas impactantes que fomenten un funcionamiento
efectivo, especialmente dirigidos hacia la provision de servicios publicos locales y ejecucién de
inversiones. Estos incentivos parecen ser solo afirmaciones si no van acompaiiados de disposiciones

normativas que contribuyan a asegurar la sostenibilidad de la gestion de la entidad, que es materia
de la presente normativa.

La Propuesta de Ley tiene por objeto modificar la Ley N° 29029 Ley de Mancomunidad Municipal, Ley
N° 29332 Ley que Crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal y El Decreto
Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para otorgar
celeridad y mejorar la gestion de las mancomunidades municipales.

Conforme se sefiala en la exposicién de motivos, en la actualidad no existe una disposicién legal que
regule especificamente la situacion presupuestaria de las mancomunidades municipales. Solo se
menciona que estas entidades estan sujetas al Sistema Nacional de Presupuesto y otros sistemas
administrativos estatales.

Se hace referencia a la condicién de las mancomunidades municipales como entidades de
tratamiento especial en el articulo 23 del Reglamento de la Ley, lo cual no se ajusta al marco
normativo del Sistema Nacional de Presupuesto. El Decreto Legislativo N° 1440, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, no aborda adecuadamente la regulacion sobre entidades de
tratamiento especial. Sin embargo, el Ministerio de Economia y Finanzas ha asignado la codificacién
presupuestal a 70 mancomunidades municipales que cumplen con todos los requisitos del
presupuesto publico, incluyendo el registro en el Sistema de Administracién Financiera (SIAF) y la
ejecucion de recursos.

Por ejemplo, los recursos asignados para proyectos seleccionados en el FONIPREL se transfieren al
gobierno local cuyo alcalde ejerce la presidencia de la mancomunidad, quien a su vez debe
transferirlos a la mancomunidad municipal para su ejecucion, situacién que debe optimizarse.

Recientemente, en el marco del Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial, no se menciona una
regla especifica para la transferencia de recursos a las mancomunidades municipales. Solo se indica
que los recursos se transfieren a la municipalidad que presentala propuesta de estudio o ejecucién
de inversion en representacion de la-mancomunidad municipal.

Se considera necesario que las mancomunidades municipales sean reconocidas expresamente como
pliegos presupuestales, ya que necesitan acceder a recursos de otros fondos de inversién o
transferencias aprobadas Por el gobierno nacional. Para lograr esto, se propone modificar el segundo
parrafo del articulo 2 de la Ley para establecer que las mancomunidades municipales son entidades
publicas con la condicién de pliegos presupuestales.

La propuesta sugiere incorporar en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1440 la mencién del @mbito
de aplicacién de esta ley a las mancomunidades regionales y municipales, que se ha evaluado.

De la evaluacion efectuada se tiene:
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La propuesta modifica el articulo 2 y los literales d) y e) del Articulo 5-A de la Ley N° 29029, Ley de la
Mancomunidad Municipal, en los siguientes términos:

En el Articulo 2., se incorpora el pdrrafo (...) “La mancomunidad municipal es pliego presupuestal,
cumple con todas las fases del proceso presupuestario y se sujeta a los sistemas administrativos
del Estado y se encuentran bajo el sistema nacional de control a cargo de la Contraloria General de
la Republica” (...).

En este punto se efectiia una modificacion mediante un texto sustitutorio que se presenta al
final del predictamen.

En el Articulo 5-A. Fuentes de ingresos, aportes y presupuesto:

El funcionamiento de la mancomunidad municipal se puede financiar con las siguientes fuentes
de ingresos:

(...)

d) Las transferencias financieras de pliegos del gobierno nacional, para la ejecucion de proyectos
de inversién publica, incluidos los estudios de preinversion y definitivos, a ejecutarse en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones; se asignan
directamente a las mancomunidades municipales.

e) Recursos provenientes de fondos de los sectores del gobierno nacional, se asignan
directamente a las mancomunidades municipales.

()

En este punto también se efectia una modificacién mediante un texto sustitutorio que se
presenta al final del predictamen.

La propuesta incorpora el Articulo 5-D en la Ley N° 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal, en los
siguientes términos:

Articulo 5-D.- Instrumentos de gestion

La mancomunidad municipai cuenta con instrumentos de gestién,-los que corresponden a toda
entidad ptblica: Reglamento de Organizacion y Funciones, Manual de Organizacién y
Funciones, el Cuadro Nominativo de Personal y Presupuesto Analitico de Personal, que se
implementara progresivamente y otros instrumentos que resulten-pertinentes.

Se considera pertinente este articulo.

La propuesta modifica el numeral 1.1 del articulo 1 de la Ley N°29332, Ley que crea el plan de
incentivos a la mejora de la gestion municipal.

"Articulo 1.- Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
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"1.1. Créase el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacion Municipal, en
adelante el Plan, el cual tiene por objetivos: {...) vii) Fomentar la gestién conjunta de servicios y
la ejecucion de obras en las mancomunidades municipales.

Se considera pertinente este articulo.

La propuesta modifica el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.

"Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion
4.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:

a) Programacion Multianual de Inversiones: Consiste en un proceso de coordinacion y
articulacion interinstitucional e intergubernamental, de proyeccion tri-anual, como minimo,
tomando en cuenta los fondos publicos destinados a la inversidn proyectados en el Marco
Macroecondmico Multianual, el cual estd a cargo de los Sectores, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, y mancomunidades regionales y mancomunidades municipales."

{..)
Este agregado sera modificado y se incluira en el texto sustitutorio.

Sefiala la necesidad de incorporar el literal 10 al numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo N°
1440; Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

"Articulo 3. Ambito de aplicacion

3.1 El Decreto Legislativo es de aplicacion a las siguientes Entidades del Sector Publico:

(...)
10. Mancomunidades regionales y mancomunidades municipales.
{...)
Este articulo no sera considerado, habida cuenta que el Decreto Legislativo 1440, en su articulo 32

Ambito de aplicacién, numeral 3.1 El Decreto Legislativo es de aplicacién a las siguientes Entidades
del Sector Publico, sefiala: (...) 9. Otras Entidades Publicas establecidas en normas con rango de Ley,

que con la presente propuesta normativa, la incorporaria en dicho numeral.

4.6. Andlisis de las opiniones

a) Opiniones solicitadas

Se solicitaron opiniones a los siguientes sectores mediante las comunicaciones siguientes.
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= QOFICIO 03721-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, enviado el 03 de abril de 2024, dirigido a la Asociacion
de Municipalidades del Perti - AMPE.

= OFICIO 03722-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, enviado el 03 de abril de 2024, dirigido al Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF.

b) Opiniones recibidas

= OFICIO 00751-2024-AMPE-P, recibido el 15 de noviembre de 2024, emitido por la Asociacién de
Municipalidades del Perd - AMPE.

= QOFICIO 00403-2024-AMPE-P, recibido el 09 de julio de 2024, emitido por la Asociacion de
Municipalidades del Perti - AMPE.

=  QOFICIO 001149-2024-REMURPE-CD, recibido el 09 de setiembre de 2024, emitido por la Red de
Municipalidades Urbanas y Rurales del Pert - REMURPE.

Al respecto, la ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL PERU - AMPE.- Mediante Oficios N° 00403
y 00751-2024-AMPE/P, de fecha 09 de julio de 2024 y 15 de noviembre de 2024 respectivamente,
que adjunta los Informes N°0064-2024-AMPE-GG e Informe N°0366-2024-AMPE/AJ; ambos de la
Oficina Técnica de Asesoria Juridica, indican que:

()

1ll. CONCLUSIONES

2.1. La Asociacion de Municipalidades del Perti-AMPE, opina favorablemente al Proyecto de Ley N°
7315/2023 CR, Ley que modifica la Ley N° 29029, Ley de Mancomunidad Municipal, Ley N° 29332,
Ley que crea el Plan de Incentivos a la mejora de la Gestidn Municipal y el Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para mejorar la gestion
de las mancomunidades municipales.

3.2. De la formula legal, asi como de la exposicion de motivos de la propuesta normativa, se aprecia
que el proyecto de ley busca fortalecer la gestién de las mancomunidades. Esto incluye otorgarles
mds autonomia administrativa, establecer incentivos claros y regular su acceso a
financiamiento, con el objetivo de mejorar la calidad y eficiencia de los servicios publicos locales.

Opinion favorable que comparte esta comision.

La Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Pert - REMURPE.- Mediante OFICIO N21149-
2024-REMURPE/CD, de fecha 09 de setiembre de 2024, que adjunta el OFICIO MULTIPLE N°
0919-2023-REMURPE/CD; que hace llegar los acuerdos de la XVI CAMUR — 2023, realizada los
dias 09 y 10 de noviembre de 2023, y en tal sentido se abordaron los siguientes acuerdos y
pedidos:

()
2.- SOLICITAR al congreso de la Republica se realice un pleno Municipalista en el mds breve plazo
para aprobar exclusivamente leyes en favor de las municipalidades.
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...
4.- IMPULSAR la Modificatoria de la Ley de Mancomunidades; en la cual; sean pliego
presupuestal con presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas.

()

Opinién favorable aunque no comparte la creacion de Pliego, porque es una entidad ptblica
creada a partir del Pliego del o los Gobiernos Regionales que la generan y la conforman.

Finalmente,

Proyecto de Ley 7315/2023-CR

ENTIDAD Opinion

“LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 29029, LEY DE MANCOMUNIDAD
'MUNICIPAL, LEY N° 29332 LEY QUE CREA EL PLAN DE INCENTIVOSA LA

- AMPE - SIEmiti6

'MEJORA DE LA GESTION MUNICIPAL Y EL DECRETO LEGISLATIVO N° |  REMURPE _ SIEmiti6
1440 DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE - e
- PRESUPUESTO PUBLICO, PARA MEJORAR LA GESTION DE LAS  MEF |  NOEmiti6

MANCOMUNIDADES MUNICIPALES”

Es necesario aclarar que sobre el tema, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica
- CPCGR, sefiala que No se Contraviene el principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el
articulo 78 de la Constitucién Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo N* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, porque
no demandara recursos adicionales para la implementacién de la norma citada, ya que los servicios
e inversiones se realizaran con los recursos presupuestados para las entidades, incluidas las
Mancomunidades-Municipales; por ende No incumple las reglas para la estabilidad presupuestaria
de la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico (...).

Tampoco contraviene la prohibicion de iniciativa de gasto congresal contemplada en el articulo 79
de la Constitucion Politica del Perti, no genera recursos adicionales para las mismas, ya que las
inversiones serdn ejecutadas por las propias entidades, incluidas las Mancomunidades
Municipales.

Evaluacién-previa del costo-beneficio

Para el Analisis del Costo Beneficio se toma en cuenta la propuesta legislativa 7315/2023-CR, “Ley
que modifica la Ley N° 29029, Ley de Mancomunidad Municipal, Ley N° 29332 Ley que crea el Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal y el Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para mejorar la gestién de las Mancomunidades
Municipales”. El propdsito de esta modificacion es generar la consolidacién institucional de las
mancomunidades municipales, aprovechando las ventajas de la gestién intermunicipal y la
complementacion de capacidades institucionales de dos o mas municipalidades para mejorar la
cobertura, eficiencia y calidad de la prestacidn de servicios de responsabilidad municipal.

Se busca también que el proyecto de ley permita establecer disposiciones orientadas a fortalecer la

gestién de las mancomunidades municipales, identificando incentivos viables, permitiendo su acceso
a fuentes de financiamiento y regulando la aplicacion de los sistemas administrativos del Estado,
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atendiendo a su naturaleza. Este modelo de gestion debera orientarse a la prestacion de servicios
puiblicos locales de calidad y de alto impacto, con autonomia administrativa.

El proyecto normativo, directamente no demandaria recursos del tesoro publico, y lo que busca es la
consolidacion de la 6ptima gestion de los recursos y ejecucién de servicios e inversiones de las
Mancomunidades Municipales, asi como de la propia instituciones creadas para el servicio ciudadano
y ejecucion de inversiones, otorgando celeridad a los procesos de gestion de estas, y mejora de la
institucionalidad de las mismas.

a. ldentificacién de los actores

e Beneficiarios: Ciudadanos de las jurisdicciones de las municipalidades que conforman la
Mancomunidad Municipal, comunidades campesinas, y nativas, centros poblados, localidades,
y otras que identifique la norma y dispositivos.

e Ente normativo: Ministerio de Economia y Finanzas, y otros sectores de gobierno nacional.

o Ente ejecutor: Las entidades del Estado de los niveles: Gobierno Regional y Gobierno Local, y
otros conformen Mancomunidades, conforme a la normativa.

e Recursos: Ministerio de Economia y Finanzas MEF - Tesoro Publico.

b. Costo

Para el andlisis del costo - beneficic de la propuesta legislativa (PL 7315/2023-CR), ro se ha
efectuado un comparativo cuantitativo (econémico o financiero) de los costos a incurrir vs los
beneficios a obtener alimplementarse la norma; sin embargo, se debe considerar que los recursos
lo constituirdn los presupuestos requeridos por las entidades que conformen la circunscripcion
de las Mancomunidades Municipales.

1. Los costos financieros que propongan la gestion de recursos para brindar servicios y ejecutar
obras, conforme a la Ley.

3. Las inversiones en las actividades, acciones, procesos y otros adicionales; que conlleven a la
implementacion de la presente Ley.

4. Formulacién de normativa y dispositivos conexos, que no colisione con la demas normativa
vigente.

c. Beneficios:
Esta propuesta no conllevaria a ocasionar gasto publico adicional al Estado.

El propdsito de la modificacién propuesta a la normativa sefialada, es generar la consolidacion
institucional de las mancomunidades municipales, aprovechando las ventajas de la gestién
intermunicipal y la complementacién de capacidades institucionales de dos o mas municipalidades
para mejorar la cobertura, eficiencia y calidad de la prestacién de servicios de responsabilidad
municipal.
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Se busca también que el proyecto de ley permita establecer disposiciones orientadas a fortalecer la
gestion de las mancomunidades municipales, identificando incentivos viables, permitiendo su acceso
a fuentes de financiamiento y regulando la aplicacién de los sistemas administrativos del Estado,
atendiendo a su naturaleza. Este modelo de gestion deberd orientarse a la prestacion de servicios
publicos locales de calidad y de alto impacto, con autonomia administrativa.

Con mayor detalle se exponen los beneficios, en el balance general indicado en el numeral 4.8
Balance General

La Propuesta de Ley “Ley que modifica la Ley N° 29029, Ley de Mancomunidad Municipal, Ley N°
29332 Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal y el Decreto Legislativo
N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para mejorar la gestion de
las Mancomunidades Municipales”, que permite a los Gobiernos Regionales y Gobieinos Locales,
concertar operaciones de endeudamiento interno hasta por un monto maximo igual a los Recursos
Determinados disponibles para la inversién publica previstos durante el periodo del mandato de la
autoridad respectiva, seglin las proyecciones establecidas en su Programaciéon Multianual. Esta
propuesta no conllevaria a ocasionar gasto publico adicional al Estado.

El balance general referido a la evaluacion de la propuesta normativa son las siguientes:

1. Otorgar el financiamiento directo desde el gobierno central como incentivo para fortalecer la
gestion de las mancomunidades, y adicionalmente desde otras fuentes piblicas o privadas.

2. Elevar la consecucion de recursos, para abarcar un mayor nimero de servicios e inversiones.
3. Agilizar los procesos de adscripcion al Sistema Nacional de Presupuesto Plblico.

4. Reducir las limitaciones o procesos para contratar personai o servicios administrativos debido a
la falta de recursos de las mancomunidades municipales.

5. Optimizar la normativa que agilice los incentivos que garanticen la sostenibilidad de la gestion
de las mancomunidades municipales.

6. Elaborar un modelo de gestién de servicios ptblicos que mejore la obtencién de los resultados
para la cual fueron creados las comunidades.

7. Capacitar a las autoridades locales y de las mancomunidades, sobre la normativa vigente y la
que se emita, e interiorizacion de las instituciones a las cuales representan.

8. Identificar procesos que permitan la continuidad de las politicas de desarrollo institucional y
gestién de inversiones, sin intereses politicos.

9. Contribuir a optimizar la gestion de servicios basicos, y ejecucion de obras.
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10. Incremento de las actividades econdmicas en las localidades miembros de las comunidades.
11. La generacion de empleos durante la ejecucién de un mayor nimero de inversiones.

12. La Lucha contra el narcotréfico, ya que la gestion de servicios y ejecucion de obras, permiten
oportunidades laborales alternas.

13. Con la mejora de los servicios basicos y ejecucién de obras, se incrementarian otras actividades
econdmicas: agricultura, ganaderia, mineria, turismo entre otros, a favor del desarrollo de las
localidades circunscriptas en el ambito de las municipalidades de la mancomunidad.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repdiblica, de
conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
APROBAR el dictamen del Proyecto de Ley 8550/2024-CR, Ley que modifica la Ley N° 29029, Ley de
Mancomunidad Municipal, Ley N° 29332 Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal y el Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,
para mejorar la gestion de las Mancomunidades Municipales, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29029 -LEY DE MANCOMUNIDAD MUNICIPAL-, LEY 29332 -
LEY QUE CREA EL PLAN DE INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION MUNICIPAL-, Y
EL DECRETO LEGISLATIVO 1252, DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA EL SISTEMA
NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES Y DEROGA
LA LEY 27293, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA-, CON LA
FINALIDAD DE OTORGAR CELERIDAD Y MEJORAR LA GESTION DE LAS
MANCOMUNIDADES MUNICIPALES

Articulo 1.- Modificacién de la Ley 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal

Se modifica el articulo 2; los literales d) y ) del Articulo 5-A; y se incorpora el articulo 5-D en la Ley
29029, Ley de la Mancomunidad Municipal, en los siguientes términos:

"Articulo 2.- Definicién de la Mancomunidad Municipal
La mancomunidad municipal es una entidad publica perteneciente al nivel local, que se constituye
por el acuerdo de voluntades de dos (2) o mas municipalidades, colindantes o no, que se unen para

la prestacién conjunta de servicios y la ejecucidn de obras, promoviendo el desarrollo local, la
participacién ciudadana y la mejora de |a calidad de los servicios a los ciudadanos.
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La mancomunidad municipal es una entidad publica que cumple con todas las fases del proceso
presupuestario y se sujeta a los sistemas administrativos del Estado y se encuentran bajo el sistema
nacional de control a cargo de la Contraloria General de la Republica. Las mancomunidades
municipales no son un nivel de gobierno.”

“Articulo 5-A.- Fuentes de ingresos, aportes y presupuesto

El funcionamiento de la mancomunidad municipal se puede financiar con las siguientes fuentes de
ingresos:

[-.]

d) Las transferencias financieras de pliegos del gobierno nacional o del sector privado como
donaciones, para la ejecucién de inversiones publicas, incluidos estudios de preinversion y
definitivos, a ejecutarse en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, se asignan a las mancomunidades municipales conforme a la presente Ley, en arreglo
a lo sefialado en los acuerdos de las Municipalidades que la conforman.

e) Recursos provenientes de fondos de los sectores del gobierno nacional o del sector privado como
donaciones; se asignan a las mancomunidades municipales conforme a la presente Ley, en arreglo
a lo sefialado en los acuerdos de las Municipalidades que la conforman.

[--]
Articulo 5-D.- Instrumentos de gestién

La mancomunidad municipal cuenta con instrumentos de gestidn, los que corresponden a toda
entidad publica: Reglamento de Organizacién y Funciones, Manual de Organizacion y Funciones,
el Cuadro Nominativo de Personal y Presupuesto Analitico de Personal, que se implementara
progresivamente y otros instrumentos que resulten pertinentes.

P

Articulo 2.- Modificacién de la Ley 29332, Ley que crea el plan de incentivos a la mejora de la
gestién municipal

Se modifica el numeral 1.1 del articulo 1 de la Ley 29332, Ley que crea el plan de incentivos a la
mejora de la gestién municipal, en los siguientes términos:

"Articulo 1.- Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal

"1.1. Créase el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestidn y Modernizacién Municipal, en adelante
el Plan, el cual tiene por objetivos: i) Mejorar los niveles de recaudacion y la gestion de los tributos
municipales, fortaleciendo la estabilidad y eficiencia en la percepcion de los mismos; ii) Mejorar la
ejecucién de proyectos de inversion publica, considerando los lineamientos de politica de mejora en
la calidad del gasto; iii) Reducir la desnutricién crénica infantil en el pais; iv) Simplificar trdmites
generando condiciones favorables para el clima de negocios y promoviendo la competitividad local;
v) Mejorar la provisién de servicios publicos locales prestados por los gobiernos locales en el marco
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de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades; vi) Prevenir riesgos de desastres; y vii) Fomentar
la gesti6n conjunta de servicios y la ejecucién de obras en las mancomunidades municipales.

Articulo 3. Modificacién del Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la Ley 27293, Ley del Sistema Nacional
de Inversién Publica

Se modifica el primer parrafo del literal a), numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y deroga
la Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversidn Publica, en los siguientes términos:

"Articulo_4.- Fases del Ciclo de Inversién

4.1 El Ciclo de Inversidn tiene las fases siguientes:

b) Programacion Multianual de Inversiones: Consiste en un proceso de coordinacién y articulacion
interinstitucional e intergubernamental, de proyeccién tri-anual, como minimo, tomando en
cuenta los fondos publicos destinados a la inversion proyectados en el Marco Macroecondmico

Multianual, el cual estd a cargo de los Sectores, Gobiernos Regi

entidades del sector ptiblico con arreglo a Ley".

[.]
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OFICIO N° 3693-2024-2025/CPCGR/LMCS-CR

Sefior

RONALD JIMENEZ PUMA

Jefe del Area de Tramite Documentario
Congreso de la Republica.

Presente. -

Asunto: Solicita la recepcion y tramite pertinente del dictamen del Proyecto
de Ley 7315/2023-CR.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y referirme al dictamen
del Proyecto de Ley 7315/2023-CR, que fuera aprobado en la Décimo Quinta Sesién Ordinaria,
celebrada el 21 de mayo de 2025.

Habiéndose logrado las firmas correspondientes a su aprobacién y con el tramite de
presentacion, ha sido observado el error material, el cual en el punto 5. Conclusién, de la pagina
26 dice:

“5, CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto v Cuenta General de la
Republica, de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso de la
Reptiblica, recomienda APROBAR el dictamen del Proyecto de Ley 8550/2024-CR, Ley que
modifica la Ley N° 29029, Ley de Mancomunidad Municipal, Ley N° 29332 Ley que crea el Plan
de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal y el Decreto Legislativo N° 1440 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para mejorar la gestién de las
Mancomunidades Municipales, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:”

Debe decir:

“5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda APROBAR el dictamen del Proyecto de Ley 7315/2023-CR, Ley que
modifica la Ley N° 29029, Ley de Mancomunidad Municipal, Ley N° 29332 Ley que crea el Plan
de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal y el Decreto Legislativo N° 1440 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para mejorar la gestién de las
Mancomunidades Municipales, con el siguiente TEXTC SUSTITUTORIO:”

Por tal motivo, solicito la recepcion y tramite pertinente del dictamen del Proyecto de Ley
7315/2023-CR.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial estima y

Edificio Victor Radl Haya de la TorreOficina
www.congreso.gob.pe 301 Telf. (01)311:1’110)(80 mgglf. (01) 311-7777
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