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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Sefior presidente:

Ha

ingresado para estudio y dictamen de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, los

Proyectos de Ley siguientes:

1.-

Proyecto de Ley 7368/2023-CR, “Ley que elimina la discriminacion laboral y autoriza a Ila
Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen laboral del Decreto legislativo N2 728,
a los trabajadores que se encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado”; presentado por el
Grupo Parlamentario Per Libre, a iniciativa de! sefior congresista Waldemar José Cerrdn Rojas.

Proyecto de Ley 10625/2024-CR, “Ley que incorpora al régimen laboral del decreto legislativo 728 a los
trabajadores de la Superintendencia Nacional de Migraciones que se encuentra en el régimen de
Contratacién Administrativa de Servicios del Decreto Legislativo 1057”; presentado por el Grupo
Parlamentario Podemos Peru, a iniciativa de la sefiora congresista Isabel Cortez Aguirre.

Asimismo, el 21 de mayo de 2025 en la Sesion Ordinaria Décima Quinta, durante el debate de dictamen
del proyecto de ley 7368/2023-CR, la congresista Cortez Aguirre, Isabel, soiicitd la acumulacion del
proyecto de ley 10625/2024, que aborda el mismo tema. La presidencia de la Comisidn, luego de la
verificacion del cumplimiento de lo establecido enel Articulo 77-A, del Reglamento del Congreso de la
Republica, se aceptd la acumulacién.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los congresistas
presentes, con la aprobacién de ia dispensa de la lectura del acta para ejecutar los acuerdos, en su
DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA llevada a cabo el 21 de mayo de 2025, proponer la APROBACION
del Proyecto de Ley recaido en las propuestas-legislativas 7368/2023-CR y 10625/2024-CR, con un texto
sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los congresistas:
Camones-Soriano, Lady Mercedes; Arriola Tueros, José Alberto; Acufia Peralta, Héctor Segundo; Agliero
Gutiérrez, Maria Antonieta; Alva Rojas, Carlos Enrique; Aragén Carrefio, Luis Angel; Calle Lobatén, Digna;
Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Jeri Oré, José Enrique; Paredes Fonseca, Karol Ivett; Pariona Sinche,
Alfredo; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas Chacara, Janet Milagros; Sanchez Palomino, Roberto
Helbert; Torres Salinas, Rosio; Ugarte Mamani, Jhakeline Katy; y Zea Choquechambi, Oscar.

Votaron en contra los congresistas : Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Alegria Garcia, Luis Arturo;
Huaman Coronado, Ralil; Revilla Villanueva, César Manuel y Zeta Chunga, Cruz Maria.

Votaron en abstencién los congresistas: Acufia Peralta, Maria Grimaneza; y Trigozo Reategui, Cheryl.
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1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

Los Proyectos de Ley 7368/2023-CR y 10625/2024-CR fueron presentados al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el 25 de marzo de 2024 y el 26 de marzo de 2025
respectivamente.

Se decretd para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica (primera comision) y Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha Contra las Drogas (segunda comision), segutin el detalle siguiente:

Estudio y dictamen de los proyectos de ley, segiin comisién de ordinaria

Waldemar José CDN, Ol, DA
1 | 7315/2024-CR | 25.03.2024 Perd Libre aIeemar-ose | cpcer o
Cerron Rojas y LCD
Cortez Agui CDN, O, DA
2 | 10625/2024-CR | 26:03.2025 | Podemos Peru Orez ABUITE 1 cpegR g
Isabel y'LCD

Fuente: Elaboracion propia.

1.2. Antecedentes parlamentarios

Periodo Parlamentario 2021-2026

Los Proyectos de Ley 7368/2023-CR y 10625/2024-CR, tienen varios antecedentes parlamentarios
en el periodo sefalado; desde propuestas legislativas dadas desde el afio 2022 (las de afios 2021 y
anteriores fueron retiradas), hasta las mas recientes en el afio 2025; resultan aproximadamente mas
de 180 propuestas legislativas, algunas llegaron a concretarse en Ley como la Ley 31703, y otras
contintian como PL. Entre otras tenemos:

e Ley N° 31703 - Ley que incorpora al régimen Laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, a los trabajadores del Seguro Social de Salud (ESSALUD)
que se encuentran bajo el régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) con contrato a
Plazo Indeterminado, aprobada y luego publicada el 10 de marzo de 2023; que incluia a:

1. EIPLO2307/2021-CR, Ley que incorpora al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, "Ley de
Productividad y Competitividad Laboral" a los trabajadores de ESSALUD que se encuentran
bajo el régimen CAS con Contrato a Plazo Indeterminado presentado a Tramite Documentario,
area administrativa del Congreso de la Reptblica, el 9 de junio de 2022 por la congresista Isabel
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Cortez Aguirre del grupo parlamentario Cambio Democratico —Juntos por el Perd. Fue
decretado el 15 de junio de 2022 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Repliblica para su estudio y dictamen.

2. El Proyecto de Ley 2509/2021-CR, que propone la Ley que modifica el articulo 32 de la Ley
30555 "Ley que incorpora al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores
profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de EsSalud que se encuentran
bajo el régimen de Contrataciéon Administrativa de Servicios", fue presentado a Tramite
Documentario, area administrativa del Congreso de la Republica, el 6 de julio de 2022 por el
congresista Nivardo Edgar Tello Montes del grupo parlamentario Bloque Magisterial de
Concertacion Nacional. Para su estudio y dictamen fue decretado el 7 de julio de 2022 a la
Comision de Trabajo y Seguridad Social y Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica.

3. El Proyecto de Ley 2536/2021-CR que propone la "Ley que establece el nombramiento, de
manera progresiva, del personal de salud asistencial y administrativo comprendidos en el
Decreto Legislativo 1057, que laboran en el Ministerio de Salud (Minsa) y en el Seguro Social
de Salud (EsSalud)", fue presentado a Tramite Documentario, area administrativa del Congreso
de la Republica, el 8 de julio de 2022 por el congresista Américo Gonza Castillo del grupo
parlamentario Pert Libre. Para su estudio y dictamen fue decretado el 12 de juliode 2022 a la
Comisidon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y a la Comisién de Salud y
Poblacién.

4. El Proyecto de Ley 2684/2021-CR El Proyecto de Ley 2684/2021-CR, que propone la Ley que
autoriza la incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, cumpliendo lo
dispuesto en la Ley 27056, a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y
administrativos de EsSalud que se encuentran laborando bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios a plazo indeterminado, fue presentado a Tramite Decumentario,
drea administrativa del Congreso de la Republica, el 21 de julio de 2022, por el congresista
Waldemar José Cerron Rojas. Fue decretado el 25 de julio de 2022, a la Comisiéon de
Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica para su estudio y dictamen.

5. El Proyecto de Ley 2720/2021-CR El Proyecto de Ley 2720/2021-CR, que propone la Ley que
incorpora progresivamente al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores
profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de ESSALUD que se encuentran
bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios - CAS, fue presentado a Tramite
Documentario, area administrativa del Congreso de la Republica, el 26 de julio de 2022, por el
congresista Jorge Luis Flores Ancachi. Fue decretado el 23 de agosto de 2022, a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica para su estudio y dictamen.
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6. El Proyecto de Ley 2749/2022-CR El Proyecto de Ley 2749/2021-CR, que propone la Ley que
autoriza la incorporacion en el régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores
contratados bajo los alcances del régimen laboral del Contrato Administrativo de Servicios
indeterminado, fue presentado a Tramite Documentario, area administrativa del Congreso de
la Repuiblica, el 2 de agosto de 2022, por el congresista Juan Carlos Mori Celis. Fue decretado
el 23 de agosto de 2022 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica para
su estudio y dictamen.

7. El Proyecto de Ley 2756/2022-CR El Proyecto de Ley 2856/2022-CR, que propone la "Ley que
autoriza el nombramiento del personal administrativo y asistencial sujetos al régimen del
Decreto Legislativo 1057 (régimen CAS) en el ambito del Ministerio de Salud y EsSalud", fue
presentado a Tramite Documentario, drea administrativa del Congreso de la Republica, el 2 de
agosto de 2022, por el congresista Alejandro Soto Reyes. Fue decretado el 23 de agosto de
2022 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

8. El Proyecto de Ley 2875/2022-CR El Proyecto de Ley 2875/2022-CR, que propone la "Ley que
prorroga la vigencia de la incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los
trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de EsSalud que se
encuentran bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios", fue presentado a
Tramite Documentario, area administrativa del Congreso-de la Republica, el 23 de agosto de
2022, por el congresista Juan Bartolomé Burgos Oliveros. Fue decretado el 24 de agosto de
2022 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica y a la Comisién de Trabajo
y Seguridad Social para su estudio y dictamen.

9. El Proyecto de Ley 3352/2022-CR El Proyecto de Ley 3352/2022-CR, que propone la "Ley que
amplia los alcances de la Ley 30555 que incorpora al régimen laboral del Decreto Legislativo
728 a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de
EsSalud que se encuentran bajo el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios", fue
presentado a Tramite Documentario, area administrativa del Congreso de la Republica, el 19
de octubre de 2022, por el congresista César Manuel Revilla Villanueva. Fue decretado el 21
de octubre de 2022 a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica para su
estudio y dictamen.

Entre las Propuestas de Ley presentadas tenemos:

e EI PL 10727/2024-CR, Ley que incorpora al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728, a los
trabajadores de la ZOFRATACNA que se encuentran bajo el Régimen del Contrato Administrativo
del Servicio (CAS) con Contrato a Plazo Indeterminado. Presentada por la congresista Nieves
esmeralda Limachi Quispe, del Grupo Parlamentario Juntos por el Peru - Voces del Pueblo, el 04
de abril de 2025.
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e El PL 10759/2024-CR, Ley que regula la Incorporacién Definitiva del Personal CAS de SUNARP al
Régimen Laboral del D. Leg. 728. Presentada por el congresista Padil Silvio Gutiérrez Ticona, del
Grupo Parlamentario Blogue Magisterial de Concertacién Nacional, el 09 de abril de 2025.

e El PL 10767/2024-CR, Ley que incorpora a los trabajadores del Ministerio Publico sujetos al
Régimen CAS al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728 y dispone la eliminacion
progresiva del Régimen CAS en dicha entidad. Presentada por el congresista Guido Bellido Ugarte,
del Grupo Parlamentario Podemos Pert, el 09 de abril de 2025.

e EIPL10777/2024-CR, Ley que regulariza la contratacion de los trabajadores del decreto legislativo
N°1057 - CAS, en SUNAT al corresponderles el régimen laboral de la actividad privada (decreto
legislativo N°728). Presentada por la congresista Isabel Cortez Aguirre, del Grupo Parlamentario
Podemos Pert, el 09 de abril de 2025.

e FEl PL 10778/2024-CR Ley que dispone el Traslado del Personal Contratado bajo el Régimen de
Contratacién Administrativa de Servicios (Decreto Legislativo N°1057) al Régimen General de
Contratacion Laboral (TUO del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral) de la Contraloria General de la Republica. Presentada por la congresista isabel Cortez
Aguirre, del Grupo Parlamentario Podemos Peru, el 09 de abril de 2025. '

e El PL 10785/2024-CR Ley que establece la Incorporaciéon al Régimen Laboral del Decreto
Legislativo N° 728 a los Trabajadores Sujetos al Régimen de Contrato Administrativo de Servicios
— CAS del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo a Contrato a Plazo Indeterminado.
Presentada por el congresista Edgard Cornelio Reymundo Mercado, del Grupo Parlamentario
Bloque Democrético Popular, el 09 de abril de 2025.

e FEl PL 10933/2024-CR Ley que Incorpora a los trabajadores del Ministerio de Educacién del
Régimen Laboral del Decreto Legislativo 1057 al Régimen del Decreto Legislativo 728. Presentada
por el congresista Alex Antonio Paredes Gonzales, del Grupo Parlamentario Bloque Magisterial de
Concertacion Nacional, el 28 de abril de 2025.

A nivel de regulacién por norma vigente, encontramos aquella que se pretende dejar de lado, el
Decreto Legislativo N°1057, Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios CAS; asi como el
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

1.- El Proyecto de Ley 7368/2023-CR, que propone la “Ley que elimina la discriminacién laboral y autoriza
a la Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen laboral del Decreto legislativo
N2 728, a los trabajadores que se encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado”, cuenta con
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ocho (8) articulos y dos (2) Disposiciones Complementarias Finales, para lo cual se transcribe la
propuesta legislativa en mencion:

LEY QUE ELIMINA LA DISCRIMIMACION LABORAL Y AUTORIZA A LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE MIGRACIONES INCORPORAR AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N2 726, A LOS TRABAJADORES QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL REGIMEN
CAS A PLAZO INDETERMINADO.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto autorizar a la Superintendencia Nacional de Migraciones
incorporar definitivamente al personal que labora bajo el Régimen de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) a plazo indeterminado, al Régimen Laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Articulo 2. Finalidad

El proyecto de ley tiene por finalidad efectuar el cambio de régimen laboral de los
trabajadores con Contrato Administrativo de Servicios CAS, indeterminados, al régimen
del Decreto Legislativo 728, y de esa forma eliminando la discriminacién o todo trato
diferenciado en recursos humanos en la Superintendencia Nacional de Migraciones.

Articulo 3. Alcance de la ley.

La presente ley comprende a todos los servidores de la Superintendencia Nacional de
Migraciones que se encuentren prestando servicios en el régimen laboral del Contrato
Administrativo de Servicios, regulado por el Decreto Legislativo N2 1057 a plazo
indeterminado.

Articulo 4. Requisitos para la incorporacién definitiva.
Para la incorporacién del personal de la Superintendencia Nacional de Migraciones
comprendido en el régimen del Decreto Legislativo N2 1057, al régimen laboral del

Decreto Legislativo N2 728, deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Haber adquirido la condiciéon de contratado indeterminado en mérito a la Ley N°
31131.

b) Haber ingresado a la institucién mediante concurso publico de méritos.

¢) No tener dos o méas sanciones disciplinarias firmes en su desempefio funcional.
Articulo 5. Financiamiento.

La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del pliego de la

Superintendencia Nacional de Migraciones, el cual queda autorizado de realizar las
modificaciones presupuestales a nivel programatico.
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Articulo 6. Aplicacion Progresiva.

La incorporacion bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 del personal bajo el
régimen CAS en la Superintendencia Nacional de Migraciones, se efectuara en forma
progresiva en un plazo no mayor de dos afios, en base al tiempo de servicios de cada
trabajador, independientemente de la profesion, segtin lo desarrolle e! reglamento de la
presente Ley.

Articulo 7. Reordenamiento del CAP Y CAP Previsional y el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos (AIRHSP).

Se autoriza a la Superintendencia Nacional de Migraciones, en coordinacién con el
Ministerio de Economia y Finanzas, en el plazo de (30) dias calendario de la entrada en
vigencia la presente ley, realizardn la adecuacién de los documentos de gestién de la
entidad, entre ellos el "Cuadro de Asignacién de personal (CAP), CAP Previsional, y el
Manual de Clasificador de Cargos, asi como la informacidon registrada en el Aplicativo
Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP), bajo responsabilidad del titular de la entidad.

Articulo 8. Ejecucion

Cumplido el plazo establecido en el articulo 6, y no se haya dado inicio a la incorporacion
definitiva, los trabajadores CAS de la Superintendencia Nacional de Migraciones, la
incorporacion sera automatica.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.
PRIMERO. Reglamento e Implementacidn de la ley.

El Ministerio del Interior, a través de la Superintendencia Nacional de Migraciones, dicta
el reglamento v las normas complementarias necesarias para la implementacion de la
presente Ley dentro de ios sesenta (60) dias de su entrada en vigencia de la presente ley.

SEGUNDO. Exoneraciones

Se dispone que la Superintendencia Nacional de Migraciones, quedan exceptuados de lo
dispuesto por el articuio 8 de la Ley 31953 Ley que Aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Ario Fiscal 2024.

-

2.- Proyecto de Ley 10625/2024-CR, “Ley que incorpora al régimen laboral del decreto legislativo 728 a
los trabajadores de la Superintendencia Nacional de Migraciones que se encuentra en el régimen de
Contratacién Administrativa de Servicios del Decreto Legislativo 1057”; cuenta con siete (7) articulos y
dos (2) Disposiciones Complementarias Finales, para lo cual se transcribe la propuesta legislativa en
mencién:
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LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728 A LOS
TRABAJADORES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES QUE SE
ENCUENTRA EN EL REGIMEN DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS

DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057

Articulo 1.- Del objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto incorporar al régimen laboral regulado por el Decreto
Legislativo N° 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los trabajadores de
la Superintendencia Nacional de Migraciones que prestan servicios bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), con la finalidad de uniformizar las normas de aplicacion
para las relaciones laborales, en aplicacién del derecho constitucional de igualdad.

Articulo 2. - Alcance.
La presente ley comprende a los trabajadores de la Superintendencia Nacional de

Migraciones que se encuentren prestando servicios bajo el régimen laboral del Contrato
Administrativo de Servicios - Decreto Legislativo N° 1057.

Articulo 3.- Incorporacién definitiva

Se dispone la incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 de los
trabajadores de la Superintendencia Nacional de Migraciones que se encuentren
prestando servicios bajo el régimen laboral del Contrato Administrativo de Servicios -
Decreto Legislativo N° 1057, siempre que cumplan con los requisitos siguientes:

- Haber ingresado a la institucion mediante proceso de seleccion y/o concuiso
publico;

- Haber prestado labores en la Superintendencia Nacional de Migraciones como
minimo por un afio de forma continua o dos afios de forma discontinua a la fecha
de promulgacién de la presente ley

- Se encuentren bajo los alcances de la Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones
para erradicar la discriminacién en los Regimenes Laborales del Sector Publico

El proceso de incorporacion se efectuard teniendo como prioridad el criterio de
antigiiedad del trabajador, de forma progresiva y en un plazo no mayor de dos (2) afios.

Articulo 4.- Del tiempo de servicios

Para efectos de la presente ley, la Superintendencia Nacional de Migraciones reconoce
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todo el tiempo de servicios que los trabajadores contratados bajo el régimen del
Contrato Administrativo de Servicios han venido laborando en la institucién de manera
ininterrumpida, los cuales seran liquidados de conformidad con lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1057 y demas normas pertinentes sobre la materia.

El tiempo de prestacion de servicios bajo el régimen CAS no implica la acumulacién de
afios para obtener algin beneficio laboral adicional al que establece la normatividad
bajo la cual estuvo contratado el servidor.

Articulo 5.- Adecuacién de los instrumentos de gestion y periodo de prueba

Se autoriza a la Superintendencia Nacional de Migraciones a modificar los instrumentos
de gestidn que correspondan con lafinalidad de cumplir con lo dispuesto en la presente
ley. El Ministerio de Economia y Finanzas otorga prioridad para la actualizacion de la
informacién registrada en el aplicativo informatico para el registro centralizado de
planillas y datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.

Articulo 6.- Periodo de prueba

Ne son exigibles a los trabajadores incorporados al régimen del Decreto Legislativo N°
728, las disposiciones referidas al periodo de prueba contenidas en el articulo 10 del
mencionado dispositivo legal.

Articulo 7.- Financiamiento

La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de la Superintendencia
Nacional de Migraciones, para lo cual queda autorizada a realizar las modificaciones
presupuestales que correspondan.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Reglamentacion.

El Ministerio del Interior, a través de la Superintendencia Nacional de Migraciones dicta el
reglamento y las normas complementarias para la implementacién de lo dispuesto en el
plazo de sesenta dias desde la fecha de publicacidn de la presente ley.

Segunda.- Exoneracién.

Se dispone que la Superintendencia Nacional de Migraciones queda exceptuada de lo
dispuesto en la Ley N° 32185 — Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal
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2025.

3. MARCO NORMATIVO

Normatividad relacionada con la propuesta legislativa

L]

Constitucidn Politica del Perd.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutive, y modificatorias.

Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los regimenes
laborales del sector publico.

Decreto Legislativo N° 1130, decreto legislativo que crea la Superintendencia Nacionai de Migraciones.
Decreto Legislativo 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Decreto Legislativo 728 Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTAS LEGISLATIVA

4.1

4.2

De los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revisién realizada del Proyecto de Ley 7368/2023-CR, materia del presente Predictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
se indica que cumple con los requisitos de admisibilidad, presentan su formula legal, exposicion de
motivos, efecto de la vigencia de norma en nuestra legislacion, relacién con el Acuerdo Nacional y la-
seccion de Analisis Costo Beneficio, aunque no esta cuantificado econémicamente.

Andlisis Técnico

Seglin se aprecia en la exposicion de motivos, el presente proyecto tiene como objetivo eliminar el
trato discriminatorio o desigual mediante la autorizar a la Superintendencia Nacional de Migracicnes
incorporar definitivamente al personal que labora bajo el Régimen de Contrato Administrativo de
Servicios {CAS) a plazo indeterminado, al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, de manera progresiva de acuerdo al tiempo de servicios de
cada trabajador y en el plazo de dos afios.

El 07 de diciembre del afio 2012, mediante la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1130, decreto
legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones "MIGRACIONES", como un
organismo técnico especializado adscrito al Ministerio del Interior, con personeria juridica de
derecho publico interno, con autonomia administrativa, funcional y econémica en el ejercicio de sus
atribuciones; encargandosele el control migratorio de nacionales y extranjeros en resguardo de la
seguridad interna del pais.
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Para el desarrollo de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N. 1130 sefiala, desde la creacién de
Migraciones, en su articulo 19° prescribe: "El personal de MIGRACIONES esta sujeto al régimen
laboral de la actividad privada" (...) la sujecion al régimen de la actividad privada, etc.

Sin embargo dada la necesidad de contratar personal que brinde los diferentes servicios que presta
la entidad, fue necesario recurrir a la contratacion via el Régimen de Contrato Administrativo de
Servicios (CAS), prestdandose como una solucion a corto plazo. Sin embargo, con el correr de los afios,
la necesidad se ha mantenido, se recurrido de manera consecutiva sin contar con una solucién al
problema de fondo, el cual era la permanente ampliacién de contrato CAS del personal involucrado,
que adquiria derechos laborales que han sido reconocidos ante otros fueros.

El 09 de marzo de 2021 la Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la
discriminacion en los Regimenes Laborales del Sector Publico

Al tener presente lo sefialado en la norma eludida, Ley N° 31131, que se ha indicado ha establecido
disposiciones para erradicar la discriminacién en los Regimenes Laborales del Sector Publico. Para
ello, se debe tener en cuenta los alcances de la sentencia del Tribunal Constitucional, cuyo Pleno, con
fecha 30 de noviembre de 2021, declara FUNDADA en parte la demanda interpuesta por el Poder Ejecutivo
respecto a la Ley N°31131; en consecuencia, inconstitucionales los-articulos 1, 2, 3, 4 (segundo pérrafo) y
5, asi como la Primera y Segunda Disposiciones Complementarias Finales de la citada Ley ; ya que segin
esta norma, para quienes accedieron este derecho, los contratos son de caracter indefinido, es decir;
es indeterminado motivo por el cual solo pueden serdespedidos por causa justa debidamente
comprobada.

Por eso, y atendiendo al hecho que sigue inconclusa las acciones de eliminacién de la discriminacion
a la que alude el personal de MIGRACIGNES, y que por tanto persiste esa necesidad, se propone
mediante esta propuesta legislativa la incorporacién al régimen del Decreto Legislativo N° 728, a
todos los trabajadores contratados inicialmente bajo el régimen de Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) a plazo indeterminado, sefialado.

4.2.1 Materias legislativas que son de competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica - CPCGR.

La Comision de Presupuesto es una Comision Ordinaria que se encarga del estudio y dictamen
de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcion legislativa y
de fiscalizacién de las materias de Presupuesto Publico, Tesoreria, Endeudamiento,
Contabilidad, Abastecimiento, Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones, Gestion de
Riesgos Fiscales del Sector Publico y Gestién Fiscal de Recursos Humanos, procurando
homologar su especialidad con las materias que le corresponden al Vice Ministerio de
Hacienda, tal como indica el literal articulo 35 del Reglamento del Congreso de la Republica
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concordado con el articulo 6 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Piblico, Ley 28112 Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publicoy el literal h) del articulo 10 del Texto integrado Actualizado al 2020 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas aprobada por Resolucion
Ministerial N2 213-2020-EF/41.

Entre las materias legislativas que son competencia de la Comision son: el estudio y analisis de
les proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero, Endeudamiento del Sector Publico,
el estudio y andlisis de la Cuenta General de la Republica, esto en concordancia con los articulos
77,78, 80y 81 de la Constitucion Politica del Pert de 1993.

Con relacién al proyecto de Ley materia del andlisis presente dictamen, el PL 7368/2023-CR,
que propone la Ley que elimina la discriminacion laboral y autoriza a la Superintendencia
Nacional de Migraciones, incorporar al régimen laboral del Decreto legislativo N2 728, a los
trabajadores que se encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado, la cual no tiene
incorporacion directa de gasto publico adicional, sin embargo si tiene contenido en materia
presupuestal porque la entidad del Estado para la ejecucion de la propuesta legislativa, tiene
que efectuar modificaciones sobre la programacién aprobada, acorde con la Ley de
Presupuesto de la Reptiblica para el afio en ejercicio.

Por ello, ya que tiene por finalidad efectuar el cambio de régimen laboral de los trabajadores
con contrato administrativo de servicios CAS, indeterminados, al régimen del Decreto
Legislativo 728, y de esa forma eliminando la discriminacion o todo trato diferenciado en
recursos humanos en la Superintendencia Nacional de Migraciones, al efectuar modificaciones
presupuestales sobre su presupuestos ya aprobado, traera consigo incidencia econémica, y
por ello de competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General-de la Republica.

4.2.2. Problematica que se pretende regular

a.

Problematica

Como sefiala en su exposicién de motivos, el 07 de diciembre de 2012, se promulga el Decreto
Legislativo N° 1130, decreto legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones
"MIGRACIONES", como un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio del Interior, con
personeria juridica de derecho publico interno, con autonomia administrativa, funcional y
econdmica en el ejercicio de sus atribuciones; encargado del control migratorio de nacionales y
extranjeros en resguardo de la seguridad interna del pais.

Mediante la Resolucion de Superintendencia N° 000163-2020-MIGRACIONES, de fecha 22 de julio
de 2020, se aprueba el Manual de Clasificacion de Cargos de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, con el objetivo de establecer "competencias, funciones y ordenar los cargos por
grupos ocupacionales, distinguiéndolos, sobre la base de su estructura organica vigente,
estableciendo sus requisitos minimos a fin de facilitar la ejecucién de los procesos del sistema
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administrativo de Gestidn de Recursos Humanos y la gestion institucional Clasificando los cargos
vigentes en la entidad.

Sin embargo, dada la necesidad de contratar personal que brinde los diferentes servicios que
presta la entidad, desde el afio 2012 de su creacién, fue necesario recurrir a la contratacion
temporal de personal, mientras se establecia el régimen de contratos que correspondiera aplicar
en la entidad, hasta que llegé el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), que
se prestaba como una solucién a corto plazo. Sin embargo, con el transcurrir de los afios, la
necesidad se ha mantenido, se recurrido de manera consecutiva sin contar con una solucién al
problema de fondo, el cual era la permanente ampliacion de contrato CAS del personal
involucrado, que adquiria-derechoslaborales que han sido reconocidos ante otros fueros.

El 09 de marzo de 2021 la Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la
discriminacion en los Regimenes Laborales del Sector Publico, la cual sefiala en su tnico articulo
vigente, por intervencion del Tribunal Constitucional, los contratos administrativos de servicios
son de cardcter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa
debidamente comprobada. En tal sentido, al referenciar a la entidad, se ha establecido que
representan el total de 959 trabajadores.

La ley sefialada, hasta la fecha no ha sido aplicada, y les trabajadores de dicha entidad indican que
se pretende dejar como letra muerta, porque tampoco se erradica la discrininacion en los
Regimenes Laborales del Sector Publico y la Sexagésima Primera disposicion Ley N. 31638, Ley de
Presupuesto del afio fiscal 2023.

Oportunidad

Desde la creacion de la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, se ha
otorgado la personeria juridica de derecho publico interno, autonomia administrativa, también

funcional y econdmica en el ejercicio de sus atribuciones.

En este punto, dentro de las necesidades de contratar personal, por la alta demanda de personal
técnico — profesional para las funciones propias del servicio de MIGRACIONES; por lo que fue
necesario que dicha contratacion se efectuara en los términos iegales de aquellas fechas, por lo
que se recurrid a efectuarla bajo el régimen del contrato administrativo de servicios (CAS).

Siendo que transcurre el tiempo, y el personal contratado bajo esa modalidad sigue contratado,
a pesar que segun la propia norma del CAS, establece que se trata de contratos para periodos de
contratacién corta, quedando una brecha que poco a poco se fue incrementando, y que debe ser
tomada en cuenta para solucionarse, por la desnaturalizacion que se viene generando en la
contratacion de personal bajo dicho régimen, generando derechos, y por otro lado, porgue las
condiciones respecto al personal contratado bajo régimen laboral 728, son inferiores, generando
una discriminacién que debe atenderse.

Transcurrido el tiempo, y luego de emitirse la Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para
erradicar la discriminacion en los Regimenes Laborales del Sector Ptblico, de fecha 09 de marzo
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de 2021, en su unico articulo vigente, por intervencion del Tribunal Constitucional, los contratos
administrativos de servicios son de caracter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos
solo por causa justa debidamente comprobada.

En mérito al Informe Técnico N° 0000357-202 -SERVIR-GPGSC, emitido por la Gerencia de Politicas de
Gestidn del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicios Civil (SERVIR), ente rector del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, ha sefialado que “Los contratos administrativos de
servicios vigentes al 10 de marzo de 2021 tienen cardcter indefinido, procediendo Unicamente la
desvinculacién por causa justa debidamente comprobada”

Estando a lo expuesto, es una oportunidad razonable y justa, incorporar al personal, asi como al
planteamiento de incorporar al personal de la Superintendencia Nacional de Migraciones que se
encuentra bajo el régimen del contrato administrativo de servicios (CAS) a plazo indeterminado,
al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 Ley de la Productividad y Competitividad laboral.
En tal sentido, al referenciar a la entidad, se ha establecido que representan el total de 959
trabajadores.

Respecto a lo advertido en el analisis del Informe N2 000237-2025-UAP-MIGRACIONES, sobre los
requisitos a considerar para la evaluacion de incorporacién al Decreto Legislativo 728; los
regimenes laboral publico y privado regulan periodos temporales de ingreso, siempre limitados
(3 y 5 afios, respectivamente) pero siempre sujetos a vinculo laboral, siendo que en el régimen
publico un servidor contratado solc podrd ser renovado por un plazo méximo de 3 afios, en cuyo
caso pasa a ser nombrado, mientras que en el-régimen laboral privado ello ocurre cuando
transcurren 5 afios, convirtiéndose el contrato en uno a plazo indeterminado.

Ello no se aprecia en el CAS, situacién que genera un abuso de derecho no amparado por la
Constitucién, articulo 103° dado que deben respetarse los derechos fundamentales y su acceso a
ellos debe ser progresivo, por lo que resulta incomprensible que el Poder Ejecutivo imponga una
norma que establezca una situacién permanente e ilimitada, ausente de derechos basicos. Lo
expuesto también importa la afectacion del articulo 232 tercer parrafo de la Constitucion.

Es por ello, que con la aprobacion de la Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para
erradicar la discriminacidn en los Regimenes Laborales del Sector Publice, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 09 de marzo de 2021, con la cual se eliminé la temporalidad de los CAS,
brindandoles la naturaleza de carécter indefinido, con corte a esa fecha en tanto se realice la
incorporacién progresiva al Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, Ley de Bases de la Carrera Administrativay de Remuneraciones del Sector Publico, de ser
el caso, al régimen general de la entidad que, de acuerdo a su Ley de creacion, serfa el régimen
del Decreto Legislativo N° 728.

En tal sentido, a efectos de no vulnerar la meritocracia, y considerando que uno de los principios
fundamentales del Decreto Legislativo N° 728 es el de ser un régimen con igualdad de
oportunidades, concordante con los articulos 422, 482 y 1302 de la Constitucién Politica, resulta
necesario que, para ser beneficiado con la incorporacién a dicho régimen, los servidores deben
cumplir con ciertos requisitos, los cuales, en complemento con el proyecto de Ley N° 7368/2023-
CR, esta Unidad propone sean los siguientes:
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A la fecha de la promulgacién de la Ley, estar laborando en MIGRACIONES con una antigiiedad
no menor de 5 afios, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°1057.

Mencionando, que los afios de antigiiedad seran considerados continuos y que hayan sido
efectivos de labor, lo cual excluye los procesos disciplinarios, sanciones y/o suspensiones, asi
como, las licencias sin goce de remuneracion.

Contar con la condicién de contrato a plazo indeterminado bajo el Decreto Legislativo N°1057
a la fecha de promulgacion de la Ley.

Ingresar mediante concurso interno de mérito, lodo ello obedeciendo a que, de acuerdo a la
normatividad vigente, el acceso al Decreto Legislativo N° 728, debe ser a través de un concurso
publico de méritos.

Respecto a los criterios de prelacion del proceso de incorporacion al Decreto Legislativo 728 que
deberian ser considerados para el proceso de incorporacion al régimen del Decreto Legislativo N°
728 deben de ser los siguientes:

a)

b)

Antigiiedad: La incorporacién se realizara tomando en cuenta Gnicamente los afios, meses y
dias de servicios prestados en la Superintendencia Nacional de Migraciones como trabajador
sujeto al Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como, del Decreto
Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de_ Remuneraciones del Sector
Publico, teniendo en consideracion que los afios de antigliedad seran considerados continuos
y que hayan sido efectivos de labor, lo cual excluye los procesos disciplinarios, sanciones y/o
suspensiones, asi como, las licencias sin goce de remuneracién.

Progresividad: El proceso de incorporacion comienza al dia habil siguiente de la publicacion del
listado final de beneficiarios y culmina en el maximo periodo que sera establecido en la Ley,
considerando para dichos fines las plazas vacantes y presupuestadas. El proceso comprende
tramos de incorporaciones progresivas durante cada mes calendario, para lo cual, la comisién
de Incorperacion determinard la cantidad de trabajadores por cada tramo mensual, todo ello
obedeciendo a los criterios presupuestales de la Entidad.

Sostenibilidad financiera y disponibilidad presupuestal: El proceso de incorporacién progresiva
debe de ser financiado con cargo al presupuesto de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, sin embargo, al ser un gasto no previsto en los presupuestos institucionales, ello
afectaria el equilibrio presupuestal, por lo que sera necesario solicitar por intermedio de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto al Ministerio de economia y Finanzas la viabilidad de
la habilitacién presupuestal necesaria para cubrir dichos pagos y obligaciones
correspondientes para dicha incorporacion.

Es de considerar que se haya en concordancia con lo dispuesto en el articulo 19, del Decreto
Legislativo N° 1130, a efectos de cerrar las brechas de discriminaciones y desigualdad por
regimenes laborales dentro de una misma entidad del Estado, bajo el Principio de Igualdad de
Oportunidades sin discriminacién, que se establecen en la presente norma, por lo que
considerando los recursos necesarios que sera asumido por la propio entidad, seria factible
atender.
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4.3 Objetivos de la propuesta

Segun se indica, la Propuesta Legislativa PL 7368/2023-CR tiene por objeto autorizar a la
Superintendencia Nacional de Migraciones incorporar definitivamente al personal que labora bajo el
Régimen de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) a plazo indeterminado, al Régimen Laboral
del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Al efectuarse la eliminacién de la discriminacién, se optimizara el modelo de gestién que realiza la
entidad, orientdndola a una prestacion de servicios de calidad y de impacto, con autonomia
administrativa.

4.4, Anélisis sobre la necesidad, y viabilidad — oportunidad; de la propuesta legislativa
4.4.1 Andlisis sobre la necesidad

Desde el 07 de diciembre de 2012, que se promulga el Decreto Legislativo N® 1130, decreto
legislativo que cred la Superintendencia Nacional de Migraciones "MIGRACIONES", encargado
del control migratorio de personas, tanto nacionales como extranjeros, en resguaido de la
seguridad interna del pais.

Sin embargo, dada la necesidad de contratar personal que brinde los diferentes servicios que
presta la entidad desde su creacién, se recurrié a diferentes modalidades de contratacion
temporal de personal, mientras se establecia el régimen de contratos que correspondiera
aplicar en la entidad, hasta que llegé el Régimen de Contratacién Administrativa de Servicios
(CAS), que se prestaba como una solucién a corto plazo.

Sin embargo, con el transcurrir de los afios, la necesidad se ha mantenido, se ha recurrido de
manera consecutiva a esta-modalidad sin contar con una solucién al problema de fondo, el
cual era la permanente ampliacién de contrato CAS del personal involucrado, al punto que ha
llegado a adquirir derechos laborales que han sido reconocidos ante otros fueros.

El 09 de marzo de 2021 se emite la Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para
erradicar la discriminacién en los Regimenes Laborales del Sector Publico, la cual sefiala en su
Gnico articulo vigente (4), por intervencién del Tribunal Constitucional, que: los contratos
administrativos de servicios son de cardcter indefinido, motivo por el cual pueden ser
despedidos solo por causa justa debidamente comprobada. En tal sentido, al referenciar a la
entidad, se ha establecido que representan el total de 959 trabajadores, a la fecha de
presentacion de la propuesta normativa. En la actualidad, dicha estimacién es de 1766
trabajadores CAS, de los cuales, 553 trabajadores de diferente formacién técnica y profesional,
serian los beneficiarios finales, tal como se especificara en el numeral 4.4.2.

La aplicacion de la propuesta normativa generaria la consolidacién institucional de la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, para mejorar la cobertura,
eficiencia y calidad de la prestacion de servicios de responsabilidad de la entidad.
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4.4.2

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Aiio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana®

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7368/2023-CR y
10625/2024-CR, “Ley que elimina la discriminacion laboral y autoriza
a la Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen
laboral del Decreto legislativo N° 728, a los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado”.

El proyecto de ley tiene por finalidad efectuar la incorporacién del régimen laboral de los
trabajadores con Contrato Administrativo de Servicios CAS indeterminados, al régimen del
Decreto Legislativo 728, y de esa forma eliminando la discriminacién o todo trato diferenciado
en recursos humanos en la Superintendencia Nacional de Migraciones.

La propuesta de ley comprende a todos los servidores de la Superintendencia Nacional de
Migraciones que se encuentren prestando servicios en el régimen laboral del Contrate
Administrativo de Servicios, regulado por el Decreto Legislativo N2 1057 a plazo
indeterminado.

Andlisis sobre la Viabilidad — Oportunidad

El Proyecto de Ley 7368/2023-CR, tiene por tiene por objeto autorizar a la Superintendencia
Nacional de Migraciones incorporar definitivamente al personal que labora bajo el Régimen de
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) a plazo indeterminado, al Régimen Laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Asimismo, la norma tiene por finalidad efectuar el cambio de régimen laboral de los
trabajadores con Contrato Administrativo de Servicios CAS, indeterminados, al régimen del
Decreto Legislativo 728, y de esa forma eliminando la discriminacion o todo trato diferenciado
en recursos humanos en la Superintendencia Nacional de Migraciones.

Al efectuarse la eliminacién de la discriminacion, se optimizara el modelo de gestién que
realiza la entidad, orientdndola a una prestacion de servicios de calidad y de impacto, con
autonomfia administrativa, que redundara en el servicio publico ofrecido a la ciudadania.

Determinacién de la Poblacién Beneficiaria — 553 trabajadores:
Los trabajadores bajo la modalidad CAS, segin se sefiala en el Informe N° 000017-2025-ORH-

MIGRACIONES de fecha 31 de enero de 2025, son 1766 trabajadores, segin puede-advertirse en el
siguiente cuadro:

CUADRO DE PERSONAL CAS DE MIGRACIONES

" TIEMPO DESERVICIO CANTIDAD
MENORES DE 34N0S 305 51%
DE 3 ANOS A > 4 ANOS 24 2%
DE 4 ANOS A > 5 ANOS 284 16%
DE 5 ANOS A> 6 ANOS 50 3%
DE B ANOS A> 7 ANOS 200 11%

DE 7 ANCS A MAS 363 17%
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7368/2023-CR vy
10625/2024-CR, “Ley que elimina la discriminacién laboral y autoriza
a la Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen
laboral del Decreto legislativo N° 728, a los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado™.

Fuente: Informe N° 000017-2025-ORH-MIGRACIONES

Asimismo, conforme a lo sefialado por la normativa que establece la poblacién de trabajadores
que serian considerados, y que se prescribe en el articulo 3° de la presente Propuesta
Legislativa, asi como en el numeral 3.6, literales a), b) y ¢), del mismo Informe N° 000017-2025-
ORH-MIGRACIONES, referido a los requisitos a considerar para la evaluacion del personal a
incorporar en el marco del Decreto Legislativo 728, se tendria solamente a los sefialados en el
siguiente cuadro:

CUADRO DE PERSONAL CAS DE MIGRACIONES CON PLAZO INDETERMINADO

+

TIEMPO DE SERVICIO CANTIDAD :
DE 5 ARNOS A> 6 ANOS 50 3%
DE 6 ANOS A7 ANOS 200 11%
DE 7 ANOS A MAS 303 17 %
. IS

Fuente: Elaboracién propia basado en el numeral 3.6, literales a), b) y c) del ]nforme N® 000017-
2025-ORH-MIGRACIONES

Esto en razén de que a la fecha de emision de la Ley que les daba la categorizacion de CAS
Indeterminado fue al afio 2021, considerandose que podrian haber alcanzado ese estatus, los
trabajadores que vienen desempefidandose aproximadamente desde el 2021, con mas de 5
afios hasta la fecha, hasta aquellos que superan los 7 afios a mas, totalizando dicho personal,
553 trabajadores que habrian alcanzado ese estatus y que se consignan en el cuadro anterior.

Determinacién del monto del recurso requerido:

Se debe partir del costo que representa el CAS total (1766 trabajadores) de MIGRACIONES:

Fuente: Informe N° 000017-2025-ORH-MIGRACIONES

El monto aproximado requerido por la entidad para la incorporacién del personal al cual le
corresponderia el derecho de ser incorporado al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, seria de 553 trabajadores, tal como se
especifica:
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CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Opartunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7368/2023-CR vy
10625/2024-CR, “Ley que elimina la discriminacién laboral y autoriza
a la Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen
laboral del Decreto legislativo N° 728, a los trabajadores dque se
encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado”.

Fuente: Elaboracidn propia en funcion de Informe N° 000017-2025-ORH-MIGRACIONES

Asimismo, para este mismo niimero de trabajadores (553) que se incorporarian al régimen del
DL 728, tendria una demanda de recursos que se establece en el Informe vya citado
previamente:

CUADRO DE COSTO PROYECTADO PARA INCORPORACION AL DECRETC
LEGISLATIVO N°728

DECRETO LEGISLATIVO J§ 728 {PERSONAL 1057 QUE CUNPLE]

553 22835, 66484 62483 CG' 1,43?,883.43‘ 1,504872407

1,049m07]  952.486.03] os2486.05] s0pm 05852 |
Fuente: Informe N° 000017-2025-ORH-MIGRACIONES

De los mil setecientos sesenta y seis (1766) servidores CAS de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, se ha verificado que los servidores que cumplen los requisitos para la
incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo N°728 expuestos en el presente
informe son quinientos cincuenta y tres (553) servidores del Decreto Legislativo N 1057, para
los cuales se tiene un Costo Anual Actual de S/ 24,936,000.00 soles y una necesidad de
S/ 30,074,958.52 soles para incorporar a dichos 553 trabajadores en el Régimen del DL 728.

Asimismo, se ha identificado que para los 553 trabajadores del personal CAS indeterminado,
requeririan de recursos por S/ 5,138,959 soles aproximadamente.

Determinacidn del recurso requerido para implementar la propuesta legislativa:

En razon de un trato igualitario entre entidades, se ha identificado que el Presupuesto
Instituciona! Modificado (PIM) asignado al Pliego 07: Ministerio del Interior, Pliego 073:
Superintendencia Nacional de Migraciones para los afios fiscales 2022 a 2024 ha tenido
saldos presupuestales de la fuente Recursos Ordinarios, que podrian ser considerados para
los efectos del recurso requerido, durante la incorporacion de dicho personal (553
trabajadores) en el régimen del DL 728, del modo siguiente:

CUADRO DE SALDOS PRESUPUESTALES DE LOS ANOS 2022 AL 2024 EN LA FUENTE
RECURSOS ORDINARIOS —R.O.
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REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7368/2023-CR y
10625/2024-CR, “Ley que elimina la discriminacién laboral y autoriza
a la Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen
laboral del Decreto legislativo N° 728, a los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado”.

. e : ,
2025 215,783,226 212,759,707| 53,986,223| 158,773,484 6,382,791
2024 226,056,297 220,768,884 213,922,428 6,846,456 3.1
2023 220,898,283| 215,900,051 209,329,966 6,570,085 3.0
220%) 176,005,665 156,771,024 152,258,375 4,512,049 29

DROMEDIO 3.0 6,382,791

Inclufa los Recursos Directamente Recaudados + Recursos Ordinarios

Fuente: Elaboracion propia de Consulta Amigable MEF, al 19.05.2025

La Superintendencia Nacional de Migraciones ha presentado durante los afios 2022 al 2024,
ejecucién de recursos con saldo que bordean los seis millones de soles, informacién inclusive
con la.cual se ha podido proyectar que, en el presente afio fiscal 2025 se tendrd una inejecucion
similar de 3% que se proyecta seria de S/ 6,382,791 soles aproximadamente, cubriendo las
necesidades requeridas para la incorporacién de dicho personal en los alcances del DL 728,
que se ha identificado serian de S/ 5,138,959 soles aproximados.

Es de indicar que la entidad tendria que tomar la decision de efectuar una implementacién
progresiva, debiendo aclarar que serd asumida por la propia entidad, sin significar gastos
adicionales al tesoro publico.

Por ello, con relacion al Analisis Costo — Beneficio, se precisa que el Proyecto de Ley no
generaria gastos adicionales al tesoro publico, debido a que se financia con cargo a los
Recursos asignados a la entidad, sin demandar presupuesto adicional al tesoro publico, sin
perjuicio de las modificaciones presupuestales necesarias para su ejecucién; teniendo en
cuenta, que para el afio fiscal 2025, se le ha proyectado-una inejecucién de S/ 6,382,791 soles
y una necesidad de recursos de S/ 5,138,959 soles que deberdn atender con la asignacién
dada a la entidad por el tesoro publico.

La inflacidn ha desmejorado la calidad de vida. de los servidores de las entidades, asi como de
sus hogares en diversos aspectos como la salud, la educacion, entre otros, que pueden generar
incremento en los niveles de estrés o preocupacién excesiva en algunos servidores, lo que ha
impactado en el nivel adquisitivo de nuestros servidores sumando a ello la inflacién a la fecha,
lo cual tiene un impacto en el costo de vida y canasta basica familiar.

4.5. Analisis del marco normativo, vigencia y efecto de la implementacién del Proyecto de Ley
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CONGRESO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Aiio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7368/2023-CR y
10625/2024-CR, “Ley que elimina la discriminacién laboral y autoriza
a la Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen
laboral del Decreto legislativo N° 728, a los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado”.

La Constitucion politica establece lo siguiente:

Articulo 1°, La defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del estado.

Articulo 2°, inciso 15: Establece que toda persona tiene derecho a trabajar libremente, con sujecion
a la ley, lo que implica una remuneracion justa y adecuada.

Articulo 24°, Reconoce el derecho de los trabajadores a una remuneracion equitativa y suficiente
que procure su bienestar material y espiritual.

Articulo 26°, Sefiala que en la relacién laboral se respeta la igualdad de oportunidades sin
discriminacion y que el salario se ajusta conforme a la naturaleza del trabajo realizado.

La propuesta legislativa bajo andlisis encuentra coincidencia con las siguientes Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

Politica 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

Debido a reconocer una mejor remuneracion para los servidores de MIGRACIONES, esta cumpliendo
el compromiso de mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, para permitir
una vida digna, fomentando de ese modo la eliminacién de la brecha de desigualdad entre los que
perciben mds ingresos (otras entidades) y los que perciben menos.

Politica 24: Afirmacién de un Estado eficiente y transparente

Siendo que la presente propuesta busca mejorar y garantizar la escala remunerativa de los servidores
de MIGRACIONES, la propuesta esta alineada al compromiso de mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo
y buen funcionamiento de la Administracion Publica.

Politica 28: Plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos

La labor de los trabajadores de MIGRACIONES contribuye con el mejor control de las personas
que ingresan y salen del territorio nacional, por ende, acorde con lo establecido en el articulo 23
de la Constituciéon Politica del Peri de 1993 que destierra cualquier trato indigno hacia los
trabajadores y enarbola la proteccion de los derechos fundamentales.

Respecto a la propuesta legislativa, se inicia con el titulo de la misma, se ha aclarado los nimeros y
extension de las normas aludidas en la presente propuesta, en el texto sustitutorio.

Respecto del Objeto de la norma.
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CONGRESO “Degenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”
Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7368/2023-CR y
10625/2024-CR, “Ley que elimina la discriminacién laboral y autoriza
a la Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen

laboral del Decreto legislativo N° 728, a los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado™.

Se ha establecido cual es el objeto de la norma, debiéndose autorizar a la Superintendencia Nacional
de Migraciones incorporar definitivamente al personal que labora bajo el Régimen de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) a plazo indeterminado, al Régimen Laboral del Decreto Legislativo
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Respecto a la Finalidad

La propuesta inicial incluye la finalidad que es efectuar el cambio de régimen laboral de los
trabajadores con Contrato Administrativo de Servicios CAS, indeterminados, al régimen del Decreto
Legislativo 728, y de esa forma eliminando la discriminacion o todo trato diferenciado en recursos
humanos en la Superintendencia Nacional de Migraciones, esta es eliminada de la propuesta
definitiva en el texto sustitutorio.

Respecto al alcance de la Ley

En la propuesta inicial se considera que la presente ley comprende a todos los servidores de la
Superintendencia Nacional de Migraciones que se encuentren prestando servicios en el régimen
laboral del Contrato Administrativo de Servicios, regulado por el Decreto Legislativo N2 1057 a plazo
indeterminado, este articulo ha sido eliminado, por dicho alcance estéd claramente definido, y no
considerado en el texto sustitutorio.

Respecto a los Requisitos para la incorporacion definitiva.

Se han aclarado los requisitos para la incorporacién del personal de la Superintendencia Nacional de
Migraciones comprendido en el régimen del Decreto Legislativo N2 1057, al régimen laboral del
Decreto Legislativo N2 728, sefialdndose que deben cumplir los requisitos sefialados en ei texto
sustitutorio.

Respecto ai Financiamiento.
Se ha aclarado la redaccién del articulo en el texto sustitutorio, respecto La presente ley se financia:

con cargo al presupuesto institucional dei pliego de la Superintendencia Nacional de Migraciones, el
cual queda autorizado de realizar las modificaciones presupuestales necesarias.

Respecto a la Aplicacion Progresiva.

Con relacién a lo sefialado inicialmente que la incorporacién bajo el Régimen Laboral del Decreto
Legislativo 728 del personal bajo el régimen CAS en la Superintendencia Nacional de Migracicnes, se
efectuara en forma progresiva en un plazo no mayor de dos afios, en base al tiempo de servicios de
cada trabajador, independientemente de la profesién, segln lo desarrolle el reglamento de la
presente Ley; se ha modificado conforme al texto sustitutorio, en razén de que no se puede generar
un impacto negativo, por lo que se le da flexibilidad para que pueda hacerlo en un plazo mayor a los
dos afios propuesto inicialmente, y siempre de manera progresiva.

Respecto al Reordenamiento del CAP Y CAP Previsional y el Registro Centralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos Humanos (AIRHSP).
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co WN;,Q,IEEMSH “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7368/2023-CR vy
10625/2024-CR, “Ley que elimina la discriminacién laboral y autoriza
a la Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen
laboral del Decreto legislativo N° 728, a los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado”.

En la parte consignada que autoriza a la Superintendencia Nacional de Migraciones, en coordinacion
con el Ministerio de Economia y Finanzas, en el plazo de (30) dias calendario de la entrada en vigencia
la presente ley, realizardn la adecuacion de los documentos de gestion de la entidad, entre ellos el
Cuadro de Asignacidn de personal (CAP), CAP Previsional, y el Manual de Clasificador de Cargos, asi
como la informacion registrada en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas
y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), bajo responsabilidad del titular de
la entidad. Se han efectuado modificaciones pertinentes que se especifican en el texto sustitutorio,
en razén de que no existen documentos como el Cuadro de Asignacion de personal (CAP), CAP
Previsional, y el Manual de Clasificador de Cargos, en la normativa CAS, dejando que el reglamento
lo sefiale de manera flexible.

Respecto a lavigencia

Cumplido el plazo establecido en el articulo referido, y no se haya dado inicio a la incorporacion
definitiva, los trabajadores CAS de la Superintendencia Nacional de Migraciones, la incorporacion
sera automatica. Ha sido eliminado en el texto sustitutorio, puesto que se ha pretendido que la
norma proporcione flexibilidad mayor a dos afios para que, con sus propios recursos propuestos y
progresivamente, vaya implementandose.

Respecto a las disposiciones complementarias finales.

Sobre la primera, referida al Reglamento e Implementacion de la ley.

Se sostiene que el Ministerio del Interior, a través de la Superintendencia Nacional de Migraciones,
dicta el reglamento y las normas complementarias necesarias para la implementacion de la presente
Ley dentro de los sesenta (60) dias de la entrada en vigencia de ley. Por lo que se ha efectuado un
ajuste al respecto.

Sobre la segunda, referida a las Exoneraciones

Se ha aclarado que se dispone que la Superintendencia Nacional de Migraciones, quedan
exceptuados de lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley 32185 Ley que Aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

Respecto al Impacto generado

La propuesta legislativa generaria la necesidad de recursos por S/ 5,138,959 que seran aportados por
la propia entidad, pero generaran la consolidacion institucional de la Superintendencia Nacional de
Migraciones — MIGRACIONES, para mejorar la cobertura, eficiencia y calidad de la prestacion de
servicios de responsabilidad de la entidad.

4.6. Analisis de las opiniones

Respecto de los Proyectos de Ley 7368/2023-CR y 10625/2024-CR, se tiene:
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7368/2023-CR y
10625/2024-CR, “Ley que elimina la discriminacién laboral y autoriza
a la Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen
laboral del Decreto legislativo N° 728, a los tfrabajadores que se
encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado”.

a.1 Opiniones solicitadas al Proyecto de Ley 7368/2023-CR

Se solicitaron opiniones a los siguientes sectores mediante las comunicaciones siguientes:

OFICIO 03745-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, enviado el 03 de abril de 2024, dirigido al Ministerio
de Economia y Finanzas - MEF.

OFICIO 03746-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, enviado el 03 de abril de 2024, dirigido al Ministerio
del Interior - MININTER.

OFICIO 03747-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, enviado el 03 de abril de 2024, dirigido a
MIGRACIONES

OFICIO 03748-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, enviado el 03 de abril de 2024, dirigido a SERVIR.

OFICIO 02126-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, enviado el 12 de febrero de 2025, dirigido al
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF (Reiteracion).

OFICIO 02129-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, enviado el 13 de febrero de 2025, dirigido a
MIGRACIONES (Ampliacion de informacion).

a.2 Opiniones solicitadas al Proyecto de Ley 10625/2024-CR

Se solicitaron opiniones a los siguientes sectores mediante las comunicaciones siguientes:

OFICIO 02711-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, enviado el 27 de marzo de 2025, dirigido al
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF.

OFICIO 02712-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, enviado el 27 de marzo de 2025, dirigido al
Ministerio del Interior - MININTER

OFICIO 02713-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, enviado el 31 de marzo de 2025, dirigido a La
Superintendencia Nacional de Migraciones.

b.1 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 7368/2023-CR

Se recibieron las opiniones de los siguientes sectores

OFICIO 00549-2024-SERVIR-PE, del 01 de agosto de 2024, enviado por SERVIR.

OFICIO 00334-2025-GG-MIGRACIONES, recibido el 13 de marze- de 2025, enviado por
MIGRACIONES.

OFICIO 00482-2025-GG-MIGRACIONES, recibido el 19 de abril de 2025, enviado por
MIGRACIONES.

CARTA N° 00080-2025-SG/SICASMIGRA, recibida el 28 de marzo de 2025, por parte del
Sindicato Nacional de Trabajadores CAS de la Superintendencia Nacional de Migraciones

b.2 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 10625/2024-CR

No se recibieron opiniones de los sectores.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7368/2023-CR vy
10625/2024-CR, “Ley que elimina la discriminacién laboral y autoriza
a la Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen
laboral del Decreto legislativo N° 728, a los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado”.

Al respecto, de las opiniones recibidas por el Proyecto de Ley 7368/2023-CR, se tiene:

La AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.- OFICIO 00549-2024-SERVIR-PE, del 01 de agosto de
2024, que adjunta el INFORME TECNICO N°1012-2024-SERVIR-GPGSC de la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil, indica que:

()

1l Andlisis del Proyecto de Ley

3.1

3.1

3.5

De la revision del Proyecto de Ley se-advierte-gue-tiene una incidencia directa en los siguientes
subsistemas del SAGRH: (1) planificacion de politicas de recursos humanos; (2) organizacion del
trabajo y su distribucién; y, (3) gestion del empleo, por lo que corresponde a SERVIR, en su
condicidn de ente rector del SAGRH, emitir opinidn respecto a la presente propuesta normativa.
La Asociacién de Municipalidades del Peri-AMPE, opina favorablemente al Proyecto de Ley N°
7315/2023 CR, Ley que modifica la Ley N° 29029, Ley de Mancomunidad Municipal, Ley N° 29332,
Ley que crea el Plan de Incentivos a la mejora de la Gestion Municipai'y el Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para mejorar la gestidn
de las mancomunidades municipales.

()

Conforme a los fundamentos expuestos por el Tribunal Constitucional, se tiene que la reforma
del servicio civil es el mecanismo idéneo a través del cual se puede reorganizar el servicio civil,
creando un sistema tnico y eliminando la dispersién de regimenes laborales. Para tal efecto, de
acuerdo a la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de la LSC, los servidores bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos No 276, 728 y 1057, se trasladan,
voluntariamente y previo concurso publico de méritos, al régimen de la LSC {con excepcion del
personal de las carreras especiales).

3.6 Es preciso sefialar que, si bien se puede comprender la intencion de generar igualdad de

tratamiento al régimen CAS respecto de otros regimenes preexistentes, como el del Decreto
Legislative N° 728, ello traeria como consecuencia prolongar la coexistencia en las entidades del
estado de regimenes laborales distintos y desincentivar su transicion al Régimen del Servicio Civil,
que es el ideal para balancear los derechos laborales de los servidores con la satisfaccion del
interés general para la adecuada prestacién de los servicios piiblicos.

3.7 Ello se puede confirmar, precisamente, a través de la mencionada Sentencia. del Pleno N°

979/2021, donde el Tribunal Constitucional ha sefialado la necesidad de continuar con la
implementacion de la LSC.

Concursos publicos de méritos e Incorporacién de Personal en la Administracién Pablica

3.8

Es importante mencionar también que, la igualdad en el acceso a la funcidn publica como un
derecho de todo ciudadano, exige que la regla para la incorporacidén a una entidad ptiblica sea
el concurso publico de méritos, lo cual impone el principio del mérito o meritocracia, tanto para
la incorporacién como para la progresion y la permanencia en el puesto, supeditados a la
idoneidad objetivamente demostrada de la persona o servidor que lo ocupa.
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3.9 En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico (en
adelante, LMEP), establece que la incorparacién al empleo publico se realiza mediante concurso
publico abierto, por grupo ocupacional, en base al mérito y capacidad de la persona, en un
régimen de igualdad de oportunidades. En esa misma linea, el articulo IV del Titulo Preliminar
del Decreto Legislativo N° 1023, establece que la incorporacion al servicio civil permanente o
temporal se realiza mediante procesos de seleccion transparentes sobre la base de criterios
objetivos, atendiendo al principio de mérito.

3.10 Por su parte, el articulo 8 de la LSC, respecto de la incorporacion al servicio civil, sefiala que el
proceso de seleccidn es el mecanismo de incorporacion al grupo de directivos publicos, servidores
civiles de carrera y servidores de actividades complementarias, siendo su finalidad seleccionar a
las personas mds idéneas para el puesto sobre la base del mérito, competencia y transparencia,
garantizando la igualdad en el acceso a la funcidn publica.

(...)

3.14 Asi pues, se concluye que el acceso al servicio en la administracion publica se efectda
necesariamente por concurso de méritos en el marco de un régimen de igualdad de
oportunidades y de conformidad con los principios de mérito y capacidad de las personas.
Disponer lo contrario implica el quebrantamiento del marco legal que regula la gestion de los
recursos humanos del sector publico, asi como del esfuerzo que viene realizando el Poder
Ejecutivo para lograr la implementacion de un régimen tnico que ordene y requle los derechos y
deberes de todos los servidores que prestan servicios en las entidades ptblicas de nuestro pais.

3.15 No obstante, en el articulo 4 del Proyecto de Ley, si bien se dispone que los trabajadores bajo el
régimen CAS de la Superintendencia Nacional de Migraciones, para su incorporacion al régimen
leboral del Decreto Legislativa 728, deben cumplir ciertos requisitos, no se dispone expresamente
que tal incorporacion sea a través de un concurso publico de méritos.

(..)

3.23 En concordancia con ello, SERVIR publicé el listado de-las entidades publicas del Poder Ejecutivo
comprendidas en el trdnsito al régimen del servicio civil y el cronograma para la presentacién de
sus propuestas de CPE. En tal listado, se encuentra la Superintendencia Naciona! de Migraciones,
siendo que, una vez que esta ultima haya transitado al régimen del Servicio Civil, es decir
concluida la Fase 1 del trdnsito con la aprobacién de su respectivo. CPE, corresponderd que se de
inicio a la Fase 2 de dicho trénsito en el marco de la cual se realizardn los respectivos concursos
publicos de méritos, en los que los servidores publicos de dicha entidad podrdn postular, de
manera voluntaria, en caso opten por transitar al régimen laboral de la LSC.

(.:)

Otras consideraciones

3.27 Se aprecia de la primera disposicién complementaria final del Proyecto de Ley, que se desconoce
la competencia de SERVIR para participar en la reglamentacién de normas vinculadas al SAGRH,
mencionando Unicamente al Ministerio del Interior, ademds de la Superintendencia Nacional de
Migraciones.

Competencias del Ministerio del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio del Interior.

3.28 Conforme se advierte del objeto de la propuesta normativa, si bien SERVIR tiene la facultad para
emitir opinién técnica sobre las normas y el funcionamiento del SAGRH, es preciso sefialar que
mediante el numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 044-20219 , se establecid que
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la atribucién para brindar opiniones técnicas en materia de ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Publico, y para desarrollar normas sobre dicha materia, la ejerce
de forma exclusiva y excluyente el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos; en tal sentido, considerando que de
aprobarse el Proyecto de Ley, podria generarse un gasto en ingresos del personal que no se
encontraria presupuestado, se sugiere solicitar opinion al Ministerio de Economia y Finanzas.
(...)
IV. Conclusiones
4.1 Con respecto al Proyecto de Ley N° 7368/2023-CR, “Ley que elimina la discriminacién laboral y
autoriza a la Superintendencia Nacional de Migraciones incorporar al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, a los trabajadores que se encuentran bajo el régimen (CAS) a plazo
indeterminado”, no resulta viable, conforme al marco legal invocado y el-andlisis-desarrollado
en el presente informe técnico.

()

Se ha indicado en el articulo pertinente que debe cumplirse lo referido a haber ingresado a la Entidad
por concurso publico de méritos , y que tengan la condicién de CAS a Plazo indeterminado, conforme
a la parte vigente de la Ley 31131.

Con relacién a la participacién en la elaboracion del reglamento, se ha incluido en la Disposicion
complementaria Final.

Finalmente se indica que no se contrapone a la incorporacion de la entidad en el marco de la
Ley 30057, Ley del Servicio Civil, puesto que sus procesos son completamente diferentes y no
interfiere el proceso, al momento de darse.

LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES.- Mediante OFICIO N° 000334-2025-GG-
MIGRACIONES, de fecha 13 de marzo de 2025, que adjunta el INFORME N° 000034-2025-ORH-
MIGRACIONES de la OFICINA DE RECURSOS HUMANOS; indica:

(...) :

Al respecto, mediante documento de la referencia-b), la Unidad de Administracion de Personal,

pone a conocimiento la informacién relacionada a los trabajadores bajo el régimen de

Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) en la Superintendencia Nacional de-Migraciones,

concluyendo que:

“..) .

4.2 Para ser beneficiario de la incorporacién al régimen del decreto legislativo N°728, mil
setecientos sesenta y seis (1766) servidores CAS deberdn cumplir los requisitos prcpuestos
y detallados en el numeral 3.12 del presente informe; sin embargo, a la fecha solo quinientos
cincuenta y tres (553) servidores CAS cumplen con lo sefialado.

4.3 Para la ejecucion del proyecto de Ley N°7368/2023-CR, que deviene en el traslado del
personal del Decreto Legislativo 1057 (CAS), se debe contar con recursos presupuestales
para la incorporacidn progresiva al régimen de la actividad privada del Decreto Legislativo
N° 728, los mismos que contemplan: Asignacidn Familiar, CTS, gratificaciones, bonificacion
extraordinaria, EsSalud,-obligaciones sociales y otros.

4.4 El costo adicional de planilla de pago ascenderia a un importe total de 5/.5,445,605.20, tal
como se detalla en el numeral 3.27 del presente informe; sin embargo, la entidad no cuenta
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dicho recurso y no tiene asignacion presupuestal para el sostenimiento de los trabajadores
del Decreto Legislativo N°1057 (CAS) al Decreto Legislativo N°728, siendo necesario solicitar
por intermedio de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto al Ministerio de economia y
Finanzas, la viabilidad de lo habilitacion presupuestal para cubrir dichos pagos y
obligaciones correspondientes para dicha incorporacion

4.5 El proyecto de ley N°7368/2023-CR, deberd contemplar en una de las disposiciones finales,
que la entidad adecue sus documentos de gestion y proponga la creacion de la escala
remunerativa para la aplicacién e incorporacion progresiva del Régimen de la actividad
privada del Decreto Legislativo 728.

()

Opinién favorable, aunque se aclara que el derecho asiste solo a aquellos que alcanzaron la
condicion de CAS a Plazo Indeterminado al 09 de marzo de 2021.

LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES.- Mediante OFICIO N° 000482-2024-GG-
MIGRACIONES, de fecha 19 de abril de 2025, que adjunta el NFORME N° 000251-2024-0Al-
MIGRACIONES de la OFICINA DE ASESORIA JURIDICA; que sefiala:

()

A lo expuesto, la Oficina de Asesoria Juridica se permite afiadir lo siguiente:

2.17.1 Si bien la norma de creacion institucional, el mencionado Decreto Legislativo N° 1130,
establece que el régimen laboral institucional es el “régimen laboral de la actividad
privada” ésta, hasta la fecha no ha sido aplicada, por razones netamente presupuestales,
con ello debemos descartar que dicho régimen laboral resulta no aplicable a
MIGRACIONES, por efectos juridicos per se.

2.17.2 La propuesta legislativa refiere que la incorporacidn deberd efectuarse en un plazo que
no supere los dos afios, fijando como condicidn que los servidores: (i) Se encuentren bajo
los alcances de la Ley N° 311312 , Ley que establece disposiciones para erradicar la
discriminacién en los Regimenes Laborales del Sector Publico (ii) Hayan sido
incorporados a la institucion mediante seleccion por concurso publico de méritos; y, (iii)
No tengan dos o mds sanciones disciplinarias firmes en su desempefio funcional.

2.17.3 Conforme lo precisa la Decreto Legisiativo N°10573 , Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, el acceso a dicho régimen
es obligatoriamente mediante concurso publico, por lo que el supuesto (i) es viable.

2.17.4 Respecto del segundo (ii) supuesto, es del caso sefialar que, mediante la Ley N° 311314,
Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los Regimenes
Laborales del Sector Publico, generd que un grupo de servidores CAS sean considerados
como servidores a plazo indeterminado, para ser exactos y de acuerdo a lo sefialado por
la Oficina de Recursos Humanos, 959 servidores se encuentran bajo el régimen CAS con
un contrato a plazo indeterminado.

2.17.5 Sin embargo, el tercer supuesto (iii), esto es que el servidor CAS no tenga dos o mds
sanciones disciplinarias firmes en su desempefio funcional, no encuentra una
justificacion normativa para dicha exclusion, sdélo cabe advertir que resulta
contradictorio afadir una condicién que podria generar exclusion, dentro de una norma
que se denomina “Ley que elimina la discriminacidn laboral {...) ”
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2.17.6 Sobre el costo adicional de la planilla, resulta importante resaltar lo informado por la

Oficina de Recursos Humanos y citado en el presente informe {...)

2.17.7 En correlato con lo mencionado previamente, sobre los recursos necesarios, debemos

mencionar los siguiente:

(a) Conforme lo sefialado en el “SEGUNDQ” Disposicién Complementaria Final de la
propuesta legislativa, en la que expresamente sefiala que MIGRACIONES se
encontraria exceptuada de lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 31953, Ley que
aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024, esto es habilitar a
MIGRACIONES a incorporar personal, pese a la prohibicion dispuesta.

(b) Corresponder tener en cuenta lo sefialado por Servir en el Informe Técnico N°001237-
2022-SERVIR-GPGSC, citado por la Oficina de Recursos Humanos en el Informe N°
000756-2024-UAP-MIGRACIONES, especialmente lo que concerniente a la afirmacion
de que “los trabajadores del Régimen del Decreto Legislativo N° 1057 no pueden ser
incorporados directamente para laborar bajo otro régimen laboral como el del
Decreto Legislativo N° 728. De ser el caso dichos servidores deberdn obtener una
vacante bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728 mediante el respectivo
Concurso Publico de Méritos, siempre que exista habilitacion conforme a las normas
presupuestables vigentes”

2.18 En ese contexto, la Oficina de Asesoria Juridica considera que la propuesta de incorporar al
personal de la Superintendencia Nacional de Migraciones que se encuentra bajo el régimen
del contrato administrativo de servicios (CAS) a plazo indeterminado, al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728 Ley de la Productividad y Competitividad laboral, encuentra
correlato en lo dispuesto en el articulo 196 del Decreto Legislativo N° 1130, norma de
creacidn de la entidad; cuya-inaplicacion responde a razones presupuestarias.

2.19 Asimismo, considera que la formula normativa tendria cardcter ejecutivo, mds que
constitutivo, dado que, ademds de ratificar el régimen laboral aplicable en la Institucion,
identifica al grupo de trabajadores que deben ser considerados (CAS a tiempo
indeterminado) para el cambio de régimen, los que cabe resaltar, no superan las mil
vacantes.

Ill. CONCLUSIONES:

3.1 En atencién a lo expuesto, y luego de la evaluacion efectuada, esta Oficina considera que
resulta juridicamente viable el “Proyecto de Ley N2 7368/2023-CR, Ley que elimina la
discriminacion laboral y autoriza a la Superintendencia Nacional de Migraciones incorporar
al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728", debiendo tenerse en cuenta los
comentarios expresados en el presente Informe, a fin de proseguir con su trdmite y
evaluacion correspondiente

“.)

Al respecto se debe indicar, que en el presente dictamen se efectda el analisis de los recursos
requeridos para el personal que serfa incluido en aplicacion de la presente norma. Asimismo, en
lo relacionado a no incluir en el beneficio a quienes tengan dos o mas sanciones administrativas
firmes. La norma pretende filtrar al personal idéneo en este proceso.

Finalmente,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7368/2023-CR y
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Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 7368/2023-CR (*) ENTIDAD Opinin

: e ; ; e s SERVIR ~ SIEmItié
“Ley que elimina la discriminacion laboral y autoriza a la : RS

Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen | MIGRACIONES S| Emiti6
laboral del Decreto legislativo N° 728, a los trabajadores que se = : e

encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado”

- MEF : NO Emiti6

(*) No se ha recibido opiniones respecto al PL 10625/2024-CR
Fuente: elaboracion propia.

Es necesario aclarar que sobre el tema, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica
- CPCGR, sefiala que No se Contraviene el principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el
articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, porque
no demandara recursos adicionales para la implementacion de la norma citada, ya que los servicios
e inversiones se realizaran con los recursos presupuestados para las entidades, Ministerio del
Interior y Superintendencia Nacional de Migraciones; por ende cumple las reglas para la estabilidad
presupuestaria de la Ley de Equilibrio Financierc-del Presupuesto del Sector Publico (...).

Tampoce contraviene la prohibicién de iniciativa de gasto congresal contemplada en el articulo 79
de la Constitucion Politica del Perti, no genera recursos adicionales para las mismas, ya que el gasto
sera ejecutado de manera progresiva por la propia entidad.

Evaluacion previa del costo-beneficio

Para el-Analisis del Costo Beneficio se toma en cuenta las propuestas legislativas 7368/2023-CR y
10625/2024-CR, referido a la “Ley que elimina la discriminacion laboral y autoriza a la
Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen laboral del Decreto legislativo N2
728, a los trabajadores que se encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado”. El propdsito
de esta modificacion es la eliminacidn de la discriminacién, optimizando el modelo de gestion que
realiza |a entidad, orientandola a una prestacion de servicios de calidad y de impacto, con autonomia
administrativa.

Se busca también que el proyecto de ley permita establecer disposiciones orientadas a fortalecer la
gestion de la Superintendericia Nacional de Migracicnes.

El proyecto normativo, directamente no demandaria recursos del tesoro publico, y lo que busca es
generar la consolidacion institucional de la Superintendencia Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES, para mejorar la cobertura, eficiencia y calidad de la prestacion de servicios de
responsabilidad de la entidad.

a. ldentificacién de los actores

e Beneficiarios: Trabajadores de la Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES.
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C.

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7368/2023-CR y
10625/2024-CR, “Ley que elimina la discriminacién laboral y autoriza
a la Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen
laboral del Decreto legislativo N° 728, a los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado”.

e FEnte normativo: Ministerio del interior, Superintendencia Nacional de Migraciones —
MIGRACIONES, y otros sectores de gobierno nacional. ‘

e Ente ejecutor: Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, conforme a la
normativa.

e Recursos: Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, Ministerio de Economia
y Finanzas MEF - Tesoro Publico.

Costo

Para el analisis del costo - beneficio de las propuestas legislativas (PL 7368/2023-CR y PL
10625/2024-CR), se ha efectuado un comparativo cuantitativo (econémico o financiero) de los
costos a incurrir al implementarse la norma; sin embargo y respecto a la fuente de donde seran
obtenidos, se debe considerar que los recursos lo constituiran los presupuestos requeridos y
obtenidos por la entidad, con los que asumira la incorporacién el personal CAS Indeterminado en
los alcances del DL 728.

La propuesta legislativa generaria la necesidad de recursos por S/ 5,138,959 aproximadamente.

Al respecto, la Superintendencia Nacional de Migraciones ha presentado durante los afios 2022
al 2024, ejecucién de recursos con saldo que bordean los seis millones de soles, informacion
inclusive con la cual se ha podido proyectar que, en el presente afio fiscal 2025 se tendra una
inejecucién similar de 3% que se proyecta seria de S/ 6,382,791 soles aproximadamente,
cubriendo las necesidades requeridas para la incorporacién de dicho personal en los alcances
del DL 728, que se ha identificado serian de S/ 5,138,959 soles aproximados, que serdn
aportados por la propia entidad.

Asimismo, se debe tener en cuenta que se deberan considerar:

1. Los costos financieros que propongan la gestion de recursos para brindar servicios y ejecutar
obras, conforme a la Ley.

3. Las inversiones en las actividades, acciones, procesos y otros adicionales; que conlleven a la
implementacion de la presente Ley.

4. Formulacién de normativa y dispositivos conexos, que no colisione con ia demds normativa
vigente.

Beneficios:

Esta propuesta no conllevaria a ocasionar gasto publico adicional al Estado.

El propdsito de la normativa sefialada, es generar la consolidacion institucional de la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, para mejorar la cobertura, eficiencia

y calidad de la prestacion de servicios de responsabilidad de la entidad.

Se busca también que el proyecto de ley permita establecer disposiciones orientadas a fortalecer
la gestion de la Entidad a través de los servicios que brindan sus colaboradores o trabajadores.
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Este modelo de gestion debera orientarse a la prestacion de servicios puiblicos de calidad y de alto
impacto, con autonomia administrativa.

Con mayor detalle se exponen los beneficios, en el balance general indicado en el numeral 4.8

4.8 Balance General

Las propuestas legislativas (PL 7368/2023-CR y PL 10625/2024-CR) “Ley que elimina la discriminacién
laboral y autoriza a la Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen laboral del
Decreto legislativo 728, a los trabajadores que se encuentran bajo el régimen CAS a plazo
indeterminado”, permitirdn eliminar la brecha de discriminacién laboral que existe en la
Superintendencia Nacional de Migraciones respecto a los trabajadores CAS a Plazo Indeterminado.

La norma optimizard el modelo de gestion que realiza la entidad, orientandola a una prestacion-de
servicios de calidad y de impacto, con autonomia administrativa.

El proyecto legislativo también permitird establecer disposiciones orientadas a fortalecer la gestion
de !a Superintendencia Nacional de Migraciones. Esta propuesta no conllevaria a ocasionar gasto
publico adicional al Estado.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica, de
conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
APROBAR el dictamen de los Propuestas legislativas (PL 7368/2023-CR y PL 10625/2024-CR), “Ley que elimina
la discriminacion laboral y autoriza a la Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen
laboral del Decreto legislativo N2 728, a los trabajadores que se encuentran bajo el régimen CAS a plazo
indeterminado”, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ELIMINA LA DISCRIMINACION LABORAL Y AUTORIZA A LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES INCORPORAR AL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728 LEY DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
LABORAL, A LOS TRABAJADORES QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL REGIMEN DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1057 DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL REGIMEN
ESPECIAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS, A PLAZO

INDETERMINADO. '
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ra sy -

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7368/2023-CR y

10625/2024-CR, “Ley que elimina la discriminacién laboral y autoriza
a la Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen
laboral del Decreto legislativo N° 728, a los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado”.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto autorizar a la Superintendencia Nacional de Migraciones
incorporar al personal que labora bajo el Régimen de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) a plazo
indeterminado, al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral.

Articulo 2. Requisitos para la incorporacién definitiva.

Para la incorporacion del personal de la Superintendencia Nacional de Migraciones
comprendido en el régimen del Decreto Legislativo N2 1057, al régimen laboral del Decreto Legislativo N2
728, deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Haber adquirido la condicién de contratado indeterminado en mérito a la Ley N°® 31131.

b) Haber ingresado a la institucion mediante concurso publico de méritos.

c) No tener dos o mas sanciones disciplinarias firmes en su desempefio funcional.
Articulo 3. Financiamiento.

La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del pliego de la
Superintendencia Nacional de Migraciones, el cual queda autorizado de realizar las modificaciones
presupuestales-a nivel programatico con arreglo a Ley.

Articulo 4. Aplicacion Progresiva.

4.1 La incorporacién bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 del personal bajo el
régimen CAS en la Superintendencia Nacional de Migraciones, se efectuara en forma progresiva en un plazo
no menor de dos afios, en base al tiempo de servicios de cada trabajador, conforme a lo establecido en el
articulo 2 de la presente Ley.

4.2 El reglamento desarrollard el proceso que debera efectuarse para el cumplimiento-de la
presente Ley.

Articulo 5. Reordenamiento y adecuacién de la documentacién requerida en el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos (AIRHSP).

Se autoriza a la Superintendencia Nacional de Migraciones, en coordinacidn con el Ministerio de
Economia y Finanzas, en el plazo de (30) dias calendario de la entrada en vigencia ia presente ley, realizaran
la adecuacién de los documentos requeridos para efectuar el registro de la informacion requerida en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP), bajo responsabilidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.

PRIMERO. Reglamento e Implementacion de la ley.
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ley.

RESO
REPUBLICA

CONGRES

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 7368/2023-CR vy
10625/2024-CR, “Ley que elimina la discriminacion laboral y autoriza
a la Superintendencia Nacional de Migraciones, incorporar al régimen
laboral del Decreto legislativo N° 728, a los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado”.

El Ministerio del Interior, a través de la Superintendencia Nacional de Migraciones, en
coordinacion con el sector competente, emite el reglamento y las normas complementarias necesarias para
la implementacién de la presente Ley dentro de los sesenta (60) dias de la entrada en vigencia de la presente

SEGUNDO. Exoneraciones

Se dispone que la Superintendencia Nacional de Migraciones, queda exceptuada de lo dispuesto
por el articulo 8 de la Ley 32185 Ley que Aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2025.

Salvo mejor parecer,

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lima, 21 de mayo de 2025

Firmada digitalmente por:
| JERI ORE Jose Enrique FAL
20161748126 soft
hiotivo: Soy el autar del
t. | documento:
| Fecha: 27/05/2025 16:07:32-0500

Fimado digitalmente por:
ZEA CHOOUECHARIBI Ose.
FAU 20161740128 soft
Wotivo: Soy el autor del
documernto

Fecha: 27/05/2025 11:32:16-

FIRMA

DIGITAL

| Firnado digitalmerta por:

A1%A ROJAS Carlos Enrique
FAL 20181740126 =oft

hotivo: Soy el autor del
docurento )

Fecha: 23/05/2025 15:37:50-0500

Firmado digitalmente por:
FAREDES FOMSECA Karol

lvett FALI 20161748126 soft
hebotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 23/05/2025 18:09:42-0500

Firnade digitalmente por:
TORRES 5ALINAS Rosio FAL
20161748126 soft

hiotivo: Soy el autor del

¢, | documento

ORIy e o
ARAGON CARREMD Luis Angel
FAL 20461740126 soft

lotivo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 23/05/2025 11:12:24-0500

FIRMA
DIGITAL

Fimmado digitalmente por:

CALLE LOBATOM Digna FAU
20161740126 soft

Ivbtivo: Soy el autor del
documento.

Fecha: 27/05/2025 14:24:34-0500

Firmado digitalmente por:

ZETA CHUNGA Cruz haria

FAL 20161748126 soft

hativio: Soy el autor del
documerta )
Fecha: 28/05/2025 13:23:58-0500

Finmado digitalmente por:
CAMONES 50RIAND Lady
ldercedes FAL 20161740126 soft
libstivo: Soy el autor del
docunients-

| Fecha: 23/05/2025 10:48:24-0500

Fimnaduo digitalmente por:
ARRIOLATUEROS Jose

Aberto FAU 20161748126 soft
lbotiva: Soy el autor del
documento

Fecha: Z7/05/2025 09:46:50-0500

FIRMA
DIGITAL

Firmado digitalmente por:
ACUNA PERALTA Segundo

| Hector FALI 20181740120 soft
| Mativo: Soy el autor del
documento

Fecha: 23/05/2025 16:50:43-0500

Firnado digitalmente por:
SANCHEZ PALOMING Roberto
Helbart FAL 20161749126 soft
hdotiva: Soy el autor del
documento

Fecha: 28/05/2025 15:32:18-0500

Fimade digitalmente por:
PARIONA SINCHE Afreda
FA) 20161748126 soft
Ivbotivo: Soy el autor del
documento L
Fecha: 26/0542025 12:21:00-0500

Firmado digitalmente por:
QUISPE e Wilson

| Rusbel FAL 20161748128-soft
Ivktive: Soy el autor del

| documenta

Fecha: 26/05/2025 15:15:48-0500

Firmado digitalmente por:
UGARTE bl Jhakeline
Katy FAU 20181749126 soft

| biotiva: Soy el autor del
“documento S

Fecha: 27/05/2025 15:52:00-0500

EIRMA
DIGITAL |

Firnado digitalmente por:
AGUERG GUTIERREZ haria
Antonista FAL 20161749128 soft
Wiotivo: Soy el autor del
documento

'Fecha:_ 2B/0572025 10:17:26-0300

Firmada digitalmente por:
CORDERO JOMN TAY Luis

Firnadao digitalmente por:

Fecha: 28052025 12:04:25-0500

Gustavo FAL 2[1181?{5!1_‘26 hard E:Sﬂ LIL»:\A\’HJLED _;E;c;f?zféess;t
" PTIRME hiotivo: Soy el autor del - nug so
' proTrarn | documento i histive: Soy el autor del
e documento

Fecha: 26/05/2025 14:27:30-D500




