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Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del grupo parlamentario
FUERZA POPULAR, a iniciativa de la congresista de la Republica MARTHA LUPE
MOYANO DELGADO, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto en el
articulo 107 de la Constituciéon Politica del Pert y en el inciso c¢) del articulo 22 y los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DECRETO LEGISLATIVO
1107, DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS DE CONTROL Y
FISCALIZACION EN LA DISTRIBUCION, TRANSPORTE Y COMERCIALIZACION
DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS QUE PUEDAN SER UTILIZADOS EN LA MINERIA
ILEGAL, ASi COMO DEL PRODUCTO MINERO OBTENIDO EN DICHA ACTIVIDAD,
PARA FORTALECER LA LUCHA CONTRA EL DELITO DE MINERIA ILEGAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar diversos articulos del Decreto Legislativo
1107, “Decreto Legislativo que establece medidas de control y fiscalizacion en la
distribucién, transporte y comercializacion de maquinarias y equipos que puedan ser
utilizados en la mineria ilegal, asi como del producto minero obtenido en dicha
actividad”, para ajustar su contenido dentro de los limites de las materias delegadas por
la Ley 29815, “Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
mineria ilegal”.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la ley es fortalecer la lucha contra el delito de mineria ilegal, armonizando
el contenido del Decreto Legislativo 1107 con la Constitucion Politica del Pert y la
legislacion penal, asegurando el respeto del principio de legalidad en las actuaciones de
la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria asi como la legitimidad de las
mismas y los derechos fundamentales de los administrados.

Articulo 3.- Modificacion de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, y 11 del Decreto
Legislativo 1107, Decreto Legislativo que establece medidas de control y
fiscalizacion en la distribucion, transporte y comercializacion de maquinarias y
equipos que ser utilizados en la mineria ilegal, asi como del producto minero
obtenido en dicha actividad.

Se modifican los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6,9, 10y 11 del Decreto Legislativo 1107, Decreto
Legislativo que establece medidas de control y fiscalizacién en la distribucion, transporte
y comercializacién de maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la mineria
ilegal, asi como del producto minero obtenido en dicha actividad, los cuales quedan
redactados de la siguiente manera:
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“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer medidas de control
y fiscalizacion en la distribucion, transporte y comercializacion de maquinarias,
equipos y productos mineros que constituyan objetos, instrumentos o
efectos del delito de minera ilegal tipificado en el articulo 307-A del cédigo
penal.

Articulo 2. Definiciones
Para efectos del presente Decreto Legislativo, se entiende por:

Mineria ilegal: Actividad tipificada en el articulo 307-A del Cédigo Penal

Efectos del delito de mineria ilegal: Objetos y bienes producidos mediante
la comision del delito de mineria
ilegal, asi como las ventajas
patrimoniales derivadas del mismo.

Instrumentos del delito de mineria ilegal: Objetos y bienes que, puestos
en relacion de medio a fin con
el delito, han servido para su
ejecucion.

Objetos del delito de mineria ilegal: Cosas materiales sobre las que
recayo la accion tipica.

(..)

Articulo 3. Del Control y Fiscalizacion de Maquinarias, Equipos y
Productos Mineros que constituyen objetos, instrumentos o efectos del
delito de mineria ilegal.

La SUNAT, respetando las competencias de otras entidades del Estado de
conformidad con la legislacion vigente, controla y fiscaliza el ingreso,
permanencia, transporte o traslado y salida de maquinarias y equipos utilizados
en la actividad minera, y de los productos mineros, asi como la- distribucién,
hacia y desde el territorio aduanero y en el territorio nacional, con el fin de
detectar aquellos bienes que constituyen objetos, instrumentos y efectos
del delito de Mineria ilegal.

Articulo 4.- Establecimiento de Rutas Fiscales

El transporte o traslado de las maquinarias, equipos y de los productos mineros
sera efectuado por las Rutas Fiscales establecidas y contara con la
documentacién que corresponda, conforme se disponga en el Reglamento de
Comprobantes de Pago y demas normas aplicables, estando facultada la
SUNAT para verificar los documentos y los bienes en los puestos de control
que para dichos efectos implemente, en la oportunidad y lugar que sean
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requeridos, sin perjuicio de las demas obligaciones que establezcan las normas
correspondientes.

En el caso de los productos mineros, la acreditacion respecto de su
origen y la propiedad de los mismos se realiza con la exhibicion de los
siguientes documentos:

a) Guia de Remision del remitente y del transportista.

b) Ficha RUC de la empresa de transportes y del propietario de los
productos mineros.

c) Copia del DNI del propietario del producto minero en caso se trate de
una persona natural.

d) Autorizacion de inicio/reinicio de actividades de explotacion

e) Copia de la Factura de compra venta del mineral en caso este haya
sido adquirido a través de un contrato de compraventa

f) Resoiucion de otorgamiento de titulo de la concesion mineras de
donde ha sido extraido el mineral.

g) Copia del contrato de transferencia, cesion minera y/o acuerdo o
contrato de explotacion que acredite el derecho a explotar minerales

h) Documento que acredite la inscripcion vigente en el REINFO de ser el
caso.

Articulo 5. Bienes Involucrados en la Comision del Delito

La SUNAT procedera a la incautacion de las maquinarias, equipos y de los
productos mineros que constituyan objeto del delito de comercio clandestino,
asi como de los medios de transporte utilizados para su traslado, cuando en el
ejercicio de sus actuaciones administrativas detecte la- presunta comisién de
los delitos previstos en los numerales 4) y 5) del articulo 272 del Codigo Penal,
debiendo comunicar al Ministerio Publico para que, de acuerde- con sus
competencias y facultades, disponga el inicio del procesos penal y/o de
extincion de dominio correspondiente.

La SUNAT pondra a disposicion del Ministerio Pablico las maquinarias,
equipos, y productos mineros incautados para que este proceda de
acuerdo con sus atribuciones.

Articulo 6.- Acciones de Fiscalizacion y Control

El Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru y la Direccién General de
Capitania y Guardacostas - DICAPI, en el ambito de sus competencias,
brindaran el apoyo y colaboraran con la SUNAT en las acciones de control y
fiscalizacion de las maquinarias, equipos y productos mineros sefaladas en el
articulo 3.

(...)
Articulo 9.- Comercializacion de Productos Mineros

La SUNAT podra aplicar controles especiales para prevenir y detectar la
comercializacion de los productos mineros, incluyendo el oro y sus
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aleaciones que constituyan efectos de la comision del delito de mineria
ilegal.

Articulo 10.- Responsabilidad de las Plantas de Beneficio

Las plantas de beneficio que brindan servicios para el producto de la actividad
minera sin procesar o como concentrado, refogado, relave o cualquier otro
estado hasta antes de su refinacion deben llevar un registro de los
siguientes documentos, para acreditar el origen de los minerales ante el
requerimiento de la autoridad competente:

a) Ficha del Registro Unico de Contribuyentes del cliente

b) Copia del documento nacional de identidad del cliente de tratarse de
una persona natural.

c) Copia Resolucion de otorgamientc de titulo de concesion minera de
donde ha sido extraido el mineral.

d) Copia del contrato de transferencia, cesion minera y/o acuerdo o
contrato de explotacién, que acredite el derecho del cliente a explotar
recursos minerales.

e) Guia de Remision del remitente y del transportista

f) Documento que acredite la inscripcion vigente en el REINFO de ser el
caso.

g) Copia de los documentos que acrediten la cantidad, ley, naturaleza y
peso del mineral.

h) Copia del comprobante de pago por el servicio de procesamiento del
mineral.

i) Copia del documento que acredite los términos comerciales del
servicio

Las plantas de beneficio verifican la informacion contenida en ellos para
constatar el origen de los productos mineros.

Los datos consignados en los documentos no deben contener discrepancia con
los datos que aparecen en el Registro Unico de Contribuyentes - RUC, Padrén
de Mineria, Codigo Unico de Concesién, Autorizacion de Explotacién, ni con la
descripcion, naturaleza, cantidad, peso, ley del mineral de los bienes, entre
otros, por la cual se presta el servicio.

El incumplimiento de lo dispuesto sera sancicnado administrativamente por el
MINEM con la suspensién de la Autorizacién de Concesion de Beneficio hasta
por treinta (30) dias.

La suspensiéon de la autorizacion no impide el cumplimiento de las normas
laborales.

Articulo 11.- Responsabilidad del Adquirente de productos mineros

Los adquirentes de productos mineros, cualquiera sea su estado, sin
importar que la adquisicion se realice en forma temporal o permanente,

4



":é:s? e A MARTHA MOYANO DELGADO
Dol LLiRor Congresista de la Republica
‘Q CONGRESO

REPUBLICA “Aiio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

deben llevar un registro de los siguientes documentos, para acreditar el
origen de los minerales ante el requerimiento de la autoridad competente:

a) Ficha del Registro Unico de Contribuyentes del cliente

b) Copia del documento nacional de identidad del vendedor de
tratarse de una persona natural.

c) Resolucion de otorgamiento de titulo de concesion minera de
donde ha sido extraido el mineral.

d) Copia del contrato de transferencia, cesién minera y/o acuerdo
o contrato de explotacion, que acredite el derecho del cliente a
explotar recursos minerales.

e) Guia de Remision del remitente y del transportista

f) Documento que acredite inscripcion vigente en el REINFO de ser
el caso.

j) Copia de los documentos que acrediten la cantidad, ley,
naturaleza y peso del mineral adquirido.

g) Copia del comprobante de pago emitido por la operacion de
transferencia

h) Copia del documento que acredite la inscripcion en el Registro
de Comercializadores y Procesadores de Oro, tanto del
vendedor como del adquirente, en caso corresponda.

Los adquirentes verifican la informaciéon contenida en ellos para constatar
el origen de los productos mineros.

Los datos a verificar seran los siguientes:

a) RUC, razén social, nombre y apellido, asi como documento de
identidad, domicilio real del vendedor del mineral, Cédigo Unico de
Concesidén y su vigencia de donde proviene el mineral, Autorizacion de
Explotaciony, de ser el caso, el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO) o de otros registros similares, en estado vigente.

b) Los datos consignados en los comprobantes de pago, especificando
su-descripcion, y los datos del bien comercializado (peso, caracteristicas
y estado).

c) Datos de la guia de remision y transportista

La adquisiciéon de productos mineros ilegales no genera ningtin derecho
ni beneficio tributario, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones
administrativas por parte del MINEM y de la SUNAT, de acuerdo a sus
competencias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Coordinacién reglamentaria con el SIPMMA

El Poder Ejecutivo, a través de las entidades competentes, garantiza que las
disposiciones reglamentarias de la presente ley se implementan de manera coordinada
con el Sistema Interoperable de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (SIPMMA), y
asegura la trazabilidad operativa de la distribucién, transporte y comercializacion de
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maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal, asi como del
producto minero conforme a lo previsto en la Ley 32213.

SEGUNDA. Interoperabilidad y coordinacion interinstitucional

a) La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT),
en el marco de sus competencias, integra la informacion vinculada a la distribucion,
transporte y comercializacién de maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la
mineria ilegal en el Sistema Interoperable de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
(SIPMMA), administrado por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), garantizando la
trazabilidad operativa de dichos insumos.

b) La interoperabilidad de registros y sistemas se desarrolla de manera progresiva y
articulada con el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), el
Sistema de Derechos Mineros y Catastro (SIDEMCAT), el Sistema Integrado de
Fiscalizacién Ambiental (SIFA), la Ventanilla Unica para la Formalizacién-Minera y otros
sistemas oficiales que resulten pertinentes.

c) La SUNAT, el Ministerio del Interior, OSINERGMIN, SUCAMEC, INGEMMET, la
Policia Nacional del Perd (PNP), la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF-Perua) y la
Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la Presidencia del Consejo de
Ministros, en el ambito de sus competencias, facilitan el cruce, verificacion e intercambio
de informacion relevante, en tiempo real, para el control efectivo de la distribucion,
transporte y comercializaciéon de insumos quimicos, equipos, maquinarias y productos
mineros, que puedan estar vinculados a la comisién del delito de mineria ilegal,
conforme al articulo 307-A del Cédigo Penal.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. - Derogacién de la Tercera disposicion complementaria del Decreto
Legislativo 1107, Decreto Legislativo que establece medidas de control y
fiscalizacion en la distribucion, transporte y comercializacion de maquinarias y
equipos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal, asi como del producto
minero obtenido en dicha actividad.

Se deroga la tercera disposicién complementaria del Decreto Legislativo 1107, Decreto
Legislativo que establece medidas de controi y fiscalizacion en la distribucion, transporte
y comercializacién de maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la mineria
ilegal, asi como del producto minero obtenido en dicha actividad

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. - Modificacion del articulo 3 del el Decreto Legislativo 1100, Decreto
Legislativo que regula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica y
establece medidas complementarias

Se maodifica el articulo 3 del Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la
interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas
complementarias, el cual quedara redactado de acuerdo al siguiente tenor:
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Articulo 3.- Mineria llegal. - Actividad tipificada en el articulo 307-A del

Caédigo Penal

SEGUNDA. - Modificacion del articulo 2 del el Decreto Legislativo 1105, Decreto
Legislativo que establece disposiciones para el proceso de formalizacion de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal

Se modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo 1105, Decreto Legislativo que establece
disposiciones para el proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria
y mineria artesanal, el cual quedara redactado de acuerdo al siguiente tenor:

Articulo 2.- Definiciones

Para efectos de lo establecido en el presente Decreto Legislativo, se define

como:

a) Mineria llegal. - Actividad tipificada en el articulo 307-A del Cédigo

Penal

(...)
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Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 11346/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. ENERGIA Y MINAS.

IKIE ABENSUR PINASCO
Director General Parlamentario
Oflelal Mayor (e)
CONGRESO PB LA HEPUBLICA
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

. Constitucion Politica del Peru

Decreto Legislativo 635 — Cédigo Penal

Ley 29815, “Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de

mineria ilegal”

4. Decreto Legislativo 1107, Decreto Legislativo que establece medidas de control y
fiscalizaciéon en la distribuciéon, transporte y comercializacibn de maquinarias y
equipos que ser utilizados en la mineria ilegal, asi como del producto minero obtenido
en dicha actividad.

5. Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre extincion de dominio.

LN =

2.2 OBJETO Y FIN.

La presente Ley tiene por objeto modificar diversos articulos del Decreto Legislativo
1107, “Decreto Legislativo que establece medidas de control y fiscalizacién en la
distribucion, transporte y comercializacion de maquinarias y equipos que puedan ser
utilizados en la mineria ilegal, asi como del producto minero obtenido en dicha actividad”
con la finalidad de fortalecer la lucha contra la mineria ilegal, armonizando el contenido
del Decreto Legislativo 1107 con la Constitucion Politica del Peru, asegurando el respeto
del principio de legalidad en las actuaciones de la SUNAT y que estas se encuentren
dentro de las materias expresamente delegadas por el Congreso.

2.3 FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.

2.3.1 PROBLEMATICA

La figura de la delegacion de facultades por parte del Poder Legislativo al Poder
Ejecutivo es un mecanismo recurrente.

En el presente periodo presidencial que va desde el 2021 hasta la fecha, el Congreso
de la Republica aprob6 4 leyes delegando facultades al poder ejecutivo para legislar en
distintas materias:

N Nombre de la Ley

Ley 31380. Ley que delega en el poder ejecutivo la facultad de legislar en materia
tributaria, fiscal, financiera y de reactivacion econémica a fin de contribuir al cierre

de brechas sociales

Ley 31696. Ley que delega en el poder ejecutivo la facultad de legislar en materia

de reactivacién econémica y modernizacién de la gestion del estado.
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Ley 31880 Ley que delega en el poder ejecutivo la facultad de legislar en materias

de seguridad ciudadana, gestion del riesgo de desastres-nifio global,

3

infraestructura social, calidad de proyectos y meritocracia.

Ley 32089. Ley que delega en el poder ejecutivo la facultad de legislar en materias
4 de reactivacion economica, simplificaciéon y calidad regulatoria, actividad

empresarial del estado, seguridad ciudadana y defensa nacional.

Sin embargo, no son pocos los casos en los cuales el poder ejecutivo abusando de las
facultades otorgadas regula materias que no le han sido autorizadas infringiendo la
Constitucion y afectando derechos de las personas.

El ultimo caso fue el del Decreto Legislativo 1607, Decreto legislativo que modifica la ley
30077, Ley contra el crimen organizado.

En dicho decreto, el Poder Ejecutivo, excediendo las materias autorizadas para legislar
por delegacion, introdujo en la Primera Disposicion Complementaria Final lo siguiente:

Las personas naturales o juridicas que se encuentran inscritas en el
REINFO y que realizan actividad minera de explotaciéon en una
concesioén minera vigente, tienen un plazo maximo de noventa (90)
dias calendario para presentar ante el Ministerio de Energia y Minas,
el contrato de explotacion o de cesion, debidamente inscrito en los
registros publicos, suscrito con el titular de la concesion minera que
tenga autorizacion para realizar actividades mineras de exploracion o
explotacion, sobre el area donde realiza su actividad. Las personas
que incumplan lo dispuesto en el presente parrafo, dejan de formar
parte del REINFQO de forma automatica.

Si en el plazo establecido en el parrafo anterior, el titular de la
concesiéon minera no tiene intencion de suscribir contrato de
explotaciéon o de cesion con la persona inscrita en el REINFO, debe
comunicar al Ministerio de Energia y Minas dicha situacion, a fin de
proceder con la exclusién automatica del REINFO.

Las personas naturales o juridicas con inscripcion suspendida en el
REINFO por mas de un (1) afio, tienen un plazo maximo de noventa
(90) dias calendario para el levantamiento de dicha suspension
conforme al articulo 4° del Decreto Supremo N° 009-2021-EM. Las
personas que incumplan lo dispuesto en el presente parrafo, dejan de
formar parte del REINFO de forma automatica.

De esta manera, el Poder Ejecutivo regulé el proceso de formalizacion minera a pesar
de que esto no fue expresamente autorizado en la ley autoritativa, lo que trajo consigo
que el Congreso derogue dicha disposicion complementaria final mediante la dacién de
la Ley 31989, Ley que modifica el decreto legislativo 1607 - Decreto legislativo que
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modifica la ley 30077, ley contra el crimen organizado - para derogar su disposicién
complementaria final primera.

Lo mismo ocurre con el Decreto Legislativo 1107 Decreto Legislativo que establece
medidas de control y fiscalizacion en la distribucién, transporte y comercializacion de
magquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal, asi como del
producto minero obtenido en dicha actividad, materia de la presente iniciativa legislativa.

2.3.1.1. EL CASO DEL DECRETO LEGISLATIVO 1107

Con fecha 22 de diciembre del 2011, se promulgoé la Ley 29815, “Delégase en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materias de mineria ilegal”.

Producto de dicha ley, con fecha 20 de abril del 2012, se public6 en el Diario el Peruano,
el Decreto Legislativo 1107, Decreto Legislativo que establece medidas de control vy
fiscalizacion en la distribucion, transporte y comercializacién de maquinarias y
equipos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal, asi como del producto minero
obtenido en dicha actividad.

El objeto o materia especifica de delegacion de facultades legislativas del Congreso de
la Republica a favor del Poder Ejecutivo, se encuentra establecido en el Articulo 2 de la
Ley 29815:

Articulo 2. Materias de la delegacién de facultades legislativas

La delegaciéon a la que se refiere el articulo 1 de la presente ley
comprende la facultad de legislar sobre las siguientes materias:

1. Interdiccién de la mineria ilegal, en relacion a:

a. Uso y ocupaciéon del ambito geogréfico nacional que se asigna a
la actividad minera destinado a una gestion responsable de los
recursos mineros.

b. Regulacién de zonas de exclusién minera, suspension de
otorgamiento de concesiones en estas, uso de dragas y otros
artefactos similares y medidas conexas.

2. Lucha contra la criminalidad asociada a la mineria ilegal:

a. Nuevo marco legal sustantivo y procesal para la persecucion
penal contra quienes, realizando actividades de mineria ilegal,
afecten el medio ambiente o se encuentren incursos en actividades
criminales de grave afectacion social.

b. Investigacién, procesamiento y sancién de personas vinculadas
con el lavado de activos y otros delitos relacionados al crimen
organizado vinculados a la mineria ilegal, mediante la modificacion
de la normativa sobre las funciones y competencias de la Policia
Nacional del Perd y normativa procesal penal.
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c¢. Modificacién de la legislacién que regula el proceso de pérdida
de dominio para ampliar sus alcances a los delitos vinculados a la
mineria ilegal, fortalecer la investigacion y procedimiento, asi como
perfeccionar la incautacioén, decomiso y destruccién de los objetos,
instrumentos o efectos del delito y su administracion.

d. Regulacion de la distribucién, transporte, posesién y
comercializacion de los insumos quimicos que puedan ser
utilizados en la mineria ilegal.

Como se aprecia en Ley 29815, la delegacion realizada se encuentra circunscrita al
contenido de una serie de "materias especificas" claramente delimitadas. Esto tiene
como proposito establecer con claridad y certeza los limites constitucionales de la
delegacion de facultades legislativas del Congreso de la Republica hacia el Poder
Ejecutivo.

Asi, se le otorg6 al Poder Ejecutivo, entre otros, la facultad de regular;1) La incautacion
decomiso y destruccion de los objetos, instrumentos o efectos del delito y su
administracion y, 2) La distribucion, transporte, posesiéon y comercializacion de los
insumos quimicos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal; pero sin incluir como
materia de delegacion de manera expresa y especifica, el control y la fiscalizacion en la
distribucion, transporte y comercializacion de los productos minerales obtenidos
productc de la realizacién de actividades mineras formales o en proceso de
formalizacion.

2.3.1.2 DEFENSA DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

La ley autoritativa otorg6 facultades al Ejecutivo para legislar sobre el delito de mineria
ilegal, sin embargo, el Decreto Legislativo 1107 contiene una definicion que no
corresponde al tipo penal de mineria ilegal sino a la definicion de mineria ilegal que se
encuentra contenida en los Decretos Legislativos 1100y 1105.

Esto constituye una vulneracion al principio de legalidad, toda vez que el Decreto
Legislativo 1107 faculta a ia SUNAT a realizar acciones muy gravosas y de alto grado
de intensidad destinadas combatir el delito de la mineria ilegal, sin embargo, se utiliza
una definicion muy amplia de mineria ilegal en lugar de la que se encuentra en la ley
penal.

2.3.1.3 DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS AL DECRETO LEGISLATIVO
1107, DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS DE CONTROL Y
FISCALIZACION EN LA DISTRIBUCION, TRANSPORTE Y COMERCIALIZACION DE
MAQUINARIAS Y EQUIPOS QUE SER UTILIZADOS EN LA MINERIA ILEGAL, ASi
COMO DEL PRODUCTO MINERO OBTENIDO EN DICHA ACTIVIDAD.

A) Modificacioén del articulo 1.

Como se ha sefalado anteriormente, con fecha 22 de diciembre del 2011, se promulgé
la Ley 29815, “Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
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mineria ilegal”’. Mediante esta ley, tal cual queda claro de la lectura de su titulo, el
Congreso de la Republica delegé al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias

de mineria ilegal.

Entre las materias objeto de delegacion, el Poder Legislativo establecié en los literales
“c” y “d” del numeral 2 del articulo 2, las siguientes:

Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

La delegaciéon a la que se refiere el articulo 1 de la presente ley
comprende la facultad de legislar sobre las siguientes materias:

(..)

2. Lucha contra la criminalidad asociada a la mineria ilegal

(...)

c. Modificacién de la legislacion que regula el proceso de pérdida de
dominio para ampliar sus alcances a los delitos vinculados a la mineria
ileqgal, fortalecer la investigacion y procedimiento, asi como perfeccionar
la_incautacion, decomiso y destruccion de los objetos, instrumentos o
efectos del delito y su administracion.

d. Regulacién dela distribucion, transporte, posesion y comercializacion
de los insumos quimicos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal.
(El subrayado es nuestro)

De la lectura integral de la ley 29815 y especificamente de los literales citados se
advierte lo siguiente:

a) La iey autoritativa, otorgd al Poder ejecutivo facultades para legisiar en materias de
mineria ilegal, no respecto de la mineria en general. Asi lo deja claro la norma en
su titulo como en su articulo 2:

Titulo de la Ley:

“Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
mineria ilegal”.

Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

La delegacién a la que se refiere el articulo 1 de la presente ley
comprende la facultad de legislar sobre las siguientes materias:

1. Interdiccion de la mineria ilegal, en relacion a:

(...)
2. Lucha contra la criminalidad asociada a la mineria ilegal
(...)

c. Modificacion de la legislacion que regula el proceso de pérdida
de dominio para ampliar sus alcances a los delitos vinculados a la
mineria ileqal, fortalecer la investigacién y procedimiento, asi como

12
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perfeccionar la incautacion, decomiso y destruccion de los objetos,
instrumentos o efectos del delito y su administracion.

d. Regulacion de la distribucién, transporte, posesion y
comercializacion de los insumos quimicos que puedan ser
utilizados en la mineria ilegal.

b) El literal “c” del numeral 2 del articulo 2 de la ley autoritativa se refiere a los
objetos, instrumentos o efectos del delito.

Respecto a lo que debemos entender como objetos, instrumentos o efectos del
delito la Corte Suprema de la Republica en la Casacion N° 800-2021 ha senalado
lo siguiente:

Con relacion a su definicion, podemos indicar lo siguiente: los
objetos del delito son los bienes sobre los que recae la accién
delictiva o los que resulten inmediatamente del delito. Los
instrumentos del delito son los bienes utilizados para la ejecucion
del delito para lograr la objetividad tipica; asimismo, son los bienes
utilizados que facilitan la ejecucién del delito; asimismo, son los
objetos que, puestos en relacién de medio a fin con la infraccion,
sirven para su ejecucion. Los efectos del delito son los objetos
que se derivan de la comision del delito y se relacionan con tal
comision. En lo atinente a las ganancias del delito, son las ventajas
patrimoniales obtenidas ilicitamente.

Como se advierte, cuando la ley autoritativa hace referencia a los objetos,
instrumentos o efectos del delito, nos habla de aquellos bienes que tiene una
relacion concreta con el hecho criminoso producido. No una mera posibilidad de
que puedan ser utilizados para la comision del delito.

Asi pues, los instrumentos del delito son los bienes utilizados para la ejecucion
del delito, (...) ya sea que hayan sido utilizados de manera intencional u
ocasional. Asi, el vehiculo para el traslado de la mercancia en el delito de
contrabando es un instrumento del delito, como también lo es el arma blanca en
delito de homicidio o los explosivos en el delito de terrorismo, entre otros
ejemplos’ (San Martin, 2019, p.724)

Los objetos del delito son aguellos bienes sobre los que recae la conducta tipica,
son decomisables en tanto amenacen a los bienes juridicos tutelados (billetes
falsificados) y no sean de titularidad de la propia victima (bien hurtado).

Los efectos del delito son los objetos que el delincuente obtiene con la realizacion
de la conducta tipica, dicho en otras palabras, se trata de los objetos que hayan
sido producidos al cometer el delito pero que de ninguna manera ingresan al
patrimonio del investigado de forma licita. Por otro lado, los efectos del delito si
pueden ser decomisados a diferencia del objeto del delito. (Zaffaroni, 1983,
p.264)?

! SAN MARTIN, Cesar (2019) Lecciones de Derecho Procesal Penal. Lima: Cenales.
2 ZAFFARONI, Eugenio (1983) Tratado de Derecho Penal Parte General. Buenos aires: Ediar.
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c) El literal “d” del numeral 2 del articulo 2 de la ley autoritativa, establece con
claridad que los unicos bienes que pueden regularse debido a que pueden ser
utilizados en la mineria ilegal son los insumos quimicos. Lo cual explica la razén
de porqué el legislador los colocdé en un literal distinto al de los objetos,
instrumentos y efectos del delito de mineria ilegal.

Sin embargo, el articulo 1 del Decreto Legislativo 1107 establece lo siguiente:
Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer medidas de
control y fiscalizacion en la distribucién, transporte y comercializacion
de maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la actividad
minera ilegal, asi como de los productos mineros obtenidos en dicha
actividad. (El resaltado es nuestro)

Este articulo excede las facultades delegadas por el Congreso de la Republica puesto
que, como se ha sefialado, los Unicos bienes que pueden regularse debido a que
pueden ser uiilizados en la mineria ilegal son los insumos quimicos, no las maquinarias
0 equipos. Asi lo sefiala especificamente y de manera indubitable el literal d) del numeral
2 del articulo 2 de la ley autoritativa.

En ese sentido, el articulo 1 del Decreto Legislativo 1107, vulnera el ambito de la
delegacién de facultades otorgada por el Congreso de la Republica (articulo 104° de la
Constitucion).

De acuerdo con el articulo 104° de la Constitucién Politica, el Congreso puede delegar
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos, sobre
materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa. Ambos
limites deben ser establecidos en una ley autoritativa aprobada exclusivamente para tal
fin por el Poder Legislativo.

Asi también lo entiende el Tribunal Constitucional, el cual ha sefialado en las sentencias
65/2021 recaida en el Expediente 00007-2020-PI/TC y en el Expediente 0015-2011-
PI/TC, lo siguiente:

Expediente 00007-2020-PI/TC:

Ello supone que, de acuerdo con nuestro sistema constitucional, el
ejercicio de dicha competencia se encuentra sujeto a determinados
limites, tales como que la delegacion de facultades legislativas debe ser
concedida mediante ley autoritativa (limite formal), debe contener la
indicacion especifica de la materia que se delega (limite material), y
debe establecer un plazo determinado (limite temporal).

Expediente 0015-2011-PIl/TC

“16. Igualmente, al destacar los limites a los cuales esta sometida la
legislacion delegada, este Tribunal ha recordado que ellos
comprenden tanto los directamente establecidos por la Constitucion
[vgr. limites formales, materiales y/o competenciales] como los
previstos en la ley habilitante, que, segun el antes citado articulo
104° de la Constitucion, tiene competencia para establecer
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exigencias tanto de orden temporal [‘de modo que la legislacion
delegada habra de dictarse dentro del plazo con que se cuenta con
habilitacion para legislar’ (STC 0012-2011-PIl/TC)] como de orden
material [‘la legislacion delegada habra de desarrollar
cumplidamente las materias_identificadas en la ley autoritativa”
(STC 0012-2011-PI/TC)].

17. Porque es capaz de desempefiar una funcién de esa naturaleza, se
trata de una norma sobre la produccién juridica del decreto
legislativo, es decir, una norma competente para condicionar su
validez juridica (Fundamento Juridico N.° 27, STC 0020-2005-
PI/TC). Y, en ese sentido, integra el parametro o canon de control
cada vez que se cuestione la constitucionalidad de un decreto

leqgislativo.”

Asimismo, en cuanto a la naturaleza de la autorizacién para legislar delegadamente el
Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia recaida en el expediente N° 012-
2011-PI que:

“Encontrarse autorizado para legislar delegadamente no supone
que el Ejecutivo legisle en representacion del parlamento y, por
tanto, como sucede en el Derecho Privado, que los actos
legislativos que aquel expida puedan considerarse como actos
dictados por cuenta y nombre del Congreso”

Por tanto, no puede considerarse en ningin modo que el ejercicio de la delegacién de
facultades por parte del Poder del Ejecutivo constituye una facultad para legislar similar
a la del Congreso de la Republica, poder sobre el cual reside el poder de dictar leyes.

Por el contrario, la facultad de legislacién delegada debe realizarse Gnicamente dentro
de los limites que el Congreso de la Republica ha prefijado en la ley autoritativa, en este
caso la Ley 29815.

En ese sentido, la concesion de facultades legislativas delegadas es una institucion de
naturaleza excepcional y por ende la ley autoritativa y las materias delegadas que ella
contempla deben interpretarse en sentido restrictivo, por lo que el ejecutivo solo puede
legislar sobre aquello que ha sido estrictamente autorizado por el Congreso.

En esta linea se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en las sentencias recaidas
en los (EXP. No. 00026-2008-PI/TC y 00028-2008-PI/TC)

11 En el marco de la Constitucion, es indispensable que las excepciones
que ésta_contiene sean _interpretadas _siempre en un _sentido
restrictivo, mas aun si tales excepciones estan referidas a
competencias de los 6rganos estatales. Las competencias del
Estado —y con mayor razén las excepciones hechas a su favor-
deben interpretarse en todos los casos en sentido restrictivo, y por el
contrario, los derechos constitucionales deben interpretarse, en
todos los casos, en sentido extensivo.

12 Si ya la delegacion legislativa a favor del Poder Ejecutivo, constituye
una excepcion respecto de la competencia para dar leyes que le
corresponde al Parlamento (articulo 102°.1 Const.), entonces tal
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excepcién, materializada mediante la Ley autoritativa (...), no podia
ser interpretada en sentido extensivo sino restrictivo,

Como se advierte de lo indicado por el Tribunal Constitucional, el alcance de las
materias delegadas no puede interpretarse de manera extensiva sino de manera
restrictiva, de tal manera que, aquello que no ha sido expresamente sefialado en la ley
la ley autoritativa como materia delegada debe entenderse como proscrito para el Poder
Ejecutivo.

B) Modificacién del articulo 2: Definiciones

Como ya se ha senalado, el Decreto Legislativo 1107 es producto de la Ley 29815,
mediante la cual el Congreso de la Republica delegé al Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de mineria ilegal.

La mineria ilegal es un delito y se encuentra tipificado en el en el articulo 307-A del
codigo penal.

Sin embargo, la definicion de mineria ilegal establecida en el articulo 2 del Decreto
Legislativo no corresponde al tipo penal de mineria ilegal, tal como se demuestra en el
siguiente cuadro:

Decreto Legislativo 1107 Cédigo Penal

Mineria llegal: Actividad minera ejercida | Articulo 307-A.- Delito de mineria
por persona, natural o juridica, o grupo de | ilegal

personas organizadas para ejercer dicha ) o .
| El que realice actividad de exploracion,
actividad, usando equipo y maquinaria » . o
extraccion, explotacion u otro acto similar
que no corresponde a las caracteristicas ) .
de recursos minerales metélicos y no
de la actividad minera que desarrolla, o . ) . A
metalicos sin contar con la autorizacion
sin cumplir con las exigencias de las ) L )
de la entidad administrativa competente
normas de caracter administrativo, o
que cause o0 pueda causar perjuicio,
técnico, social y medioambiental que . ~ )
alteracion o dafio al ambiente y sus
rigen dichas . )
componentes, la calidad ambiental o la

salud ambiental, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro
ni mayor de ocho afios y con cien a

seiscientos dias-multa.
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La misma pena sera aplicada al que
realice actividad de  exploracion,
extraccién, explotacion u otro acto similar
de recursos minerales metalicos y no
metalicos que se encuentre fuera del
proceso de formalizacién, que cause o
pueda causar perjuicio, alteraciéon o dafo
al ambiente y sus componentes, la

calidad ambiental o la salud ambiental

En ese sentido en resguardo del principio de legalidad en materia penal corresponde
adecuar la definicién contenida en el Decreto Legislativo 1107 a la ley penal.

Asimismo, la propuesta incorpora las definiciones de “objetos del delito de mineria
ilegal”, “instrumentos del delito de mineria ilegal” y “efectos del delito de mineria ilegal”,
salvaguardando asi el principio de reserva de ley, pues como se ha dicho, la Ley 29815
otorgé al Poder Ejecutivo la facultad para “perfeccionar la incautacién, decomiso y
destruccion de los objetos, instrumentos o efectos dei delito y su administracion”,
por lo que corresponde definir dichos términos.

Para tal fin, la propuesta recoge las definiciones contenidas en el fundamento 8 del
Acuerdo Plenario N 5-2010/CJ-116 de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de
fecha 16 de noviembre del 20103, los cuales de acuerdo a los numerales 17 y 18 de
dicho acuerdo, constituyen doctrina legal y deben ser invocados por los jueces de todas
las instancias judiciales.

C) Modificacion del articulo 3

La modificaciéon propuesta tiene como objetivo adecuar la redaccion del articulo 3 del
Decreto Legislativo 1107 dentro de los limites establecidos en el articulo 104 de la
Constitucién Politica y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Como se ha evidenciado lineas arriba, el Parlamento otorgé facultades al Poder
Ejecutivo para legislar en materia de Lucha contra la criminalidad asociada a la mineria
ilegal, y especificamente:

c. Modificacion de la legislacion que regula el proceso de pérdida de dominio
para ampliar sus alcances a los delitos vinculados a la mineria ilegal,
fortalecer la investigacion y procedimiento, asi como perfeccionar la
incautacion, decomiso y destruccion de los objetos, instrumentos o
efectos del delito y su administracion.

3 https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/01/Acuerdo-Plenario-5-2010-CJ-116-Legis.pe .pdf
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d. Regulacion de la distribucién, transporte, posesion y comercializacion de
los insumos quimicos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal.*

Como se evidencia, el literal ¢) contiene las siguientes materias:

- Modificar la legislacion que regula el proceso de pérdida de dominio para ampliar
sus alcances a los delitos vinculados a la mineria ilegal

- Fortalecer la investigacion y procedimiento del proceso de pérdida de dominio.

- Perfeccionar la incautacién, decomiso y destruccion de los objetos, instrumentos
o efectos del delito y su administracién

De la lectura del literal ¢, numeral 2 del articulo 2 de la norma autoritativa, se observa
que los bienes sobre los cuales recae la delegaciéon de facultades son aquellos que
constituyen objetos, instrumentos o efectos del delito de mineria ilegal u otros delitos
vinculados.

No obstante, en la redaccién del articulo 3 vigente no se hace mencién alguna respecto
de los bienes que constituyen objetos, instrumentos o efectos del delito de mineria ilegal
y otros delitos vinculados.

Por el contrario, el articulo 3 vigente hace referencia a maquinarias y equipos utilizados
en la actividad minera y productos mineros en general, excediendo los limites materiales
de la delegacion de facultades.

Por tales razones, se propone modificar el articulo 3 del Decreto Legislativo 1107, de tal
manera que deje claro que las facultades de la SUNAT para controlar y fiscalizar
permanencia, transporte o traslado y salida de maquinarias y equipos utilizados en la
actividad minera, y de los productos mineros, tiene como finalidad de detectar aquellos
bienes que constituyan objetos, instrumentos y efectos del delito de Mineria ilegal y otros
delitos vinculados.

De esta manera, las facultades que otorga el Decreto Legislativo 1107 a la SUNAT
quedan circunscritas a los limites materiales establecidos en la ley autoritativa y a la
Constitucion, y con ello, se salvaguarda los derechos de las personas ante cualquier
abuso del Estado.

D) Modificacion del articulo 4

El articulo 4 dispone que el transporte o traslado de las maquinarias, equipos y de los
productos mineros sera efectuado por las Rutas Fiscales establecidas y contara con la
documentacién que corresponda, conforme se disponga en el Reglamento de
Comprobantes de Pago y demas normas aplicables, estando facultada la SUNAT para
verificar los documentos y los bienes en los puestos de control que para dichos efectos
implemente, en la oportunidad y lugar que sean requeridos, sin perjuicio de las demas
obligaciones que establezcan las normas correspondientes.

La nueva redaccién propuesta establece en el caso de los productos mineros, una lista
de documentos que deben ser exhibidos para acreditar su origen y la propiedad de los
mismos. De esta forma, se reduce el margen de arbitrariedad de la administracion, se

4 Ley 29815 literal ‘‘c’’ numeral 2 del articulo 2
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E) Modificacion del articulo 5.

El Decreto Legislativo 1107 estableci6 medidas excesivas, excediendo las facultades
delegadas;

.1 Adjudica de manera inmediata al Estado los productos mineros incautados sin
orden judicial.

.2 Faculta a la SUNAT en cuanto a los productos mineros, a vender, donar,
disponer su destino a entidades publicas y entregarlos al sector competente, sin
que se haya determinado en un proceso penal o de pérdida de dominio si estos
son efectos del delito de mineria ilegal, incluso aun cuando se encuentre la
investigacion fiscal o proceso judicial en curso, sin posibilidad alguna que el
denunciado presente una medida cautelar.

.3 Considera ingresos propios los ingresos que la SUNAT obtenga de la venta de
los productos mineros y medios de transporte.

Estas medidas constituyen restricciones que no superan el sub principio de necesidad,
al existir otro medio alternativo menos gravoso como es el proceso de extincion de
dominio regulado por el Decreto Legislativo 1373, el cual constituye una herramienta de
politica criminal independiente y auténoma del proceso penal, dirigida especificamente
contra bienes y fortunas adquiridas como producto de actividades ilicitas reprochables
por el ordenamiento juridico peruano, tales como los objetos, instrumentos, efectos o
ganancias que tienen relacion o que se derivan del delito de mineria ilegal.

Este proceso se aplica inicamente respecto de derechos reales y se realiza al margen
de la accion penal, dado que el objeto de las dos acciones es distinto.

Asimismo, cuenta con etapas y plazos céleres sobre la base de un subsistema
especializado de Extincion de Dominio, con salas, juzgados, fiscalias y unidades
policiales especializadas en la materia, que permita un tratamiento diferenciado, que
conlleve a la celeridad y eficacia.

A propésito de la extincion de Dominio, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo
siguiente:

"Consecuentemente Extincion de Dominio es una consecuencia
Jjuridico patrimonial que traslada a la esfera del Estado la titularidad de
los bienes que constituyen objeto, instrumento o efectos o
ganancias de actividades ilicitas mediante sentencia emitida
respetando el debido proceso, sin indemnizacién ni contraprestacién
alguna a favor del requerido o tercero constituyéndose en una
herramienta de politica criminal para la prevencién y luchas contra la
corrupcion y la delincuencia organizada.” (El subrayado es nuestro)

Al respecto de las etapas del proceso, Garcia Cavero ha sefialado:
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El proceso de extincion de dominio es de naturaleza jurisdiccional, por
lo que le corresponde al juez tomar la decision, de naturaleza real y
contenido patrimonial, de extinguir el dominio sobre un bien
relacionado con una actividad delictiva. Este proceso consta de dos
etapas: una etapa de indagacion patrimonial y una etapa judicial. Al
Fiscal Especializado en Extincién de Dominio le corresponde dirigir la
etapa de indagacion patrimonial, contando con el apoyo de la Division
Policial ~Especializada. Su principal objetivo es identificar,
individualizar, localizar y ubicar los bienes de valor patrimonial sobre
los cuales puede activarse un proceso de extincion de dominio, asi
como recopilar los elementos probatorios para demostrar la
concurrencia de alguno de los supuestos de extincion de dominio.
Concluida la indagacion patrimonial, el Fiscal Especializado puede
demandar ante el juez competente la declaracion de extincion de
dominio o archivar la indagacion patrimonial, cuando no sea posible
fundamentar ninguno de los supuestos de procedencia. La etapa
judicial se inicia cuando el fiscal formula por escrito ante el juez la
demanda de extincion de dominio. Si el juez admite la demanda, el
requerido debe absolveria, ofreciendo los medios probatorios que crea
conveniente para acreditar la licitud de los bienes, objetos, efectos o
ganancias que sean materia del proceso de extincion de dominio.
Luego de ello, el juez sefiala fecha para llevar a cabo la audiencia
inicial, en la que se verifica el interés y legitimacion de las partes
procesales, asi como se abre la posibilidad a que las partes propongan
las excepciones o nulidades que estimen convenientes. El Juez decide
lo concerniente a las excepciones y la admisibilidad o rechazo de las
pruebas ofrecidas. Finalizada la audiencia inicial, el juez fija fecha para
llevar a cabo la audiencia de actuacién de medios probatorios.®

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Finalmente, el Decreto Legislativo 1373 a diferencia del Decreto Legislativo 1107,
resguarda los derechos fundamentales de los requeridos:

Asi el numeral 2.6 del Articulo Il del Titulo preliminar establece:

2.6. Tutela Jurisdiccional y Debido Proceso: en el trémite y ejercicio
del proceso de extincion de dominio se observan los derechos a la
tutela jurisdiccional y al debido proceso, reconocidos en el inciso 3 del
articulo 139 de la Constitucién Politica del Perd, asi como los derechos
a la defensa, a la prueba y a la doble instancia que forman parte del
contenido del derecho al debido proceso

Por su parte el articulo 4 sefala

Articulo 4. Garantias procesales y adopcion de medidas limitativas

5 Garcia Cavero, P. (2018). El decomiso de bienes relacionados con el delito en la legislacion penal
peruana. Derecho PUCP, (81), 113-146.
https://doi.org/10.18800/derechopucp.201802.004
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4.1. En la aplicacion del presente decreto legislativo se garantiza y
protege los derechos reconocidos en la Constitucion Politica del Per( y
las leyes que resulten aplicables.

- Finalmente, el articulo 5 enumera una lista de derechos que tiene el
requerido durante el proceso:

Articulo 5. Derechos del Requerido
Durante el proceso, se reconocen al requerido los siguientes derechos:

5.1. Acceder al proceso directamente o a través de la asistencia y
representacion de un abogado desde que es notificado con el auto que
admite la demanda, o desde la materializacion de las medidas
cautelares.

5.2. Conocer los hechos y fundamentos que sustentan el proceso en
términos claros y comprensibles.

5.3. Presentar y solicitar pruebas e intervenir en resguardo de sus
derechos.

5.4. Controvertir las pretensiones interpuestas por la Fiscalia en contra
de los bienes.

5.5. Renunciar al debate probatorio y optar por una sentencia anticipada
de extincion de dominio.

5.6. Los demas derechos reconocidos en la Constitucion Politica del
Pera y las leyes que, debido a su naturaleza, resulten aplicables.

Por lo tanto, al existir otro medio alternativo menos gravoso, pero igualmente idoneo
para la consecucién de los objetivos del articulo 5 del Decreto Legislativo 1107, tal como
lo es el proceso de extincion de dominio, corresponde modificar dicho articulo para que
este reconduzca la administracion y destino de los bienes incautados a dicho proceso.

F) Modificacion del articulo 9.
La redaccidén de este articulo excede las facultades delegadas por el Congreso.
Como se ha dicho la Ley 29815 otorgé al Poder Ejecutivo la facultad para “perfeccionar

la incautacion, decomiso y destruccion de los objetos, instrumentos o efectos del delito
y su administracion”.

Esto comprende (tal como se desprende de lo sefialado la Corte Suprema en cuanto a
la definicion de los “efectos del delito”) a los productos mineros derivados de la comision
del delito de mineria ilegal y que se relacionan con tal comisién, pero no a los productos
mineros en general.

Por tal motivo, se propone aclarar la redaccion del articulo 9 para que esta se encuentre
en armonia y coherencia con las materias delegadas por la ley autoritativa y con ello,
evitar interpretaciones extensivas respecto del alcance de las mismas que traigan como
consecuencia la afectacion de derechos fundamentales y con ello, la infracciéon del
articulo 104° de la Constitucion.

21



3 428 PERG
Yy, o~ Bk

B P 6 MARTHA MOYANO DELGADO

A DL
o

AR B Congresista de la Republica
CONGRESO
REPUBLICA “Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Esto a su vez es coherente con lo dicho por el Tribunal Constitucional, que ha
establecido, como se ha sefialado anteriormente, que las materias delegadas en la ley
autoritativa deben interpretarse de manera restrictiva.

Respecto de la eliminacion del segundo y el tercer parrafo del articulo 9 esto obedece a
las siguientes razones:

- Laredaccién del segundo parrafo sefiala que “Los productos mineros, cualquiera
sea su estado, se sujetan a los alcances del presente Decreto Legislativo en lo
referido a las Rutas Fiscales y sus controles”.

Esta disposicion resulta redundante en razén de que los articulos 3 y 4
establecen expresamente que; i) la SUNAT controla y vigila el ingreso,
permanencia, transporte y salida de los productos mineros, asi como su
distribucion hacia y desde el territorio aduanero y en el territorio nacional (Art. 3)
y; ii) El transporte o traslado de los productos mineros sera efectuado por las
Rutas Fiscales establecidas estando facultada la SUNAT para verificar los
documentos y los bienes en los puestos de control que para dichos efectos
implemente, en la oportunidad y lugar que sean requeridos. (Art. 4)

- En cuanto el tercer parrafo, este sefala que “Mediante Decreto Supremo, a
propuesta de la SUNAT, refrendado por los Ministros de Economia y Finanzas y
de Energia y Minas, se implementara en forma progresiva los mecanismos para
el control y fiscalizacion antes sefialados y se sefialara los productos mineros
objetos de control y fiscalizacion.”

Habiendo trascurrido mas de 12 afios desde la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo 1107, el Poder Ejecutivo no ha dictado ninguna norma en
cumplimiento de dicha disposicion, por lo que se justifica su derogacion al haber
devenido en una norma ineficaz.®

G) Modificacion del articulo 10.

La expresion ““los documentos que correspondan”, vulneran los principios de tipicidad
en materia administrativa sancionatoria e interdicciéon de la arbitrariedad.

El articulo 10 del Decreto Legislativo 1107 establece; 1) obligaciones a las Planta de
Beneficio y 2) una sancion -administrativa como consecuencia del incumplimiento de
dicha obligacioén:

6 Como sefiala Calvo (2007) La eficacia de una norma, segun Kelsen, se concreta en una doble y disyunta
condicion: una norma es eficaz si, y solo si, dadas las condiciones de aplicacion de la misma, o bien es
acatada por los sujetos sometidos al orden juridico o bien los érganos juridicos aplican la sancion que es
parte de dicha norma. En términos logicos, la eficacia vendria definida por una disyuncion; 'p v q'en
donde 'p’ significa acatamiento y 'q' aplicacion de la sancion. Esta disyuncion tiene cardcter incluyente,
esto es, el caso en que las normas fuesen acatadas por la generalidad de individuos y aplicadas en los
supuestos en que se dé la condicion de aplicacion de la sancion también seria un supuesto de eficacia de
las normas.

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-02182007000200007
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“Las plantas de beneficio que brindan servicios para el producto de la
actividad minera sin procesar o como concentrado, refogado, relave o
cualquier otro estado hasta antes de su refinacion, deberan solicitar
los _documentos que correspondan, verificando la informacion
contenida en ellos para constatar el origen de los mismos.

(...)

El  incumplimiento de lo dispuesto  serda __ sancionado
administrativamente por el MINEM con la suspension de la
Autorizacién de Concesion de Beneficio hasta por treinta (30) dias.”

Al respecto, es pertinente citar lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente 00197-2010-PA/TC en razén de los principios de legalidad y el
subprincipio de tipicidad:

2. El principio de legalidad constituye una garantia constitucional de
los derechos fundamentales de los ciudadanos, consagrado por la
Constitucién en su articulo 2° inciso 24, literal d), con el siguiente
tenor: “Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que
al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley,
de manera expresa e inequivoca, como infracciéon punible; ni
sancionado con pena no prevista en la ley’.

3. El principio de legalidad en materia sancionadora impide que se
pueda atribuir la comision de una falta si ésta no esta previamente
determinada en-ia ley, y también prohibe que se pueda aplicar una
sancion si ésta no esta determinada por la ley. Como lo ha
expresado este Tribunal (Cfr. Expediente N.° 010-2002-Al/TC),
este principio impone tres exigencias: la existencia de una ley
(lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado
(lex praevia), y que la ley describa un supuesto de hecho
estrictamente determinado (lex certa).

4. Se ha establecido, ademas, que "Dicho principio comprende una
doble garantia; la primera, de orden material y alcance absoluto,
tanto referida al ambito estrictamente penal como al de las
sanciones administrativas, que refleja la especial trascendencia
del principio de seguridad juridica en dichos campos limitativos y
supone la imperiosa necesidad de predeterminaciéon normativa de
las conductas infractoras y de las sanciones correspondientes; es
decir, la existencia de preceptos juridicos (lex praevia) que
permitan predecir con suficiente grado de certeza (lex certa)
aquellas conductas y se sepa a qué atenerse en cuanto a la aneja
responsabilidad y a la eventual sancién; la segunda, de caracter
formal, relativa a la exigencia y existencia de una norma de
adecuado rango y que este Tribunal ha identificado como ley o
norma con rango de ley”. (Cfr. Sentencia del Tribunal
Constitucional espariol N.° 61/1990).

5. Sin embargo, no debe identificarse el principio de legalidad con el
principio de tipicidad. El primero, garantizado por el articulo 2°,
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inciso 24, literal d) de la Constitucion, se satisface cuando se
cumple con la prevision de las infracciones y sanciones en la ley.
El sequndo, en cambio, define la conducta que la ley considera
como falta. Tal precision de lo considerado como antijuridico
desde un punto de vista administrativo, por tanto, no esta sujeto a
una reserva de ley absoluta, sino que puede ser complementado
a través de los reglamentos respectivos.

6. Por consiguiente, y conforme a lo expuesto en la sentencia
recaida en el Expediente N.° 2192-2004-AA/TC, el subprincipio de
tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o
concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que
se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que
las prohibiciones que definen _sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un _nivel de precision
suficiente que permita a cualquier ciudadano comprender sin
dificultad lo que se esta proscribiendo, bajo amenaza de sancion
en_una determinada disposicién leqgal. (El subrayado es nuestro)

De la sefalado por el TC, se evidencia que la expresiéon “los documentos que
correspondan” es genérica, abierta y no permite comprender con un nivel de precision
suficiente lo que se esta proscribiendo, toda vez que podria ocurrir el caso que se
sancione a una planta de beneficio por no haber solicitado “los documentos que
correspondian” de acuerdo al criterio de la administracion, sin saber cuales son dichos
dgocumentos.

Asimismo, bajo la redaccién actuaidel articulo 10, la autoridad podria considerar que a
una planta de beneficio determinada le correspondia haber solicitado cierto documento
mientras que, a otra, no.

Esto genera inseguridad juridica y coloca al administrado en una situacion en la cual
tiene que “adivinar’ qué documento correspondia solicitar a sus clientes, bajo pena de
suspension por 30 dias por no haberlo solicitado, si es que la autoridad considera que
debié haberlo hecho.

Por otro lado, otorga a la administracion un poder excesivo toda vez que la conducta
prohibida depende de lo que esta considere como “documento que correspondia
solicitar” y no de lo que se encuentra prescrito en la ley.

Esto vulnera el principio de interdiccion de la arbitrariedad que como ha sefalado el
Tribunal Constitucional:

12. Al reconocerse en los articulos 3° y 43° de la Constitucién Politica del Pert
el Estado Social y Democratico de Derecho, se ha incorporado el principio de
interdiccién o prohibicién de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta.
Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido clasico y genérico, la
arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho; (ii) en un sentido
moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de
fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha
de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a
toda razén de explicario (Cfr. Exp. N° 0090-2004-AA/TC).
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Adecuando los fundamentos de la referida sentencia a la actividad fiscal, es
posible afirnar que el grado de discrecionalidad atribuido al fiscal para que
realice la investigacion sobre la base de la cual determinara si existen elementos
suficientes que justifiquen su denuncia ante el juez penal, se encuentra sometida
a principios constitucionales que proscriben: a) actividades caprichosas, vagas
e infundadas desde una perspectiva juridica; b) decisiones despdticas, tiranicas
y carentes de toda fuente de legitimidad; y c) lo que es contrario a los principios
de razonabilidad y proporcionalidad juridica. (EXP. N. 6167-2005-PHC/TC)

Lo dicho por el Tribunal Constitucional en cuanto a la actividad fiscal es perfectamente
aplicable a los procedimientos administrativos sancionadores y la actividad de la SUNAT
en materia de control y fiscalizacion, la cual también se encuentra sometida a principios
constitucionales que proscriben: a) actividades caprichosas, vagas e infundadas desde
una perspectiva juridica; b) decisiones despéticas, tiranicas y carentes de toda fuente
de legitimidad; y c) lo que es contrario a los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad juridica.

Por tal razén, con el propésito de dotar de seguridad juridica, legalidad y certeza a las
decisiones administrativas se propone modificar el articulo 10 estableciendo que las
plantas de beneficio deberan llevar un registro de los siguientes documentos para
acreditar el origen de los minerales ante el requerimiento de la autoridad competente:

a) Ficha del Registro Unico de Contribuyentes del cliente

b) Copia del documento nacional de identidad del cliente de tratarse de una persona
natural.

c) Copia Resolucién de otorgamiento de titulo de concesién-minera de donde ha
sido extraido el mineral.

d) Copia del contrato de transferencia, cesion minera y/o acuerdo o contrato de
explotacion, que acredite el derecho del cliente a explotar recursos minerales.

e) Guia de Remision del remitente y del transportista

f) Documento que acredite inscripciéon en el REINFO de ser el caso.

g) Copia de los documentos que acrediten la cantidad, ley, naturaleza y peso del
mineral.

h) Copia del comprobante de pago por el servicio de procesamiento del mineral.

i) Copia del documento que acredite los términos comerciales del servicio

En el caso de que el Poder Ejecutivo considere necesario la inclusion de otro documento
en dicha lista tendra necesariamente que solicitar facultades para ello o presentar un
proyecto de ley para que este sea analizado y debatido en el Congreso de la Republica,
no pudiendo hacerlo mediante decretos supremos o normas de rango infra legal, en
razén de lo dispuesto en el literal d) del inciso 24 del articulo 2 de la Constitucién Politica
del Pert y el inciso 1 del articulo 246 del TUO de la Ley 27444, Ley del procedimiento
administrativo general:

Constitucion Politica del Peru
Derechos fundamentales de la persona
«Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

(...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
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d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al
tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado
con pena no prevista en la ley. (...)».

Ley 27444, Ley del procedimiento administrativo general
Articulo 246.- Principios de Ila potestad sancionadora
administrativa

(...)

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de
aplicar a un administrado, las que en ningin caso habilitaran a
disponer la privacién de libertad.

H) De la modificacion del articulo 11.

La redaccion del articulo 11 vigente adolece del mismo defecto del articulo 10, toda
vez que, como hemos dicho, la expresion ““los documentos que cerrespondan”,
vulnera el principio de tipicidad en materia administrativa sancionatoria, al ser
genérica, abierta y porque no permite comprender con un nivel de precision
suficiente lo que se esta proscribiendo, toda vez que podria ocurrir el caso que se
sancione a una planta de beneficio por no haber solicitado “los documentos que
correspondian” de acuerdo al criterio_de la administracion.

Como hemos sefalado anteriormente, la inclusion de la expresién “documentos que
correspondan” genera inseguridad juridica y coloca al administrado en una situacion
en la cual tiene que “adivinar” qué documento correspondia solicitar a sus clientes,
bajo pena de sancion.

Por otro lado, otorga a la administracién un poder excesivo toda vez que la conducta
prohibida depende de lo que esta considere como “documento que correspondia
solicitar” y no de lo que se encuentra prescrito en la ley.

Respecto de la derogacion de la Tercera disposicion complementaria del
Decreto Legislativo 1107.

La Tercera disposicion complementaria del Decreto Legislativo 1107 establece que “se
le aplicaran al oro y a las aleaciones que incluyan oro, cualquiera sea su denominacion,
forma o presentacion, el control y fiscalizaciéon a que se refiere el articulo 9.”

El articulo 9 sefala al que hace referencia la tercera disposicion complementaria sefiala
lo siguiente:

Articulo 9.- Comercializacién de Productos Mineros

La SUNAT podréa aplicar controles especiales para la comercializacion
de los productos mineros dentro del ambito de su competencia.
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Los productos mineros, cualquiera sea su _estado, se sujetan a los
alcances del presente Decreto Legislativo en lo referido a las Rutas
Fiscales y sus controles.

Mediante Decreto Supremo, a propuesta de la SUNAT, refrendado por
los Ministros de Economia y Finanzas y de Energia y Minas, se
implementara en forma progresiva los mecanismos para el control y
fiscalizacion antes sefialados y se sefalara los productos mineros
objetos de control y fiscalizacion. (El subrayado es nuestro)

Como se advierte, esta disposicién es innecesaria por ser redundante debido a que el
articulo 9, utiliza los términos “productos mineros” y “productos mineros, cualquiera sea
su estado”, los cual comprende a todos los productos obtenidos de la actividad minera
entre los cuales se encuentra el oro.

Finalmente, como se puede apreciar, la nueva redaccién del articulo 9 propuesta
mantiene la redaccion original del Decreto Legislativo 1107 respecto a los términos
sefialados por lo que la Tercera Disposicion Complementaria sigue siendo redundante
y con ello innecesaria:

~ Articulo 9.- Comercializacion de Productos Mineros

La SUNAT podra aplicar controles especiales para la comercializacion
de los productos mineros que constituyan efectos de la comision del
delito de mineria ilegal.

Los productos mineros, cualquiera sea su estado, se sujetan a los
alcances del presente Decreto Legislativo en lo referido a las Rutas
Fiscales y sus controles. (El subrayado es nuestro)

J) De la modificacion de las definiciones de ‘“Mineria ilegal”’ contenidas en

articulo 3 del el Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la
interdiccion de la mineria ilegal en toda la Replblica y establece medidas
complementarias, y en el articulo 2 del el Decreto Legislativo 1105, Decreto
Legislativo que establece disposiciones para el proceso de formalizacion de
las actividades de pequefa mineria y mineria artesanal.

Los Decretos Legislativos 1100 y 1105 contienen definiciones de “Mineria
llegal” que no corresponde al delito mineria ilegal tipificado en el articulo 307-A del
Cadigo Penal, lo que, en lugar de coadyuvar a garantizar la seguridad juridica, la
legitimidad de las acciones contra el delito de mineria ilegal y salvaguardar los
derechos fundamentales de los administrados, contribuye a la arbitrariedad, produce
inseguridad juridica y favorece la inseguridad juridica.

Por tal motivo, se propone que la definicion de mineria ilegal contemplada en los
Decretos Legislativos 1100 y 1105 sea la misma que la del Cédigo Penal.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. - Modificacion del articulo 3 del el Decreto Legislativo 1100, Decreto
Legislativo que regula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica y

establece medidas complementarias

Se modifica el articulo 3 del Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la
interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas
complementarias, el cual quedara redactado de acuerdo al siguiente tenor:

Articulo 3.- Mineria llegal. - Actividad tipificada en el articulo 307-A del

Caddigo Penal

SEGUNDA. - Modificacion del articulo 2 del el Decreto Legislativc 1105, Decreto
Legislativo que establece disposiciones para el proceso de formalizacion de las
actividades de pequeiia mineria y mineria artesanal

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Texto vigente

Texto propueste

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por
objeto establecer medidas de control y
fiscalizacién en la distribucion, transporte
y comercializacién de maquinarias y
equipos que puedan ser utilizados en la
actividad minera ilegal, asi como de los
productos mineros obtenidos en dicha

actividad.

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por
objeto establecer medidas de control y
fiscalizacién en la distribucion, transporte
y comercializacién de maquinarias,

equipos y productos mineros que
constituyan objetos, instrumentos o
efectos del delito de minera ilegal
tipificado en el articulo 307-A del

codigo penal.

Articulo 2.- Definiciones

Articulo 2. Definiciones
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Para efectos del presente Decreto

Legislativo, se entiende por:

Mineria llegal: Actividad minera ejercida
por persona, natural o juridica, o grupo de
personas organizadas para ejercer dicha
actividad, usando equipo y maquinaria
que no corresponde a las caracteristicas
de la actividad minera que desarrolla, o
sin cumplir con las exigencias de las
normas de caracter administrativo,
técnico, social y medioambiental que
rigen dichas actividades, o que se realiza
en zonas en las que esté prohibido su

ejercicio.

Para efectos del presente Decreto

Legislativo, se entiende por:

Mineria llegal: Actividad tipificada en el
articulo 307-A del Cédigo Penal.

Efectos del delito de mineria ilegal:
Objetos y bienes producidos mediante
la comision del delito de mineria ilegal,
asi como las ventajas patrimoniales

derivadas del mismo.

Instrumentos del delito de mineria
ilegal: Objetos y bienes que, puestos
en relacion de medio a fin con el delito,

han servido para su ejecucion.

Objetos del delito de mineria ilegai:
Cosas materiales sobre las que recayo

la accion tipica.

Articulo 3.- Del Control y Fiscalizacion
de Maquinarias, Equipos y Productos

Mineros

Articulo 3. Del Control y Fiscalizacion
de Maquinarias, Equipos y Productos
Mineros que constituyen objetos,
instrumentos o efectos del delito de

mineria ilegal.
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La SUNAT controlara y fiscalizara el

ingreso, permanencia, transporte o
traslado y salida de maquinarias y
equipos utilizados en la actividad minera,
y de los productos mineros, asi como la
distribucion, hacia y desde el territorio
aduanero y en el territorio nacional, sin
perjuicio de las competencias de otras
entidades del Estado, de conformidad

con la legislacién vigente.

La SUNAT, sin afectar las
competencias de otras entidades del
Estado de

legislacion vigente, controla y fiscaliza

conformidad con |Ia
el ingreso, permanencia, transporte o
traslado y salida de maquinarias y
equipos utilizados en la actividad minera,
y de los productos mineros, asi como la
distribucion, hacia y desde el territorio
aduanero y en el territorio nacional, con
el fin de detectar aquellos bienes que
constituyan objetos, instrumentos y

efectos del delito de Mineria ilegal.

Articulo 4.- Establecimiento de Rutas

Fiscales

El transporte o traslado de |las
magquinarias, equipos y de los productos
mineros sera efectuado por las Rutas
Fiscales establecidas y contard con la
documentacién que corresponda,
conforme se disponga en el Reglamento
de Comprobantes de Pago y demas
normas aplicables, estando facultada la
SUNAT para verificar los documentos y
los bienes en los puestos de control que
para dichos efectos implemente, en la
oportunidad y lugar que sean requeridos,
sin perjuicio de las demas obligaciones
establezcan las

que normas

correspondientes.

Articulo 4.- Establecimiento de Rutas

Fiscales

El transporte o traslado de las
maquinarias, equipos y dé los productos
mineros sera efectuado por las Rutas
Fiscales establecidas y contara con la
documentacién que corresponda,
conforme se disponga en el Reglamento
de Comprobantes de Pago y demas
normas aplicables, estando facultada la
SUNAT para verificar los documentos y
los bienes en los puestos de control que
para dichos efectos implemente, en la
oportunidad y lugar que sean requeridos,
sin perjuicio de las demas obligaciones
establezcan las

que normas

correspondientes.
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En el caso de los productos mineros,
la acreditacion respecto de su origen
y la propiedad de los mismos se

realiza con la exhibicion de los

siguientes documentos:

- Guia de Remision del remitente y
del transportista.

- Ficha RUC de la empresa de
transportes y del propietario de
los productos mineros.

- Copia del DNI del propietario del
producto minero en caso se trate
de una persona natural.

- Autorizacion de inicio/reinicio de
actividades de explotacion

- Copia de la Factura de compra
venta del mineral en caso este
haya sido adquirido a través de un
contrato de compraventa

- Resolucion de otorgamiento de
titulo de la concesion mineras de
donde ha sido extraido el mineral.

- Copia del contrato de
transferencia, cesion minera y/o
acuerdo o contrato de explotacion
que acredite el derecho a explotar
minerales

- Documento que acredite la
inscripcion vigente en el REINFO
de ser el caso.

Articulo 5.- Bienes Involucrados en la

Comision del Delito

La SUNAT procedera a la incautacion de

las maquinarias, equipos y de los

productos mineros que constituyan objeto
del delito de comercio clandestino, asi
como de los medios de transporte
utilizados para su traslado, cuando en el
de actuaciones

ejercicio sus

Articulo 5. Bienes Involucrados en la

Comision del Delito

La SUNAT procedera a la incautacion de

las maquinarias, equipos y de los

productos mineros que constituyan

objeto del delito de comercio clandestino,
asi como de los medios de transporte
utilizados para su traslado, cuando en el
de actuaciones

ejercicio sus
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administrativas detecte la presunta
comision de los delitos previstos en los
numerales 4) y 5) del articulo 272 del
Codigo Penal, debiendo comunicar al
Ministerio Publico para las acciones

correspondientes.

Los productos mineros incautados se
entienden adjudicados al Estado, y la

SUNAT actua en representacion de éste.

Los productos mineros y medios de
transporte incautados o decomisados
cuya venta, circulacion, uso o tenencia se
encuentre prohibida de acuerdo a la
normatividad nacional, seran destruidos.
En ningln caso procedera el reintegro del

valor de los mismos, salvo que por

mandato judicial se disponga la
devolucion.

La SUNAT podra disponer el
almacenamiento de los productos
mineros y medios de transporte

incautados, asi como su venta, donacién,
destino a entidades publicas y entrega al
sector competente. Para el caso de los
medios de transporte, la venta procedera
una vez culminado el proceso judicial

correspondiente.

administrativas detecte la presunta
comisién de los delitos previstos en los
numerales 4) y 5) del articulo 272 del
Codigo Penal, debiendo comunicar al
Ministerio Publico para que de acuerdo
con sus competencias y facultades
disponga el inicio del procesos penal
dominio

ylo de extincion de

correspondiente.

La SUNAT pondra a disposicion del
Ministerio Publico las maquinarias,
equipos, y productos mineros
incautados para que este proceda de

acuerdo con sus atribuciones.
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La disposicion de los productos mineros
se efectuard aun cuando se encuentre la
investigacion fiscal o proceso judicial en
curso, dando cuenta al fiscal o juez penal

que conoce la causa.

Los ingresos que la SUNAT obtenga de
la venta de los productos mineros vy
medios de transporte seran considerados

ingresos propios.

Si por resolucion judicial con calidad de
cosa juzgada se dispone la devolucién de
los productos mineros y/o medios de
transporte, procedera a la devolucién del
bien o el reintegro de su valor al

propietario.

Mediante Decreto Supremo se dictaran
las disposiciones necesarias para la
mejor aplicacion de lo dispuesto en el

presente articulo.

Articulo 6.- Acciones de Fiscalizacion

y Control

El Ministerio Publico, la Policia Nacional
del Peru y la Direccién General de
Capitania y Guardacostas - DICAPI, en el

ambito de sus competencias, brindaran el

Articulo 6.- Acciones de Fiscalizacion

y Control

El Ministerio Publico, la Policia Nacional
del Pert y la Direccion General de
Capitania y Guardacostas - DICAPI, en el

ambito de sus competencias, brindaran el
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apoyo y colaboraran con la SUNAT en las
acciones de control y fiscalizacién de las
maquinarias,

equipos y productos

mineros.

apoyo y colaboraran con la SUNAT en las
acciones de control y fiscalizacién de las
maquinarias,

equipos y productos

mineros senaladas en el articulo 3.

(.)

Articulo 9.- Comercializacion de

Productos Mineros

La SUNAT podra aplicar

especiales para la comercializacién de

controles

los productos mineros dentro del ambito

de su competencia.

Los productos mineros, cualquiera sea su
estado, se sujetan a los alcances del
presente Decreto Legislativo en lo
referido a

las Rutas Fiscales y sus

controles.

Mediante Decreto Supremo, a propuesta
de la SUNAT,

Ministros de Economia y Finanzas y de

refrendado por los
Energia y Minas, se implementara en
forma progresiva los mecanismos para el
control y fiscalizacion antes sefialados y
se sefalara los productos mineros

objetos de control y fiscalizacién.

Articulo 9.-

Productos Mineros

Comercializacion de

La SUNAT podra aplicar controles
especiales para la comercializacion de
los productos mineros, incluyendo el
oro y sus aleaciones que constituyan
efectos de la comision del delito de

mineria ilegal.

Articulo 10.- Responsabilidad de las

Plantas de Beneficio

Articulo 10.- Responsabilidad de las

Plantas de Beneficio
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Las plantas de beneficio que brindan
servicios para el producto de la actividad
minera sin procesar o0 como concentrado,
refogado, relave o cualquier otro estado
hasta antes de su refinacién, deberan
solicitar los documentos que
correspondan, verificando la informacion
contenida en ellos para constatar el

origen de los mismos.

Los datos consignados en los

documentos nc  deben  contener
discrepancia con los datos que aparecen
en el Registro Unico de Contribuyentes -
RUC, Padrén de Mineria, Cédigo Unico
de de

la descripcion,

Concesion, Autorizacion

Explotaciéon, ni con

naturaleza, cantidad, peso, ley del
mineral de los bienes, entre otros, por la

cual se presta el servicio.

El incumplimiento de lo dispuesto sera
sancionado administrativamente por el
MINEM

Autorizacién de Concesion de Beneficio

con la suspension de la

hasta por treinta (30) dias.

La suspensién de la autorizacibn no

impide el cumplimiento de las normas

laborales.

Las plantas de beneficio que brindan
servicios para el producto de la actividad
minera sin procesar o como concentrado,
refogado, relave o cualquier otro estado
hasta antes de su refinacion, deben
llevar un registro de los siguientes
documentos, para acreditar el origen
de los minerales ante el requerimiento

de la autoridad competente:

a) Ficha del Registro Unico de
Contribuyentes del cliente

b) Copia del documento nacional de
identidad del cliente de tratarse de
una persona natural.

c) Copia Resolucion de
otorgamiento de titulo de
concesion minera de donde ha
sido extraido el mineral.

d) Copia del contrato de
transferencia, cesion minera y/o
acuerdo o contrato de
explotacion, que acredite el
derecho del cliente a explotar
recursos minerales.

e) Guia de Remision del remitente y
del transportista

f) Documento que acredite
inscripcion vigente en el REINFO
de ser el caso.

g) Copia de los documentos que
acrediten la cantidad, ley,
naturaleza y peso del mineral.

h) Copia del comprobante de pago
por el servicio de procesamiento
del mineral.

i) Copia del documento que acredite
los términos comerciales del
servicio
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Las plantas de beneficio verifican la
informaciéon contenida en ellos para
constatar el origen de los productos

mineros.

Los datos consignados en los
documentos no deben contener
discrepancia con los datos que aparecen
en el Registro Unico de Contribuyentes -
RUC, Padrén de Mineria, Cédigo Unico
de Concesion, Autorizacién de
Explotacién, ni con la descripcion,
naturaleza, cantidad, peso, ley del
mineral de los bienes, entre otros, por la

cual se presta el servicio.

El incumplimiento de lo dispuesto sera
sancionado administrativamente por el
MINEM con la suspension de la
Autorizacion de Concesiéon de Beneficio

hasta por treinta (30) dias.

La suspension de la autorizacion no
impide el cumplimiento de las normas

laborales.

Articulo 11.- Responsabilidad del | Articulo 11.- Responsabilidad del
Adquirente Adquirente
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Todo adquirente de productos mineros
sujetos a control y fiscalizacién en el
marco del presente Decreto Legislativo,
cualquiera sea su estado, sin importar
que la adquisicion se realice en forma
temporal o permanente, debera verificar
el origen de los mismos, solicitando los
documentos que correspondan, debiendo
los datos

verificar la autenticidad de

consignados en los sistemas de

informacion que correspondan.

Los datos minimos a verificar seran los

siguientes:

"a) RUC, razoén social, nombre y apellido,
identidad,

domicilio real del vendedor del mineral,

asi como documento de
Codigo Unico de Concesién y su vigencia

de donde proviene el mineral,
Autorizacion de Explotacion y, de ser el
caso,
Formalizacion Minera (REINFO) o de

otros

el Registro Integral de

registros similares, en estado

vigente.

b) Los datos consignados en los
comprobantes de pago, especificando su
descripcion, y los datos del bien
comercializado (peso, caracteristicas y

estado).

c) Datos de la guia de remision y

transportista.

Los adquirentes de productos
mineros, cualquiera sea su estado, sin
importar que la adquisicion se realice
en forma temporal o permanente,

deben llevar un registro de los

siguientes documentos, para acreditar

el origen de los minerales ante el

requerimiento de la autoridad
competente:
a) Ficha del Registro Unico de

Contribuyentes del cliente

b) Copia del documento nacional de
identidad del vendedor de tratarse

de una persona natural.

c) Resolucion de otorgamiento de
titulo de concesion minera de

donde ha sido extraido el mineral.

d) Copia del

transferencia, cesion minera y/o

contrato de
acuerdo o contrato de

explotacion, que acredite el
derecho del cliente a explotar

recursos minerales.

e) Guia de Remision del remitente y

del transportista

f) Documento que acredite
inscripcion en el REINFO de ser el

caso.
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La adquisicion de productos mineros | j) Copia de los documentos que

ilegales no genera ningun derecho ni acrediten la cantidad, ley,
beneficio tributario, sin perjuicio de la naturaleza y peso del mineral
aplicacion de las sanciones adquirido.

administrativas por parte del MINEM y de
porp Y g) Copia del comprobante de pago

la  SUNAT, de acuerdo a sus . ..
emitido por la operacion de

competencias. .
transferencia

h) Copia del documento que acredite
la inscripcion en el Registro de
comercializadores y
Procesadores de Oro, tanto del
vendedor como del adquirente, en

caso corresponda.

Los adquirentes verifican la
informacion contenida en ellos- para
constatar el origen de los productos

mineros.

Los datos a verificar seran los

siguientes:

a) RUC, razéon social, nombre y
apellido, asi como documento de
identidad, domicilio real del vendedor
del mineral, Cédigo Unico de
Concesion y su vigencia de donde
proviene el mineral, Autorizacion de
Explotacion y, de ser el caso, el

Registro Integral de Formalizacion
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Minera (REINFO) o de otros registros

similares, en estado vigente.

b) Los datos consignados en los
comprobantes de pago, especificando
su descripcion, y los datos del bien
comercializado (peso, caracteristicas

y estado).

c) Datos de la guia de remision y

transportista.

La adquisicion de productos mineros
ilegales no genera ningun derecho ni
beneficio tributario, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones
administrativas por parte del MINEM y
de la SUNAT, de acuerdo a sus

competencias.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irroga gastos al Estado, por el contrario fortalece nuestro
sistema de proteccion derechos humanos, el Estado de derecho y dinamiza la economia.

SUJETOS BENEFICIOS
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Estado Constitucional de | Se fortalecen los principios de legalidad, interdiccion

derecho de la arbitrariedad y el principio de separacion de
poderes al corregir los excesos cometidos por el
Ejecutivo al regular materias no delegadas por el

Congreso.

Economia Dota de mayor seguridad a los agentes econdmicos
dedicados a la realizacion de actividades minera, y con

ello un mayor dinamismo econdémico en el sector.

Derechos Fundamentales | Protege los derechos fundamentales a la propiedad,
libertad de empresa y debido proceso en materia

administrativa de los administrados.

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS
DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La propuesta legislativa tiene vinculacién directa con la vigésimo octava Politica de
Estado del Acuerdo Nacional:

28. Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la
justicia e independencia judicial

Con este objetivo el Estado: (a) promovera la institucionalizacion de un Sistema de
Administracion de Justicia, respetando la independencia, la autonomia y el presupuesto
del Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Consejo Nacional de la Magistratura y el
Tribunal Constitucional, dentro de un proceso de modernizacién y descentralizacion del
Estado al servicio dei ciudadano; (b) promovera la designaciéon transparente de las
autoridades judiciales, asi como su valorizacion y permanente capacitacion; (c)
promovera entre la justicia comunal y el Poder Judicial una relacion que respete la
interculturalidad y regulara ias competencias, atribuciones y limitaciones de aquélla; (d)
consolidara la regulacion de la justicia de paz y la eleccion popular de los jueces de paz;
(e) difundira la conciliacion, la mediacion, el arbitraje y en general los mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos; (f) adoptara medidas legales y administrativas
para garantizar la vigencia y difusion de la Constitucion, afianzara el respeto irrestricto
de los derechos humanos y asegurara la sancién a los responsables de su violacion; (g)
establecera mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de la administracién
de justicia, al respeto de los derechos humanos, asi como para la erradicacion de la
corrupcién judicial en coordinacion con la sociedad civil; (h) garantizara la cobertura
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nacional y el mejor funcionamiento de la Defensoria del Pueblo; e (i) fortalecera las
instancias de control interno de los 6rganos jurisdiccionales.

26. Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion, el
lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas

Con este objetivo el Estado: (a) enfatizard los principios éticos que refuercen el
cumplimiento ciudadano de las normas; (b) velara por el desempefio responsable y
transparente de la funcién publica, promovera la vigilancia ciudadana de su gestion y el
fortalecimiento y la independencia del Sistema Nacional de Control; (c) desterrara la
impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de los derechos; (d)
desarrollara una cultura de paz, de valores democraticos y de transparencia, que acoja
los reclamos genuinos y pacificos de los distintos sectores de la sociedad; (e) promovera
una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcién, que elimine las
practicas violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de influencias, el nepotismo,
el narcotrafico, el contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero; y (f) regulara
la funcion publica para evitar su ejercicio en funcion de intereses particulares.

Lima, 23 de mayo de 2025
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