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PROYECTO DE LEY

La Congresista de la Republica NILZA MERLY CHACON TRUJILLO, integrante del
Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perq, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE EL USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LOS PROCESOS
DE IDENTIFICACION, CONTROL Y DEPURACION DEL PADRON DE
BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES ADMINISTRADOS POR EL
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL A NIVEL NACIONAL.

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY.

La presente ley tiene por objeto promover el uso de la inteligencia artificial en los
procesos de identificaciéon, control y depuracién del padron de beneficiarios de los
programas sociales que son administrados por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (MIDIS) a fin de detectar duplicidades, incompatibilidades e irregularidades, en
aras de la transparencia y la eficiencia del gasto social.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion obligatoria en todos los padrones
de beneficiarios de los programas sociales que administra el Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS) a nivel nacional.

ARTICULO 3. IMPLEMENTACION DEL USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Los programas sociales a cargo del MIDIS, incorporan en sus procesos internos de
gestion de padrones, algoritmos basados en inteligencia artificial debidamente
validados, que permitan identificar de manera automatica:
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a) Duplicidad de registros de beneficiarios.
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b) Incompatibilidad de datos con otras bases oficiales.

c) Irregularidades u omisiones que afecten la transparencia y equidad del acceso a los
programas.

La implementacion de los algoritmos basados en inteligencia artificial debe asegurar el
respeto a la Ley 29733, Ley de proteccién de datos personales, y a los principios de
legalidad y de interoperabilidad de sistemas y trazabilidad de resultados.

ARTICULO 4. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y APROVECHAMIENTO DE
CAPACIDADES EXISTENTES.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, los programas sociales a cargo
del MIDIS articulan con:

a) El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC)

b) La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT)

c) La Presidencia del Consejo de Ministros (a través de la Secretaria de
Gobierno y Transformacion Digital)

La implementacién de la presente ley no demanda recursos adicionales al Tesoro
Publico, debiendo las entidades comprendidas utilizar sus presupuestos institucionales
vigentes y los recursos tecnolégicos existentes en el Estado.
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El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley, en un plazo no mayor a noventa (90)
dias calendario desde su entrada en vigor, estableciendo los criterios técnicos,
procedimientos, estandares de interoperabilidad y mecanismos de evaluacion de
resultados.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 28 de mayo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
/7° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 11351/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

IME ABENSUR PINASCO
Director General Parlamentario
Oficlal Mayor (e)
CONGRESO DE LA REPUBLICA



EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.

El Estado peruano, a través del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social administra
un conjunto de programas sociales e intervenciones publicas dirigidas a poblaciones en
situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad. Esta gestion implica el manejo
de millones de registros ciudadanos, contenidos en padrones que sustentan la
asignacion de beneficios relacionados con alimentacion, transferencias monetarias,
entre otros servicios esenciales, para el desarrollo humano y la reduccién de brechas
sociales. La eficiencia y sobre todo la transparencia de estos padrones resulta crucial,
no solamente para garantizar el acceso justo a los beneficios estatales, sino también
para asegurar la sostenibilidad fiscal del gasto publico orientado a la proteccion social.

Estos programas son los siguientes:

Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres — JUNTOS

¢ Norma de creacion: Decretc Supremo N.° 002-2021-MIDIS

e Objeto: Otorgar transferencias monetarias condicionadas a hogares en situacion
de pobreza y pobreza extrema, incentivando el acceso a servicios de salud y
educacion.

Programa Nacional de Asistencia Solidaria — Pension 65
¢ Norma de creacion: Decreto Supremo N.° 081-2011-PCM
e Objeto: Brindar una pensién no contributiva a adultos mayores de 65 afios en
situacion de pobreza extrema.

Programa Nacional Cuna Mas
¢ Norma de creacion: Decreto Supremo N.° 003-2012-MIDIS
e Objeto: Ofrecer servicios de cuidado diurno y acompafiamiento a familias con
nifios menores de 36 meses en zonas de pobreza y pobreza extrema.

Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social - FONCODES
¢ Norma de creacion: Decreto Supremo N.° 063-91-PCM
e Objeto: Financiar proyectos de infraestructura y desarrollo productivo en
comunidades rurales en situaciéon de pobreza.

Programa Nacional de Plataformas de Accion para la Inclusién Social — PAIS
e Norma de creacion: Decreto Supremo N.° 013-2017-MIDIS
e Objeto: Acercar servicios del Estado a poblaciones rurales y dispersas mediante
plataformas itinerantes vy fijas.
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Programa Nacional de Entrega de la Pensién no Contributiva a Personas con
Discapacidad Severa en Situacién de Pobreza — CONTIGO.

¢ Norma de creacién: Decreto Supremo N.° 002-2018-MIDIS
e Objeto: Otorgar una pension no contributiva a personas con discapacidad
severa en situacién de pobreza.

Programa Nacional de Alimentacion Escolar Comunitario Wasi Mikuna (antes Qali
Warma)

e El Poder Ejecutivo oficializé a través del Decreto Supremo 006-2025-MIDIS la
extincion del Programa Wasi Mikuna creado mediante el articulo 1 del Decreto
Supremo N° 008-2012-MIDIS y la declaratoria en emergencia del servicio
aiimentario escolar hasta el 31 de diciembre de 2025.

Sin embargo, multiples fuentes oficiales y ciudadanas han advertido deficiencias en la
administracion de sus registros. Diversos informes emitidos por la Contraloria General
de la Republica han revelado que existen casos de beneficiarios que figuran de manera
duplicada en mas de un programa social, asi como inconsistencias entre los datos
registrados y la realidad socioeconémica del beneficiario.

. Centro de Maticias del Congreso
SRS 3102097115500

BRI W

Lacontraloriy viens Setertando gue basts sutondades elegicas por ef vot popular eree beneficiariys del
Frograrns Junios estableciss pars ayudar 3 ias famias do extrerns pobrazs inforrrd sl contrslon elsor Shack

Fos ol dar 3 conodr diversas acoiones de control realizadas nor la Contraioria Ganeral de la Repdbiica en reunitn
sestevds avle rrartes 31 avie g Comisdn de Iniusitn SO0 que pregioe ol legisiador Edwin Dongyne Sotzch

SRR

infmrrd gue we instAusidn viens reslizendo diverses suditorias de cumpliimizndo como en o cast dal Programzs
teacional Ce Asistencis BOidsne Fensidn £5, programa JUNTOS, MABIFE VACHAY Qsli Wermay 3l ministero O la
Hhger v Pobianiooms Yulneraties, emre oras reltusiones vintuladan 3 Sectores socaes.

En &l caso del programa Junies 5efait gue sB vienen audtando & proceso de afilacidny mantenimisnio en
padrones Ue hogares benelitianos 08 238 (rOQrama, Sonde se nabria ncludo de forma eregular @ mas < 200
auncridases elegtas por voio popuar

D igual forma dio 8 conooer de la audioria de deserpefic en ol programa Oall Warma consistente &n hacer
Hegar alimertios 08 prinneey necesizas especiaiments oara fos nifios de los sectores mas vulnerales oul pas

"En gl £330 08 28U CODOrETRS 8¢ ha CERCIEC0 Una Sene S Jefrencias coma 18 INDportuna Contratasisn o8
sroveedores S raalizar un verdaders estudio de Mercade ¢ 48 necesidaces o cubins, I3 entrass ¢ BlMentss Con
FEALASD, SrYE OIS B50SCI0S QLS 52 NS 10MBSe NOLE ¥ S8 IENd BRTICENTG 108 COmECtivis CBl Cast v trahg et e
forma coordinada para dar huche frontal contra le oorrupcion”, conaiderd & cartralor Shack Yalta

Imagen extraida de la pagina de Comunicaciones del Congreso de la Republica. MALAS AUTORIDADES
ERAN BENEFICIARIAS DE PROGRAMA JUNTOS - Comunicaciones » Comunicaciones




C i PERO
% -

F

R . L .
O 12212010010 NILZA MERLY CHACON TRUJILLO
@  CONGRESO ~ Congresista de la Republica
REPUBLICA —— ——

A ello se suman multiples denuncias difundidas por la prensa nacional, en las que se
documentan casos en que autoridades locales, funcionarios publicos e incluso actores
politicos han sido incluidos indebidamente en estos padrones, accediendo a beneficios
sin reunir los requisitos establecidos. Asimismo, se ha denunciado el uso politico de
algunos programas sociales, situacion que vulnera el principio de neutralidad en la
administracién publica y debilita la legitimidad del Estado ante la ciudadania. Estas
practicas no solo distorsionan el objetivo redistributivo de la politica social, sino que
también generan un perjuicio econémico al Estado, al permitir que recursos publicos —
que deberian estar destinados a quienes realmente lo necesitan, sean desviados, o mal
utilizados por personas no elegibles o por redes clientelares.

Detectan irregularidades en la seleccion de beneficiarios
de Pension 65

Pese a que tienen propiedades y hasta negocios, inescrupulosos se aprovechan del programa social bandera del Gobierno
para caobrar la subvencion mensual de 5/125 en perjuicio de otros adultos mayores que viven en extrema pobreza.

REDACCON PERO21 Fachs Actualizpdidn B2708/2009.04:07
Perssion 65, el programa social bandera def actual Gobierno y que estd dirigido a los adultos
mayores, es manejado sin un adecuado control en el interior del pals, a casiun afiode su
lanzamiento. Algunos inescrupulosos lograron inscribirse en la lista de beneficiarios sin ser "pobres
extremos”, perjudicando a aquellos que realmente necesitan una ayuda econémica.

Un informe de Cuarto Poder revel6 que ancianos que son duefios de parcelas, de negocios, de casas
de material noble y que disfrutan de varias comodidades reciben la subvencién mensual de 5/.125.

En el distrito de Supe, enla provincia limefia de Barranca, 284 adultos mayores se benefician con
Pensi6n 65. Sin embargo, solo el 5% de ellos vive en extrema pobreza en comparacion de los
'suertudos, quienes reciben la pensidn gubernamental gracias a la calificacién de la municipalidad de
dicha ciudad, que es la encargada de elaborar |a relacién de favorecidos mediante sus unidades de
focalizacion de hogares.

El programa periodistico mencioné el casc de Héctor Calderdn Trujillo, suegro de David Nishijima,
alcalde de Supe. Este ‘beneficiario’ vive en una casa de dos pisos, hecha de material noble y con
acabados de maydlica. También figura Teéfanes Saldafia, padre del regidor de Supe Omar Saldana,
adermés de los progenitores de Mario Garcia, jefe de Abastecimiento def municipio de esa localidad.

Consuttados al respecto, los funcionarios de Pensidn 65 sostienen que no son responsables de lo
que sucede en Supe y que su labor se limita a desembolsar el dinero del Estadoenbase ala
informacion que les entrega el Sistema de Focalizacién de Hogares (Sisfoh).

Sin embargo, anunciaron que alistan denuncias penales contra quienes cobran este subsidio en
periuicio de los que realmente viven en ia precariedad absoluta.

Extraido del Portal de Peru21: Detectan irregularidades en la seleccién de beneficiarios de Pensién 65
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Estos errores y deficiencias comprometen gravemente el principio de equidad en el
acceso a los beneficios sociales, al generar exclusion de quienes realmente cumplen
con los criterios de necesidad, y a la vez inclusion indebida de personas que no lo
requieren o que han manipulado el sistema para obtener ventajas. Ademas, afectan la
eficiencia del gasto publico, al fomentar el uso inadecuado o incluso fraudulento de
recursos escasos que el Estado destina a la proteccién social. En un contexto de alta
demanda social y restricciones fiscales, resulta imperativo modernizar y fortalecer los
mecanismos de verificacion, depuraciéon y actualizacion de los padrones de
beneficiarios, incorporando herramientas tecnolégicas avanzadas que permitan
detectar y corregir oportunamente estas fallas.
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QQQG?‘QQRS SOCIALES SE HA REGISTRADO EN LO QUE VA
DEL ANO

YIS amroximas
programasy sociales
Lonite fp Ve

sparencia y Vigilancis Cudadans

% et

IR EAT

&&gw.

& eaien

PIDGTAMa% soCiaies sol

Extraido de Salgalu TV.
Salgald TV - Comunicacién gue nos acerca - Al menos 3 mil guejas por mal funcionamiento de programas sociales se
ha registrado en lo que va del afio




ONGRESO

 REPUBLICA _

Il. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

El problema central que enfrenta actualmente la politica social del Estado peruano es
la ineficiencia y falta de confiabilidad en los procesos de depuracion, verificaciéon y
actualizacién de los padrones de beneficiarios de programas sociales, lo que ha dado
lugar a serias distorsiones en la asignacién de recursos publicos. A pesar de la
existencia de sistemas como el SISFOH y registros sectoriales administrados por el
MIDIS, se han identificado fallas persistentes en la calidad de los datos, la
interoperabilidad entre plataformas institucionales y la deteccién de irregularidades.

En particular, la Contraloria General de la Republica ha reportado en distintos informes
la presencia de beneficiarios duplicados, registros con inconsistencias entre lo
declarado y lo verificado en otras bases de datos publicas, y personas que acceden a
beneficios pese a no cumplir con los requisitos iegales establecidos. A ello se suman
denuncias ciudadanas y periodisticas sobre uso politico de los programas sociales,
inclusion de funcionarios publicos como supuestos beneficiarios y ausencia de
mecanismos efectivos de control concurrente. Estas irregularidades no son solamente
errores administrativos, sino que menoscaban la justicia distributiva, comprometen la
sostenibilidad fiscal del gasto social, y afectan la confianza de la ciudadania en la
gestion publica.

El problema se agrava por la fragmentaciéon y escasa integraciéon de los sistemas de
informacion utilizados por las entidades responsables. Muchas veces, la validaciéon de
los datos se realiza de forma manual, limitada, o basada en registros desactualizados,
lo que impide identificar patrones sospechosos o fraudes sistematicos. Ademas, no
existe una obligacion normativa expresa, de apiicar herramientas tecnoldgicas
avanzadas como big data, o los algoritmos de la inteligencia artificial, pese a que éstas
ya se emplean con éxito en otros sectores del Estado para prevenir el fraude o la
evasion tributaria.

En este orden de ideas el problema no radica Unicamente en la existencia de errores
puntuales, sino en la falta de un enfoque predictivo, automatizado e interinstitucional
para la gestion de padrones sociales, lo que limita la capacidad del Estado para
garantizar que los recursos lleguen efectivamente a quienes mas lo necesitan. Esta
situacién exige un marco normativo que obligue a las entidades publicas a modernizar
sus procesos Y a utilizar herramientas de inteligencia artificial que les permitan mejorar
la calidad de los datos, detectar irregularidades en tiempo real, y prevenir las filtraciones
indebidas antes de que se produzcan dafios al erario publico.

En ese sentido, el presente proyecto de ley busca enfrentar esta problematica
estructural mediante la incorporacion obligatoria de tecnologias de inteligencia artificial
como soporte técnico a los procesos de verificacion de datos, interoperabilidad de
bases institucionales, y depuraciéon de registros sociales, a fin de garantizar que el
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acceso a los programas sociales sea realmente justo, eficiente, transparente vy libre de
interferencias indebidas.

lll. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

El presente proyecto de ley busca habilitar el uso de la inteligencia artificial como una
herramienta estratégica para la depuracion de los padrones de los programas sociales
que administra el Estado peruano a través del Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social. Esta medida se fundamenta en principios, recomendaciones y estandares
internacionales que orientan el uso ético, transparente y responsable de esta tecnologia
en la gestion puablica, para maximizar su impacto social, proteger los derechos de los
ciudadanos y garantizar una administracion publica mas eficiente.

En 2019, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolle Econémicos (OCDE)
adopto oficialmente los Principios sobre Inteligencia Atrtificial!, constituyéndose en el
referente global para las politicas publicas orientadas a garantizar un desarrollo
responsable, confiable y centrado en el ser humano de la IA. Estos principios
promueven cinco lineamientos fundamentales que resultan plenamente aplicables a la
presente iniciativa legislativa:

1. Beneficio para el bienestar humano, que exige que la IA sea utilizada para
generar beneficios para las personas, impulsando el desarrollo inclusivo, y el
bienestar social. La depuracién de padrones permitira que los recursos publicos
lleguen efectivamente a quienes mas lo necesitan, evitando filtraciones e
ineficiencias.

2. Respeto a los derechos humanos y valores democraticos, asegurando que los
sistemas de |A sean disefiados y aplicados con respeto a las libertades
fundamentales, la equidad y la diversidad cultural de nuestro pais, garantizando
que ninguna poblacién sea excluida injustamente de los programas sociales.

3. Transparencia y explicabilidad, lo que implica que los sistemas de |A utilizados
en la depuracion de padrones deben ser comprensibles y sus decisiones
explicables para los ciudadanos y las entidades fiscalizadoras.

4. Solidez y seguridad, exigiendo que los sistemas implementados seguros,
minimizando riesgos de errores que puedan afectar el acceso a los programas
sociales.

5. Responsabilidad, estableciendo mecanismos claros para la rendicion de
cuentas de los actores publicos y privados que disefien, implementen o
administren estos sistemas.

! Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). (2019).
Recomendacién del Consejo sobre la Inteligencia Artificial.
https://legalinstruments.oecd.org/api/download/?uri=%2F public%2F db5053b5-93e0-4cf5-a7 cf-
edce5ee6e893.pdf
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La incorporacién de estos principios permite alinear al Per con una red internacional
de paises comprometidos con el uso ético y responsable de la IA, lo que a su vez
fortalece la legitimidad y sostenibilidad de las politicas publicas de inclusién social.

Adicionalmente, la Recomendacién de la UNESCO sobre la Etica de la Inteligencia
Artificial adoptada en 20212, proporciona un marco normativo global que refuerza la
dimension ética y de derechos humanos de esta propuesta. La UNESCO plantea
orientaciones que deben guiar el uso de la IA en todos los sectores, incluyendo el
publico, destacando:

1. Inclusién y no discriminacion, asegurando que los sistemas de IA no generen
exclusiones que perjudiquen a las poblaciones vulnerables o marginadas.

2. Supervision humana y gobernanza, exigiendo que las decisiones automatizadas
estén siempre bajo control humano, lo que garantiza un uso equilibrado y ético
de la tecnologia.

3. Proteccién del medio ambiente y sostenibilidad, lo que implica desarrollar
sistemas de IA que optimicen recursos y minimicen impactos ambientales en su
implementacion y operacion.

4. Equidad en el acceso a las tecnologias de IA, fomentando que los beneficios de
esta innovacion lleguen a todas las regiones del pais, cerrando las brechas
tecnolégicas y digitales que afectan a las zonas mas alejadas.

5. Promocién de la cooperacion internacional, facilitando el aprendizaje de mejores
practicas y la adopcién de estandares internacionales que eleven la calidad de
la gestién publica en el Peru.

Por estas razones, la presente iniciativa legislativa propone regular el uso de la
inteligencia artificial en la depuracion y actualizacién de los padrones de los programas
sociales, incorporando principios éticos, estandares internacionales y mecanismos de
control que aseguren que esta tecnologia sea una herramienta al servicio de los
ciudadanos y no un factor de exclusién o vulneracion de derechos. Asi, el Peru
avanzara hacia una administracioén publica mas moderna y centrada en las personas,
garantizando que el presupuesto publico llegue a quienes realmente lo necesita.

Desde el ambito interno la propuesta responde ademas a una situacién documentada
por la Contraloria General de ia Republica, la Defensoria del Pueblo, y mudltiples
investigaciones periodisticas y denuncias ciudadanas, que han puesto en evidencia la
fragilidad de los sistemas de focalizacién actuales, con padrones incompletos,
desactualizados o manipulables. Estos vacios permiten que personas no elegibles

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). (2021).
Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia Artificial.

Texto completo en espafiol:
https://www.unesco.orgl/es/articles/recomendacion-sobre-la-etica-de-la-inteligencia-artificial




i‘i‘ifﬁ;‘};?: NILZA MERLY CHACON TRUJILLO
 CONGRESO Congresista de la Republica
| REPOSLICA, i e -

accedan a beneficios, mientras que ciudadanos en situacion de vulnerabilidad pueden
ser excluidos sin justificacion. Frente a este panorama, la propuesta legislativa busca
cerrar las brechas estructurales de control mediante un enfoque moderno,
automatizado y transparente.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES:

Existen experiencias latinoamericanas que validan la aplicabilidad y efectividad del uso
de inteligencia artificial en politicas sociales, destacando los siguientes casos:

e Chile: A través del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, ha implementado
herramientas de analitica avanzada y Machine Learning para optimizar el
Registro Social de Hogares (RSH)?, mejorando la focalizacion y actualizacion
de la informacion de sus beneficiarios. Este sistema ha permitido una mayor
precision en la identificacion de hogares en situacién de pobreza vy
vulnerabilidad, reduciendo errores y exclusiones.

e Uruguay: Mediante la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la
Informacién (AGESIC)*, ha promovido el uso de inteligencia artificial en la
gestion de bases de datos sociales, lo que ha permitido identificar patrones de
fraude y mejorar la asignacion de recursos en programas como el de
transferencias monetarias y alimentacion escolar.

e« Colombia: A través del Departamento Nacional de Planeacion y el programa
"Familias en Accion",® ha utilizado herramientas de Big Data e inteligencia
artificial para validar la consistencia de sus padrones y cruzar informacién con
registros oficiales de salud, educacién y empleo, logrando depurar mas de
800,000 registros inconsistentes entre 2020 y 2023.

Estas experiencias demuestran que la adopcion de la inteligencia artificial en la
administraciéon de programas sociales es una practica viable que viene generando
resultados positivos en la region, siempre y cuando se respete la capacidad institucional
y se garantice la interoperabilidad, asegurando la proteccion de los datos personales.

3 Ministerio de Desarrollo Social y Familia de Chile. (2021).
Registro Social de Hogares: Mejoras en focalizacién y uso de tecnologias avanzadas.
https://www.registrosocial.gob.cl

4 Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion (AGESIC). (2022).
Estrategia de Inteligencia Artificial para el Estado Uruguayo.
https://www.agesic.qgub.uy/innovaportal/v/2023/1/agesic/estrategia-de-inteligencia-artificial. html

5 Departamento Nacional de Planeacion de Colombia (DNP). (2023).
Resultados del uso de Big Data en la depuracién de Familias en Accion.
https://www.dnp.gov.co
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Por lo tanto, la presente iniciativa se sustenta en evidencia regional que demuestra que
este tipo de tecnologias contribuyen a mejorar la transparencia, eficiencia y justicia en
la asignacion de los recursos publicos.

Cabe resaltar que esta iniciativa legislativa no genera cargas presupuestales
adicionales para el Tesoro Publico. Por el contrario, aprovecha la infraestructura
tecnoldgica existente en entidades como el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil (RENIEC), la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) y
la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), promoviendo una légica de eficiencia y articulacion interinstitucional.

El aporte del RENIEC es fundamental para asegurar la integridad y unicidad de los
registros de los beneficiarios de los programas sociales. En particular, puede aportar
informacion proveniente de:

« Base de datos del Registro Unico de Identificacion®: Permite validar la existencia
real de cada persona registrada en los padrones, evitando suplantaciones de
identidad o registros de personas fallecidas.

o Datos biométricos y de filiacion: Nombre completo, fecha de nacimiento, lugar
de residencia, estado civil y otros datos que facilitan la validacién cruzada de
identidades.

¢ Registro de defunciones: Permite detectar casos en los que los beneficiarios ya
fallecieron y cuyo registro no ha sido actualizado en los padrones sociales, lo
que evita pagos o beneficios indebidos.

e Historial de cambios de domicilio y actualizacion de datos personales: Facilita la
verificacion de la residencia actual y permite detectar falsedades o
inconsistencias territoriales en los registros de beneficiarios.

Es importante precisar que el RENIEC cuenta con infraestructuras tecnolégicas
interoperables que permiten integrarse con las plataformas digitales del Estado a través
de servicios web seguros, los cuales ya son utilizados por diversas instituciones
publicas. Esto facilita la implementacién rapida y segura de procesos automaticos de
validacién y depuracion.

Respecto de la SUNAT, resulta relevante el cruce de informacion con el Registro de
trabajadores formales (Planilla Electrénica)’ ya que permitira identificar a personas que
reciben ingresos laborales o pensiones formales y asi identificar a beneficiarios que han
superado los umbrales de pobreza mediante actividades econdémicas formales, o que
estan inscritos como empresarios activos, lo que justificaria su exclusién o reevaluacion
en los programas sociales.

Shttps://www.qob.pe/13543-solicitar-acceso-al-servicio-de-verificacion-de-identidad-de-personas-
en-reniec

7 https://lemprender.sunat.gob.pe/principales-impuestos/planilla/planilla-electronica
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Ademas, la propuesta incorpora garantias para proteger los derechos fundamentales
de los ciudadanos, especialmente en materia de proteccion de datos personales,
transparencia en el uso de algoritmos y trazabilidad de las decisiones automatizadas.
Asi, se establece que toda aplicacion de inteligencia artificial debera respetar los
principios de legalidad, proporcionalidad, interoperabilidad y ética, en consonancia con
los estandares internacionales y las normas nacionales vigentes.

Finalmente, esta iniciativa persigue fortalecer el sistema de proteccién social,
optimizando el uso de los recursos publicos. Su aprobacion permitird establecer un
marco normativo claro, moderno y responsable para garantizar que los programas
sociales del Estado lleguen efectivamente a quienes mas los necesitan, sin distorsiones
ni interferencias indebidas.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

~ ACTORES . BENEFICIOS COSTOS
INVOLUCRADOS ‘ v . . .
Ministerio de Desarrolloe | Acceso a  herramientas | Adecuacion interna a
Inclusion Social (MIDIS) avanzadas para detectar | procesos de verificacion
duplicidades, inconsistencias | con IA
y fraudes en los padrones
sociales.
RENIEC, SUNAT, PCM Articulacién tecnologica | Asignacion de
(Secretaria de Gobierno eficiente sin asumir nuevos | capacidades
Digital) costos. tecnoloégicas a tareas

Se potencia el uso de

infraestructuras existentes.

adicionales (sin demanda
presupuestal nueva).

Beneficiarios legitimos de
programas sociales

Mayor equidad en el acceso a
beneficios.

Disminucién de exclusién por
errores o filtraciones.

Ninguno

Ciudadania en general Transparencia en el uso de | Ninguno
los recursos sociales.
Estado peruano (Tesoro Optimizacién del gasto social; | Ninguno: no se

Publico)

Reduccién de corrupcion; se
mejora la eficiencia del uso de
recursos publicos.

incrementa el gasto ni se
crean nuevos programas
0 subsidios.

El balance entre el costo y el beneficio justifica plenamente la aprobacion de la presente
iniciativa legislativa. No se generan nuevos gastos al Tesoro Publico, ya que se
aprovechan infraestructuras tecnoldgicas existentes mientras que los beneficios son
significativos: la mejora del control de padrones, la reduccién de corrupcion y mayor
equidad en la asignacion de recursos. La ley fortalece la eficiencia del gasto social sin
afectar la sostenibilidad fiscal. Por tanto, su implementacién es necesaria y viable.
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V.ANTECEDENTES LEGALES.

1. Ley N.° 29360 — Ley de Gobierno Electrénico. Impulsa el uso de TIC para
mejorar los servicios estatales, garantizar interoperabilidad y fortalecer el
gobierno digital.

2. Ley N.° 29792 — Ley de creacion del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(MIDIS)Establece como competencia del MIDIS la gestion de programas
sociales dirigidos a la poblacién en situacion de pobreza y exclusion.

3. Ley N.° 29733 — Ley de Proteccion de Datos Personales. Regula el tratamiento
de datos personales y garantiza la privacidad, seguridad y consentimiento
informado en el uso de tecnologias automatizadas.

4. Ley N.° 27658 — Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado. Busca
un Estado mas eficiente, moderno e interconectado, basado en resultados y el
uso de tecnologia.

5. Lineamientos y estrategias del Centro de Cooperacion de Gobierno Digital
Corea—Peru (DGCC). Hoja de ruta para la adopcién de IA en el sector publico,
que promueve plataformas interoperables, ética en IA, proteccion de datos y
evaluaciéon del impacto de algoritmos.

VI.ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Proyecto ] Fecha de Titulo

de Ley |Presentacion Estado

10912/2024-| 25/04/2025 |LEY QUE ESTABLECE SISTEMA DE VIGILANCIA | EN COMISION

CR PARA FORTALECER LOS PROGRAMAS
SOCIALES ALIMENTARIOS

Vil.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

El presente proyecto de ley no contraviene la Constitucion ni el ordenamiento legal
vigente toda vez que dispone una articulacion de caracter operativo y el
aprovechamiento de las capacidades existentes en el RENIEC, SUNAT y otras
entidades publicas, para el uso de la nteligencia artificial en su trabajo con el fin de
reducir su margen de error y mejorar su eficiencia.
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VIIL-VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa se vincula, con las presentes politicas del acuerdo
nacional:

Politica 10: Reduccién de la pobreza

o El uso de inteligencia artificial para mejorar la depuracién de padrones
contribuye a que los beneficios sociales lleguen efectivamente a quienes mas lo
necesitan, evitando filtraciones indebidas y garantizando un enfoque mas
preciso de lucha contra la pobreza.

Politica 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminaciéon
o El proyecto promueve un sistema mas justo y equitativo al corregir errores que
excluyen a poblaciones vulnerables y permitir la focalizacion adecuada de
recursos publicos.
Politica 24: Afirmacién de un Estado eficiente y transparente
s Al establecer mecanismos automatizados de control de datos, la ley contribuye
directamente a la modernizacién y eficiencia de la gestién publica, asi como al
fortalecimiento de la transparencia en la administracién de programas sociales.
Politica 26: Promocién de la ética y la transparencia, y erradicacion de la corrupcion
o Laaplicacién de algoritmos de IA fortalece los sistemas de verificacion y control,

reduciendo el margen de corrupcion y discrecionalidad en la asignaciéon de
beneficios estatales.

IX.- VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA:

El proyecto se vincula principalmente con los siguientes temas priorizados de la Agenda
Legislativa aprobada por el Congreso para el periodo 2024-2025:

e Tema 30. Lucha contra la pobreza (ll. Equidad y Justicia Social)
La mejora de los mecanismos de focalizaciéon contribuye directamente a una
politica social mas eficiente y orientada a resultados concretos en reduccion de
pobreza.
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e Tema 31. Acciones del Estado contra la discriminacién y la inequidad social
Tema 92. Modernizacion y eficiencia de la gestion del Estado y la administracion
publica.

e Tema 93. Transparencia en el Estado.

¢ Tema 95. Lucha contra la corrupcion.
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