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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Jesus Maria, 10 de Junio de 2025
OFICIO N° 000807-2025-CG/DC

Sefor Congresista

Juan Bartolomé Burgos Oliveros

Presidente de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria
Congreso de la Republica

Plaza Bolivar S/N - Palacio Legislativo

Lima/Limal/Lima

Asunto :  Atencién a pedido de opinion sobre Proyecto de Ley N° 10505/2024, “Ley
que modifica la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas
para garantizar la adecuada supervision de las inversiones publicas”.

Referencia :  Oficio N° 854-2024-2025-CFC-CR 19/03/2025

Expediente N° 0820250279849 27/03/2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al oficio de la referencia,
mediante el cual nos solicita opinién respecto del Proyecto de Ley N° 10505/2024, “Ley que
modifica la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas para garantizar la
adecuada supervision de las inversiones publicas”.

Al respecto, conforme a la facultad para opinar sobre proyectos de normas
legales, conferida al Contralor General en el literal h) del articulo 32° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, le
remito a usted la que corresponde a la iniciativa legislativa antes mencionada, contenida en el
Anexo, en cinco folios (05) folios.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Ce gge Aguul_/Suﬂchaqun
ntr ordzéneral de la Republica
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ANEXO AL OFICIO N° 303 -2025-CG/DC

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 854-2024-2025-CFC-CR de 19 de marzo de 2025 (Expediente N°
0820250279849 de 27 de marzo de 2025), el presidente de la Comision de Fiscalizacion y
Contraloria solicité a esta Entidad Fiscalizadora Superior la emisién de opinién legal respecto
al Proyecto de Ley N° 10505/2024-CR, que modifica la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas para garantizar la adecuada supervision de las inversiones publicas.

CON RELACION A LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley N° 10505/2024-CR, que modifica la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas para garantizar la adecuada supervision de las inversiones publicas,
propone la modificacion de los articulos 62, 87 y 91 de la citada Ley, relacionados con la
supervisién de la ejecucion contractual, las infracciones administrativas de los participantes,
postores, proveedores y contratistas y la sancién de inhabilitacion definitiva; siendo su formula
legal la siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 32069, LEY GENERAL DE CONTRATACIONES EUBLICAS PARA
GARANTIZAR LA ADECUADA SUPERVISION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS

Articulo 1.- Objeto
La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley N°© 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, con Ia finalidad
de garantizar la adecuada supervision en la ejecucion contractual de las obras publicas.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 62°, 87° y 91° de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas

Modifiquese el numeral 62.6 del articulo 62°, el literal g) del articulo 87° y el numeral 91.1 del articulo 91° de Ia Ley
N° 30269, Ley General de Contrataciones Publicas en los siguientes términos:

"Articulo 62. Supervision de la ejecucion contractual

()

62.6. El supervisor o inspector

Son responsables administrativa, civil o penalmente por los hechos de su autoria o acciones de induccion al error
conforme a la normativa de la materia. Debera realizar la supervision, de manera permanente y exclusiva,
conforme a lo estipulado en el contrato con la entidad, constituyendo una falta grave la ausencia recurrente
en la obra, de manera injustificada, en mas de tres oportunidades, y contando con contratos de supervision
con ofras entidades publicas en el mismo plazo de la ejecucion contractual.

Articulo 87. Infracciones administrativas a participantes, postores, proveedores y subcontratistas

()

g) Supervisar la ejecucion de obras de manera negligente, de modo que perjudique econémicamente a las entidades
contratantes, registrando inasistencias injustificadas a la obra, de manera continua, en mas de tres
oportunidades, y registrar contratos de supervisién con otras entidades piblicas en el mismo plazo de la
ejecucion contractual,

Articulo 91. Inhabilitacion definitiva

91.1. La sanci6n de inhabilitacién definitiva es impuesta en los supuestos de infraccién previstos en los literales g}, i),
i), K}, ) y m) del parrafo 87.1 del articulo 87 de Ia presente ley, siempre que, en los ultimos cuatro afios, ya se hubieran
impuesto al proveedor mas de dos sanciones de inhabilitacion temporal que, en conjunto, sumen mas de treinta y seis
meses.

()"
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera.- Reglamentacion

La presente ley entra en vigencia a los 60 dias calendario contados a partir del dia siguiente de publicado el
reglamento de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, en el Diario Oficial El Peruano.
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Segunda.- Adecuacion
El Poder Ejecutivo dentro de 30 dias calendario de entrada en vigencia de la presente Ley, adecuada toda norma
sobre contratacion publica que se oponga a la presente ley.

En su exposicién de motivos, la propuesta legislativa precisa que su emisién busca establecer
el marco normativo que permita fortalecer la supervision en la ejecucion contractual de las
obras publicas, determinando sanciones administrativas en los casos de registrar mas de tres
(3) inasistencias injustificadas a la obra, de manera continua, y registrar contratos de
supervisién con otras entidades publicas en el mismo plazo de la ejecucion contractual.

Asi también, precisa la importancia de tener en cuenta que el éxito de las obras publicas
depende en gran medida de una adecuada supervision que garantice la eficiencia,
transparencia y calidad en su ejecucion; para lo cual, la supervisién de las obras publicas
viabiliza lo siguiente:

- Asegura que las obras se ejecuten conforme a los planos, especificaciones técnicas y
normativas establecidas (garantia de calidad y cumplimiento técnico)

- Monitoreo del presupuesto y el cronograma de obra establecido (control de presupuesto y
los plazos)

- Promocion de la transparencia y la rendicién de cuentas en la ejecucién de obras publicas.

- Garantiza que las obras publicas cumplan con las necesidades reales de la comunidad y
se alineen con los principios de sostenibilidad y equidad (impacto social y ético).

En ese sentido, segun se indica, resulta primordial reforzar la legislacién vigente sobre el
cumplimiento de la supervision de las obras publicas e imponer las sanciones conforme a la
gravedad, ante la inasistencia recurrente injustificada, pues, solo a través de una supervision
rigurosa se puede asegurar que las obras publicas no solo sean funcionales y duraderas, sino
que también reflejen los valores fundamentales de justicia, transparencia y servicio a la
comunidad.

Asi pues, la ausencia de un supervisor puede derivar en observaciones y riesgos
significativos, conforme se ha evidenciado en los informes de control emitidos como resultado
de las acciones de control realizadas por la Contraloria General de la Republica, en los cuales
se advierte que la falta de participacién permanente y directa del ingeniero residente y del jefe
de supervisiéon en una obra puede comprometer la calidad de la misma, poniendo en riesgo
la culminacién del proyecto de inversién, pudiendo generar observaciones para los pagos de
valorizaciones y la emisién de la conformidad por parte de la entidad y podria ocasionar la
paralizacién de la obra.

Respecto al analisis costo beneficio, se sefiala que la iniciativa legislativa no irroga gasto
adicional al erario nacional, sino que busca establecer el marco normativo para fortalecer la
supervision en la ejecucion contractual de las obras publicas, asi como las sanciones que
incluyan la inhabilitacién definitiva para responsables que incurran en falta o inadecuada
supervision en la ejecucion contractual de obras publicas.

De otro lado, se precisa que sus impactos son positivos, en tanto que permitiran reforzar la
transparencia y lucha contra la corrupcion, desincentivando malas practicas y fomentando la
rendicién de cuentas, reduciendo la corrupcion en las obras publicas. Asimismo, las sanciones
severas generan un efecto disuasorio, obligando a los supervisores y responsables a cumplir
con estandares de calidad, permitiendo una correcta supervision que previene el sobrecosto
de obras publicas mal ejecutadas, evitando reparaciones costosas, obras paralizadas y
futuras demoliciones.

Del mismo modo, se indica que los beneficios de la iniciativa legislativa superan
significativamente cualquier costo en su implementacion, especialmente, en términos de
ahorro econdmico, mejora en la calidad de las obras publicas y fortalecimiento institucional;
no obstante, para garantizar su éxito, resulta primordial implementar mecanismos de apoyo
que mitiguen sus costos.
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3. DE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA
EMITIR OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY

3.1.  El articulo 82 de la Constitucion Politica del Peru establece que la Contraloria General de Ia
Republica es el érgano superior del Sistema Nacional de Control, que tiene a su cargo la
supervision de la legalidad de la ejecucion del presupuesto del Estado, de las operaciones de
la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

3.2. En desarrollo del precepto constitucional, el articulo 16 de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica (en adelante, la Ley
N°® 27785), establece que esta Entidad Fiscalizadora Superior “es el ente técnico rector del
Sistema Nacional de Control, dotado de autonomia administrativa, funcional, econémica y
financiera, que tiene por misién dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control
gubernamental”, precisando que ‘no puede ejercer atribuciones o funciones distintas a las
establecidas en la Constitucién Politica, en esta Ley, las disposiciones reglamentarias y las
normas técnicas especializadas que emita en uso de sus atribuciones”.

3.3. Porsu parte, el articulo 6 de la Ley N° 27785 establece que el control gubernamental consiste
en: (...} la supervision, vigilancia y verificacion de los actos y resultados de la gestién pablica,
en atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de
los recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales (...)".

3.4. Asimismo, en virtud del literal h) del articulo 32 de la Ley N° 27785, el Contralor General de
la Republica esta facultado para opinar sobre proyectos de normas legales que conciernan al
control y a las atribuciones de los Organos de Auditoria Interna (hoy Organos de Control
Institucional); en consecuencia, esta Entidad Fiscalizadora Superior se encuentra facultada
para opinar sobre proyectos de normas legales que atafien directamente al &mbito de su
competencia en materia de control gubernamental.

3.5. Bajo el marco normativo antes descrito, encontrandose definida la competencia de esta
Entidad Fiscalizadora Superior para emitir opinion sobre proyectos de normas legales que
conciernan al control gubernamental y las atribuciones de los érganos conformantes del
Sistema Nacional de Control, se advierte que la materia que propone regular el Proyecto de
Ley N° 10505/2024-CR, si bien no se encuentra vinculada a las normas que conciermnen al
control gubernamental en el marco de lo establecido en el literal h) del articulo 32 de la Ley
N° 27785, se brindara un alcance ilustrativo y orientador desde la perspectiva del control
gubernamental, para los fines de la evaluacién y consideracion de la Comisién del Congreso
de la Republica correspondiente.

4. ANALISIS Y COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY
Aspectos preliminares

4.1. Elarticulo 1 del Proyecto de Ley N° 10505/2024-CR propone modificar los articulos 62, 87 y
91 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, relacionados con la
supervision de la ejecucion contractual, las infracciones administrativas de los participantes,
postores, proveedores y contratistas y la sancion de inhabilitaciéon definitiva, con la finalidad
garantizar la adecuada supervision en la ejecucién contractual de las obras publicas.

Con relacién a la supervision de la ejecucién contractual propuesta

4.2. Respecto a la propuesta de modificacion del numeral 62.6 del articulo 62 de la Ley N°
32069, referido a las responsabilidades del supervisor de obra, considerando que la Ley

Ezﬁégéfgé%‘fggﬁ;mu General de Contrataciones y su reglamento establecen que la supervisién de consultoria y
2013 . .z . o .
Mofivo: Doy Visio Bueno ejecucién de obras puede estar a cargo de una persona natural o juridica; resulta importante

Fecha: 26-05-2025 15:04:04 -05:00 . e . PN
! precisar el alcance de la exclusividad; en caso corresponda al jefe de supervisiéon o su staff

dependiendo la magnitud del proyecto, caso contrario, se impediria que la persona juridica
participe en otros proyectos aun asi sea con otro personal.
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Del mismo modo, resulta necesario precisar que el alcance del término “ejecucion contractual”
(articulo 62) también abarca la participacion del consultor en la supervision de la elaboracién
del expediente técnico, por lo que es necesario precisar si la recurrencia de faltas es
especificamente en la etapa de “ejecucion de obra™. No obstante, en el caso de consultoria
de obras, no resulta claro si se configura una falta grave ante la ausencia injustificada del
supervisor, sin perjuicio de sus implicancias contractuales.

De otro lado, si bien en el numeral 62.3 del articulo 62 se sefiala que las disposiciones
previstas en los numerales precedentes no son aplicables para los contratos estandarizados
de ingenieria y construccién de uso internacional, siendo que estos se rigen por su propio
contrato, mas aun considerando que la contratacién del servicio de supervision para el
aseguramiento de la calidad y de la seguridad, salud ocupacional y medio ambiente en la
ejecucién se encuentra a cargo de la entidad contratante y se efectua mediante el modelo de
contrato estandarizado elegido. Por ello, es necesario que se precise si el numeral 62.6
alcanza a dichos contratos estandarizados.

Asi también, en relacién a la propuesta de modificacion del articulo 87 de la Ley N°
32069, referido a las infracciones administrativas del supervisor de obra, la iniciativa
legislativa esta considerando dentro de una misma infraccién a dos conductas diferentes,
como lo son la supervisién de ejecucién de obra negligente y la inasistencia injustificada de
mas de tres veces de manera continua; sugiriéndose separar las conductas infractoras, mas
aln cuando en el articulo 91 se est4 proponiendo considerar este literal g) como infraccion
con sancién de inhabilitacion definitiva.

Por su parte, en lo concerniente a la propuesta de modificacion de la Primera
Disposicién Complementaria de la Ley N° 32069, la iniciativa legislativa propone que la Ley
N° 32069 entre en vigencia a los 60 dias calendario contados a partir del dia siguiente de
publicado su reglamento en el Diario Oficial Ei Peruano; sin embargo, el Decreto Supremo N°
009-2025-EF que aprob6 el Reglamento de la Ley N° 32069, fue publicado en el diario oficial
El Peruano el 22 de enero de 2025 y entr6 en vigencia el 22 de abril de 2025, por tanto, debe
reformularse el plazo del inicio de vigencia de la propuesta normativa.

Adicionalmente, considerado que el numeral 187.1 del articulo 187" del Reglamento de la Ley
N° 32069 establece que la supervision “es responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucién técnica, economica y administrativa de la prestacion y de
cumplimiento del contrato”, no resulta innecesario efectuar dicha precision de manera
adicional a lo establecido en el reglamento; siendo que, por el término “permanente” debe
entenderse que “e/ profesional designado como supervisor debe estar en el lugar de la
obra durante todo el periodo de su ejecucién’.

Finalmente, se pone a consideracién del legislador que fa mencién de las conductas
infractoras propuestas -ausencia recurrente en la obra, de manera injustificada en mas de
tres oportunidades y celebrar contratos de supervision con otras entidades publicas en el
mismo plazo de la ejecucion contractual previsto-, se efectiie de manera disyuntiva en literales
distintos y no conjuntiva como se propone en la iniciativa legislativa, debiéndose incluir su
mencion unicamente en la propuesta de modificacion del articulo 82 de la Ley N° 32069,
considerando que se trata del articulo que regula las infracciones en la que podrian incurrir,
entre otros participantes en la ejecucion de las obras publicas, los supervisores de obra.

CONCLUSIONES
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&Oniculo 187. Funciones de la supervision de obras y consultoria de obras

187.1. La supervision es responsable de velar directa y permanentemente por la comecta ejecucion técnica, economica y administrativa
de la prestacion y del cumplimiento del contrato. La supervision se ajusta a lo sefialado en el contrato, y no tiene la facultad de realizar
modificaciones al mismo.
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5.1. El Proyecto de Ley N° 10505/2024-CR, Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 32069, Ley
General de Contrataciones Publicas para garantizar la adecuada supervision de las inversiones
publicas, no contempla una tematica que incide en las atribuciones y en el ambito de la
competencia funcional de la Contraloria General de la Republica, por lo que, si bien no
corresponde emitir opinién institucional de conformidad con el inciso h) del articulo 32 de la Ley
N° 27785, se brinda un alcance ilustrativo y orientador sobre la iniciativa legislativa en mencién,
desde la perspectiva del control gubernamental, para los fines de la evaluacion y consideracién
de la Comisién del Congreso de la Republica correspondiente.

5.2. En ese sentido, en los numerales 4.2 a 4.8 del presente anexo, se emite opinién institucional
para los fines de la evaluacion y consideracion de la Comision del Congreso de la Republica
correspondiente.
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