8

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres’
CONGRESO “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

PR DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

930/2021-PJ, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE

COMGRESO DE LA REPUBLICA LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29497, NUEVA LEY
AR TRAVTE DTG B BOCETDS PROCESAL DEL TRABAJO, A FIN DE OPTIMIZAR
15 JUN. 2022 EL RECURSO DE CASACION PARA FORTALECER
LAS FUNCIONES DE LA CORTE SUPREMA DE
. ECc B 0!8 2d L JUSTICIA DE LA REPUBLICA
irma- orag - b; ¥

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022
Seiora Presidenta:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos la siguiente iniciativa legislativa:

Ley que modifica el recurso de casacién en la Ley
29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.

930/2021-PJ Poder Judicial

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad en la Vigesimoprimera Sesién
Ordinaria de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, celebrada los dias 25
de mayo y 1 de junio de 2022.

Votaron a favor’ los congresistas Echaiz de NUriez Izaga, Balcazar Zelada, Bellido
Ugarte, Cerron Rojas, Cutipa Ccama, Guerra Garcia Campos, Zeta Chunga,
Juarez Calle, Cavero Alva, Mufiante Barrios, Medina Minaya? y Luque lbarra
(miembros titulares).

. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procesales

El proyecto de ley se presenté e ingresé a la Comisiéon de Justicia y Derechos
Humanos conforme se aprecia en la siguiente tabla:

' Finalizada la sesién el congresista José Alberto Arriola Tueros solicitd, mediante Oficio 083-2022/JAAT.CR,
que gquede constancia en actas de su voto a favor.

2 Debido a fallas en su sistema de audio, consigné su voto a favor a través del chat en la plataforma de
sesiones virtuales del Congreso.

‘Firmadu digitalmente par: 1
VENTLIRA AMGEL Hector doge

FAL 20161740126 s0ft

lbstiva: Sy el autor del
documernt.

Fecha: 10/06/2022:18:27:52-0500
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Segunda Comisién: Justicia
y Derechos Humanos

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento
del Congreso de la Republica.

1.2. Contenido de la iniciativa legislativa y exposicion del problema
que se pretende resolver

La iniciativa legislativa busca modificar los articulos 34, 35, 36, 37 y 40 de la Ley
29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, con la finalidad de reducir la carga
procesal de la Corte Suprema, y de ese modo pueda cumplir de mejor manera su
funcion de unificar la jurisprudencia.

En cuanto al articulo 34, se establece como causales del recurso de casacion: (i)
la infraccion del derecho objetivo, incluyendo, entre otros, preceptos
constitucionales, preceptos legales y disposiciones materia de tratados y acuerdos
internacionales ratificados por el Per(, en especial sobre derechos humanos y de
la Organizacién Internacional del Trabajo; vy, (ii) el apartamiento inmotivado del
precedente judicial y de los acuerdos plenarios de la Corte Suprema de Justicia.

En lo referente a las resoluciones que pueden ser cuestionadas en casacion, se
propone elevar de 100 a 500 Unidades de Referencia Procesal (URP) el monto
que ordena pagar la sentencia de segunda instancia, de tal modo que si la
sentencia ordena pagar menos de 500 URP no podra ser cuestionada via recurso
de casacion.

Se propone que las Salas Superiores realicen una primera calificacion del recurso
de casacion, luego de lo cual elevara el expediente a la Corte Suprema para que
realice una segunda calificacion y pronunciamiento de fondo. Al trasladar la labor
de calificacion a las Salas Superiores, se buscar reducir la carga procesal de la
Corte Suprema.
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El vigente articulo 40 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo establece que los
procedentes vinculantes son emitidos a través de plenos casatorios, en las que
deben participar todos los jueces supremos de la especialidad, y la realidad es
que hasta la fecha no se ha realizado ningun pleno casatorio en las Salas
Constitucionales y Sociales. Ante estas circunstancias, se propone cambiar el
contenido del articulo 40 a fin de que cualquiera de las Salas Constitucionales y
Sociales, por si solas, con el voto unanime, puede dictar sentencias vinculantes.

Se plantea incorporar un nuevo articulo 34-A en donde se establece que el recurso
de casacién no tiene efecto suspensivo; todo ello con la finalidad de buscar la
ejecucion provisional de las sentencias de segunda instancia.

1.3. Opiniones ciudadanas y técnicas solicitadas y recibidas
a. Opiniones solicitadas
Se efectuaron pedidos de opinion a las siguientes instituciones:

e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio P.O. N° 433-
2021-2022-CJYDDHH/CR, del 05 de enero de 2022.

e Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién, mediante Oficio P.O. N° 434-
2021-2022-CJYDDHH/CR, del 05 de enero de 2022.

e Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, mediante Oficio P.O. N°
435-2021-2022-CJYDDHH/CR, del 05 de enero de 2022.

b. Opiniones ciudadanas y técnicas recibidas
Se recibieron las siguientes opiniones:

e La Procuraduria General del Estado, mediante Oficio N° 076-2022-
JUS/PGE-PG, de fecha 5 de mayo de 2022, hace llegar el Informe N° 161-
2022-JUS/PGE-DAJP, en donde se realizan observaciones al Proyecto de
Ley 930/2021-PJ, las que pasamos a resefiar en los siguientes términos:

- En cuanto a la causal referida al apartamiento inmotivado del precedente

judicial, dicha causal forma parte de las causales previstas en la actual
legislacion, sin embargo, se hace referencia a “precedentes judiciales” y no
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“precedentes vinculantes”. En la propuesta no se hace menciéon a los
precedentes vinculantes emitidos por el Tribunal Constitucional, por lo que
no resultaria posible recurrir en casacion en caso se invoque un
pronunciamiento de tal naturaleza. Esta situacion vulnera las garantias del
debido proceso.

Los acuerdos plenarios de la Corte Suprema no cuentan con el respaldo
juridico para que sean considerados como preceptos o reglas vinculantes,
por lo que deviene en inviable la propuesta formulada.

Con relacién a la ejecucion anticipada de sentencias de vista, se propone
la “ejecucién provisional” de la sentencia de vista, lo cual es un término
confuso, ya que se entiende que “ejecucion provisional” equivale a decir
que, si prospera la casacion y es declarada fundada, se revertiria la
sentencia de vista ejecutada temporalmente. Sin embargo, ningun articulo
de ninglin codigo procesal ha sefialado el procedimiento de ejecucion
provisional de sentencias.

Muchas de las causas en las que participa la Procuraduria tienen que ver
con el reconocimiento de beneficios sociales de los trabajadores, los que
en su mayoria no superan las 500 URP, por lo que la Procuraduria en estos
casos no podra interponer el recurso de casacion, limitando de ese modo
la titula judicial efectiva.

La propuesta incorpora un supuesto adicional de inadmisibilidad del
recurso cuando “la falta de comparecencia injustificada del abogado de la
parte recurrente, dara lugar a que se declare inadmisible el recurso de
casacion”; sin embargo, en la exposicién de motivos de la propuesta
normativa no se explicita las razones por las cuales podria “incorporarse”
como causal de inadmisibilidad la comparecencia “injustificada”, menos
aun, se ha sustentado cual seria el supuesto normativo procesal que
habilita dicha consecuencia.

Mesa de Trabajo

Los dias 19 y 20 de abril de 2022, se hizo una Mesa de Trabajo con los
representantes de estudios de abogados, universidades, colegios de abogados y
procuradores, con la finalidad de analizar los Proyectos de Ley 154/2021-PJ y
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930/2021-PJ. En el presente dictamen se tomara en cuenta lo relacionado al
Proyecto de Ley 930/2021-PJ, por lo que pasamos a resefiar la intervencion de
cada uno de los participantes.

El sefior Julio Villalobos Huerta, representante del Estudio Miranda & Amado,
expreso su opinién especializada sobre la propuesta legislativa, indicando que:

- Actualmente, la nueva ley procesal del trabajo establece que, para acceder
al recurso de casacién en materia laboral, por lo menos la cuantia debe ser
equivalente a 100 URP; sin embargo, el proyecto de ley busca elevar dicha
cuantia a 500 URP; sefial6 que esa alternativa es adecuada si la intencion
del proyecto es reducir la carga procesal de la Corte Suprema.

- Los acuerdos plenarios deben ser tomados como una causal para la
presentacion del recurso de casacion.

- Se debe eliminar la solicitud que deben hacer las partes para el uso de la
palabra, ya que en segunda instancia no es necesario que las partes
soliciten el uso de la palabra para poder participar, lo cual deberia suceder
también en la Corte Suprema.

- Establecer un sistema que permita que se respete el criterio de la sala, ya
que el cambio de un magistrado hace que se genere el cambio de un
criterio.

- No deberia existir ninguna vulneracion a la tutela judicial efectiva cuando
se establecen barreras adicionales para acceder al recurso de casacion,
puesto que la casaciéon no es una instancia, tiene objetivos distintos.

El sefior Fernando Varela Bohorquez, representante de la Universidad San Martin
de Porres, en su calidad de profesor, brindé su opinién especializada sobre la
propuesta legislativa, sefialando que:

- El problema de la casacion en el Perl es que no hay precedentes. En
materia laboral hay una ley 29497 publicada hace 12 afios, sin embargo,
no se ha dado ningun precedente. En ese sentido, lo que falla no es la
casacion, sino aquellos operadores que no han hecho el esfuerzo
necesario para dotar a los ciudadanos de una justicia predictible.
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En el articulo 35 hay que ser mas preciso en lo que se refiere a doctrina
jurisprudencial, habria que establecer un concepto mucho mas preciso por
lo que se entiende doctrina jurisprudencial.

Es importante realizar mejoras, aunque sean pequefias para aliviar la carga
en la Corte Suprema, por ello concuerda con la propuesta de que la sala
superior realice la calificacién de admisibilidad. Esta de acuerdo con que
se incremente la cuantia a 500 URP.

El sefior Francisco Romero Montes, representante de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, en su calidad de profesor, expresé su opinion especializada
en cuanto a la propuesta legislativa, precisando que:

La justicia laboral es diferente a la justicia civil porque comprende deberes
alimentarios y la vida de la persona. El proyecto de ley no debe buscar
modificar solo una parte de los articulos, sino el integro de la legislacion
laboral.

La comisién debe liderar un movimiento integral para reformar el sistema,
no proyecto por proyecto, sino de manera conjunta para mejorar el sistema
de administracién de justicia, no solamente en el &mbito laboral, sino en
todas las aristas.

La sefiora Aurora Caruajulca Quispe, Procuradora General del Estado, en su
calidad de ente rector de las Procuradurias Publicas, expres6 su opinion sobre la
propuesta legislativa, indicando que:

De acuerdo con la propuesta, en el articulo 34, solo serian causales de
casacion los precedentes judiciales emitidos en los plenos casatorios, que
serian distintos a los acuerdos plenarios de la Sala Suprema. Por lo que
seria necesario incorporar como causal el apartamiento de un acuerdo
plenario de la Corte Suprema.

Es conocido que la mayor cantidad de controversias que tiene el Estado
estd vinculada a obreros municipales, finalizaciones de contrato y
reposiciones. De ser ese el caso, como se puede pretender recurrir a
casacion y elevar la cuantia.
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El sefior Héctor Agripino Castillo Figueroa, en representacion de la Procuraduria
Publica de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, en su
calidad de ente especializado, brindé su opinion sobre la propuesta legislativa,
indicando que:

Dentro de las causales no se ha considerado como causal el apartamiento
de los precedentes del Tribunal Constitucional, lo cual parece ser una
omisién porque en el articulo 36 del mismo proyecto si se hace referencia.

En la exposicién de motivos no existe justificacién para elevar la cuantia.

Con respecto a la inadmisibilidad del recurso por no estar presente el
abogado al momento de la vista del recurso, considera que es un
desproposito y afecta los derechos. Se debe ver una posibilidad mas
concreta para lograr la participacion de las partes procesales para no
declarar inadmisible el recurso de casacion.

El sefior Héctor Dante Abel Paco Luna, en representacién de la Procuraduria del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en su calidad de ente
especializado, expres6 su opinidn sobre la propuesta legislativa, sefialando que:

En el caso del proyecto de ley, se advierte que lo que se pretende es poner
candados para que los recursos de casacion no lleguen de manera masiva
a la corte suprema.

Las pretensiones en materia laboral son minimas, pues no superan las 100
URP, por lo que incrementar a 500 URP no significara una reduccién en la
carga de la Corte Suprema. No se ha considerado qué sucede cuando
existen pretensiones cuantificables y no cuantificables y son estas ultimas
las que si serian sujetas a interponerse el recurso de casacion.

Dentro de la praxis se sabe que los criterios jurisdiccionales a nivel nacional
son diferentes. Un mismo supuesto en Lima puede ser resuelto de manera
distinta en otras provincias. Cabe cuestionarse por qué los criterios son
distintos cuando las controversias son similares o idénticas. La razon
estaria en que, si bien cada instancia es auténoma, la Corte Suprema no
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esta cumpliendo con el mandato que la ley le ha otorgado, es decir, sentar
precedentes vinculantes para todas las instancias.

- En cuanto al articulo 34-A, este supuesto normativo ya esta regulado en el

d.

articulo 38 que sefiala que el recurso de casacién no suspende la ejecucion
de las sentencias. La regla, segun el Tribunal Constitucional, respecto a
pago de sentencias judiciales, es que el Estado pague siempre que se haya
adquirido la calidad de cosa juzgada; sin embargo, la propuesta plantea
que el Estado pague sin que se haya adquirido tal condicién. Consider6
que seria buena oportunidad para establecer que la normativa, tal como
esta, eventualmente podria ser aplicado para el régimen privado; debe
sefialarse que cuando el Estado sea el ejecutado, se rige por las normas
especiales vigentes, la norma 30137. Aplicar la modificacion planteada
puede ocasionar problemas presupuestales. Sugiri® que se haga un
afiadido: “cuando el ejecutado sea el Estado, se rige por las normas
especiales”, lo cual respaldaria el sistema de defensa juridica del Estado.

Invitados expertos

En la Decimoséptima Sesién Ordinaria de la Comisiéon de Justicia y Derechos
Humanos, celebrada el 6 de abril de 2022, asisti6 el sefior Irving Aldo Rojas
Valentino, integrante del Gabinete de Asesores de la Presidencia del Poder
Judicial, a fin de sustentary aclarar los pormenores del Proyecto de Ley 930/2021-
PJ, sefialando que:

Se propone cambiar las causales por las que se puede interponer el recurso
casacion laboral. Las causales deberan fundarse en la infraccion del derecho
objetivo, incluyendo preceptos constitucionales, legales y disposiciones
materia de tratados y acuerdos internacionales ratificados por el Perq, vy,
ademas, en el apartamiento inmotivado del precedente judicial y de los
Acuerdos Plenarios de la Corte Suprema de Justicia.

Hizo referencia al articulo 116 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial, en donde se establece que se puede llegar a acuerdos a
través del establecimiento de salas plenas, como hasta hace poco se ha
estado llevando a cabo en la Corte Suprema en materia del derecho de trabajo
y de la seguridad social, lo cual es importante porque se establecen
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precedentes y se da seguridad juridica a los litigantes de como se resolvera
SU proceso.

- En cuanto a los requisitos de admisibilidad, atendiendo a los principios de
seguridad juridica y de predictibilidad, precis6 que el recurso de casacion se
interpone contra las sentencias y autos emitidos por las Salas Superiores que
ponen fin al proceso salvo que dichas resoluciones sean confirmatorias de las
de primer grado. En este Ultimo supuesto, no obstante, afiadié que se admitira
el recurso si presenta interés casacional, es decir, cuando la resolucién
recurrida se oponga a la doctrina jurisprudencial de la Corte Suprema o
resuelva puntos y cuestiones sobre los que exista jurisprudencia contradictoria
de las Salas Laborales Superiores o aplique normas que no lleven mas de
cinco arios en vigor, siempre que, en este Ultimo caso, no existiese doctrina
jurisprudencial de la Corte Suprema relativa a normas anteriores de igual o
similar contenido; lo cual , de alguna forma, da cierta seguridad juridica,
especialmente a los trabajadores, que son la parte débil de la relacion laboral.

- Asimismo, precis6 que se busca establecer plazos puntuales que deben
atender tanto los abogados como los justiciables. Agregé que ya no existira el
requisito de convocar a una sala plena para establecer precedentes
vinculantes, ya que cada una de las salas, por acuerdo undnime de sus
miembros, podra establecer en sus resoluciones principios jurisdiccionales en
materia laboral o de seguridad social.

En la Decimoctava Sesion Ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, celebrada el 13 de abril de 2022, asisti6 el sefior Gino Ernesto Yangali
Iparraguirre, Juez Superior Titular de la Corte Superior de Justicia de Lima, a fin
de que brinde su opinién técnica sobre el Proyecto de Ley 930/2021-PJ,
sefialando que:

- En términos generales se propone que la Sala Superior realice una primera
calificacion del recurso de casacion, luego se envie a la Corte Suprema y
después del tiempo correspondiente, seria resuelto como improcedente, como
sucede en la mayoria de los casos; y, ademas, si no se concede el recurso de
casacion, existe el recurso de queja. Por lo que la propuesta no resuelve los
problemas de celeridad.
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- En el afio 2011, se presentd un proyecto cuya figura central es introducir el
doble conforme; es decir limitar la procedencia del recurso de casacion
cuando los fallos de primera y segunda instancia sean coincidentes. Al
respecto, precisé que el doble conforme tiene antecedentes internacionales y
en leyes de la normativa peruana.

- Fijar un monto de 500 URP como minimo para acceder al recurso de casacion
es inviable, puesto que limita el acceso a la justicia para los mas
desfavorecidos.

En la Decimonovena Sesién Ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, celebrada el 27 de abril de 2022, fue invitado el sefior Javier Arévalo
Vela, Juez Supremo Titular, a fin de que brinde su opinién especializada sobre el
Proyecto de Ley 930/2021-PJ. Al respecto, mediante Oficio 030-2022-JAV-P-
2°SDCST-CS-PJ, del 26 de abril de 2022, comunicé que no podria asistir a la
referida sesion por cuestiones laborales y remitié un video en el que expresa los
siguientes comentarios:

- En términos generales, el proyecto de ley es acertado y recoge la propuesta
de los sefiores magistrados que integran la Segunda Sala Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema, que es la sala que conoce de los
asuntos laborales de caracter privado, asi como los asuntos de seguridad
social en materia privada.

- Se debe tener en cuenta que se hace referencia a la doctrina jurisprudencial
en los criterios de procedencia, pero no se la menciona en las causales que
se puede invocar, por lo tanto, en el inciso 2 del articulo 34, cuando se habla
de apartamiento inmotivado del precedente judicial y de los acuerdos
plenarios de la Corte Suprema, también debe establecerse el término
"doctrina jurisprudencial”.

- En el articulo 37 del proyecto se continlia con la vieja practica de calificar la
procedencia en un dia y luego sefialar la vista de la causa para otra fecha. En
la practica, esto nos ha demostrado que, entre la calificacion y la vista de la
causa para conocer el fondo, muchas veces llega a pasar hasta 1 afio. Por lo
tanto, sugiere que la calificaciéon y la vista de causa se realicen el mismo dia;
de esta manera, no habra ese largo espacio de tiempo que en la practica se
viene presentando y que contribuye a la dilacién de los procesos. Esto tiene

10



&%,

2.1.

2,2.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres’
CONGRESO “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
R

s DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

930/2021-PJ, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE
LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29497, NUEVA LEY
PROCESAL DEL TRABAJO, A FIN DE OPTIMIZAR
EL RECURSO DE CASACION PARA FORTALECER
LAS FUNCIONES DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA

antecedente histérico en la antigua ley procesal de trabajo 26636 que
contempl6 esta forma de resolver y que cominmente se le dio el nombre de
“califondo”.

En el articulo 40, referente al precedente vinculante de la Corte Suprema, se
habla de la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema, sin
embargo, la realidad demuestra que existen la sala permanente y cinco salas
transitorias con competencias en distintas materias, por lo tanto, la Sala de
Derecho Constitucional y Social competente en materia laboral y de seguridad
social es la que debe establecer precedentes vinculantes en materias
laborales para evitar la interpretacion que busque convocar a los miembros de
otras salas que , muchas veces no tienen nada que ver con el derecho laboral,
sin embargo, por la denominacion podria interpretar alguien que esta dentro
de los alcances de esta disposicién contenida en el articulo 40.

MARCO NORMATIVO

De caracter supranacional

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

De caracter nacional

Constitucién Politica del Peru.

Ley 31307, Nuevo Cédigo Procesal Constitucional.

Codigo Procesal Civil, aprobado por Decreto Legislativo 768.

Nuevo Codigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo 957.

Ley 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo.

Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.

Decreto Legislativo 767, Ley Organica del Poder Judicial.

Ley 30137, Ley que establece criterios de priorizacién para la atencion del
pago de sentencias judiciales.

ANALISIS

11
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Esta comision tuvo la oportunidad de analizar la problematica general del recurso
de casacién en el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 154/2021-PJ, aprobado
en la Cuarta Sesién Extraordinaria, celebrada el 13 de mayo de 2022, por lo que
nos remitiremos a las consideraciones generales ahi vertidas, toda vez que el
recurso de casacidn, estructuralmente hablando, es idéntico en lo civil, penal,
laboral, etcétera.

Asi, en dicha oportunidad sefialamos que:

“Los instrumentos internacionales, como parte de la tutela judicial
efectiva, obligan a que los Estados establezcan la posibilidad de
revision por una instancia superior de lo resuelto por los érganos
jurisdiccionales de primer grado. Al respecto, fuera de las
excepciones establecidas por las leyes, los procesos que inician
ante los juzgados especializados tienen como instancia de
apelacion o segunda instancia a los jueces superiores; este disefio
normativo satisface la exigencia de pluralidad de instancia recogido
en el numeral 6 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Peru.

Entonces, si normalmente los procesos judiciales terminan en las
cortes superiores, la pregunta es jqué queda a cargo de la
competencia de la corte suprema? En el mismo sentido, podemos
preguntarnos ¢ qué justifica la existencia de la Corte Suprema si ha
dejado de ser una instancia? La respuesta, a grandes rasgos, la
podemos hallar en el articulo 141 de la Constitucion Politica del
Pert, en la que el constituyente la concibe como un tribunal de
casacion.

Existen diversos disefios del recurso de casaciéon. Algunos
ordenamientos juridicos han adoptado el mecanismo del certiorari,
el cual implica que la Corte Suprema tiene la posibilidad de generar
su propia competencia a fin de que ella misma decida qué casos
va a conocer, teniendo en cuenta razones de interés general
suficiente que expliquen su actuacion.® En el otro extremo esta el
disefio adoptado por nuestro vigente Codigo Procesal Civil que

3 CAMPOS MARTINEZ, Alicia Jessica, El Certiorari, pagina 04, vér el documento en el siguiente enlace.
https://www.pj.qob.pe/wps/wem/connect/e5028a8043eb964b9414f40365e6754¢/El_certiorari Dra Jessica Campos.pdf?
MOD=AJPERES&CACHEID=e5028a8043eb964b9414f40365e6754e#:~:text=3.-
%C2%BFQu%C3%A9%20es%20el%20certiorari%3F suficiente%20que%20expliquen%20su%20actuaci%C3%B3n.
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establece que la Corte Suprema debe conocer todo tipo de
resoluciones via recurso de casacion, con la Unica limitacion de que
se traten de resoluciones que pongan fin al proceso.

Dentro de estos extremos, existen supuestos intermedios como el
adoptado por el Codigo Procesal Penal, cuyo articulo 427
condiciona la procedencia del recurso de casacién, adicionalmente
a que la resolucion ponga fin al proceso, al hecho de que el delito
imputado tenga una pena superior a 06 afios en su extremo
minimo. Esta restriccion genera que muchas resoluciones que
pongan fin al proceso no sean conocidas ordinariamente por la
Corte Supremacia via casacion al no cumplir con el requisito del
minimo de pena en su extremo inferior. En ese sentido, se
transcribe el articulo 427 del Cédigo Procesal Penal:

Articulo 427 Procedencia

1. El recurso de casacién procede contra las sentencias definitivas,
los autos de sobreseimiento, y los autos que pongan fin al
procedimiento, extingan la accién penal o la pena o denieguen la
extincién, conmutaciéon, reserva o suspensién de la pena,
expedidos en apelacion por las Salas Penales Superiores.

2. La procedencia del recurso de casacion, en los supuestos
indicados en el numeral 1), esta sujeta a las siguientes limitaciones:
a) Si se trata de autos que pongan fin al procedimiento, cuando el
delito imputado mas grave tenga sefialado en la Ley, en su extremo
minimo, una pena privativa de libertad mayor de seis afios.

b) Si se trata de sentencias, cuando el delito mas grave a que se
refiere la acusacion escrita del Fiscal tenga sefialado en la Ley, en
su extremo minimo, una pena privativa de libertad mayor a seis
anos.

c) Si se trata de sentencias que impongan una medida de
seguridad, cuando ésta sea la de internacion.

3. Si la impugnacion se refiere a la responsabilidad civil, cuando el
monto fijado en la sentencia de primera o de segunda instancia sea
superior a cincuenta Unidades de Referencia Procesal o cuando el
objeto de la restitucién no pueda ser valorado econémicamente.

4. Excepcionalmente, serd procedente el recurso de casacién en
casos distintos de los arriba mencionados, cuando la Sala Penal de

13
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la Corte Suprema, discrecionalmente, lo considere necesario para
el desarrollo de la doctrina jurisprudencial.

Es asi que la procedencia de la casacién en materia penal no solo
esta limitada por la calidad de la resolucién impugnada, esto es,
que sea de segunda instancia y que ponga fin al proceso, sino que
existen limitaciones adicionales como la cuantia de la pena, el tipo
de medida de seguridad y la cuantia de la reparacion civil. Sin
embargo, en el numeral 4, se deja la posibilidad de que la Corte
Suprema pueda conocer cualquier resoluciéon siempre que sea
necesario para el desarrollo de la doctrina jurisprudencial.

En esa misma linea, el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 27584,
Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, establece
que el recurso de casacion procede contra las decisiones de
segunda instancia cuando la cuantia del acto impugnado supere
las 140 Unidades de Referencia Procesal (URP); por su parte, el
articulo 35 de la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo,
condiciona la procedencia del recurso de casacion a que el monto
reconocido sea superior a las 100 URP. Con la finalidad de tener
claridad en las limitaciones del recurso de casacién en estas
materias, pasamos a transcribir los referidos dispositivos legales:

Articulo 32.- Recursos
En el proceso contencioso administrativo proceden los siguientes
recursos:

3. El recurso de casacion contra las siguientes resoluciones:

3.1 Las sentencias expedidas en revisién por las Cortes
Superiores;

3.2 Los autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision,
ponen fin al proceso.

El recurso de casacion procede en los casos que versen sobre
pretensiones no cuantificables. Tratandose de pretensiones
cuantificables, cuando la cuantia del acto impugnado sea superior
a 140 Unidades de Referencia Procesal (URP) o cuando dicho acto
impugnado provenga de autoridad de competencia provincial,
regional o nacional; y, por excepcién, respecto de los actos
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administrativos dictados por autoridad administrativa distrital,
cuando la cuantia sea superior a 140 Unidades de Referencia
Procesal (URP).

En los casos a que se refiere el articulo 24 no procede el recurso
de casacion cuando las resoluciones de segundo grado confirmen
las de primera instancia, en caso de amparar la pretension.

Articulo 35.- Requisitos de admisibilidad del recurso de
casacion

El recurso de casacion se interpone:

1. Contra las sentencias y autos expedidos por las salas superiores
que, como érganos de segundo grado, ponen fin al proceso. En el
caso de sentencias el monto total reconocido en ella debe superar
las cien (100) Unidades de Referencia Procesal (URP). No procede
el recurso contra las resoluciones que ordenan a la instancia
inferior emitir un nuevo pronunciamiento.

2. Ante el 6rgano jurisdiccional que emiti6 la resoluciéon impugnada.
La sala superior debe remitir el expediente a la Sala Suprema, sin
mas tramite, dentro del plazo de tres (3) dias habiles.

3. Dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de
notificada la resolucion que se impugna.

4. Adjuntando el recibo de la tasa respectiva. Si el recurso no
cumple con este requisito, la Sala Suprema concede al impugnante
un plazo de tres (3) dias habiles para subsanarlo. Vencido el plazo
sin que se produzca la subsanacioén, se rechaza el recurso.

Como se puede advertir los recursos de casacion penal,
contencioso-administrativo y laboral no sélo estan limitados por la
calidad de la resolucién impugnada, esto es, que sean de segunda
instancia y que pongan fin al proceso, sino también por
determinados criterios adicionales como, por ejemplo, la gravedad
de la pena, la cuantia de la pretension discutida, el doble conforme,
entre otros.”

Como se puede advertir, el vigente recurso de casacion laboral tiene mayores
limitaciones que las establecidas para el actual recurso de casacion civil, puesto
que en materia laboral no solo se exige que la sentencia o auto “ponga fin al
proceso”, sino que, ademas, en el caso de sentencias se exige que el monto

15
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reconocido por el Juez supere las 100 URP. Frente a ello, la iniciativa legislativa
plantea elevar dicha cuantia a 500 URP.

Este extremo de la propuesta legislativa, partiendo de la realidad de la carga
procesal que afronta la Corte Suprema (donde existen 05 Salas Constitucionales
y Sociales Transitorias cuando la Ley Organica del Poder Judicial solo ha previsto
una Sala Constitucional y Social Permanente), busca aliviar la sobrecarga
procesal reduciendo el nimero de resoluciones que pueden ser cuestionadas via
recurso de casacién. El objetivo buscado por el Poder Judicial es totalmente
legitimo, puesto que al reducir la carga procesal la Corte Suprema tendra mejores
posibilidades de unificar la jurisprudencia y realizar un mejor control de legalidad
de los procesos laborales. Este objeto se logra, en parte, al incrementar el monto
reconocido en la sentencia de segunda instancia. Por lo tanto, se acoge este
extremo de la propuesta. »

En la misma linea, se incorpora el doble conforme como limite del recurso de
casacion, es decir, aquellas resoluciones en las que el sentido del fallo sea
idéntico en la primera y segunda instancia no sera procedente el recurso de
casacion, puesto que en estos casos existe mayor probabilidad de certeza o
verdad, por lo que no seria necesaria la intervencion de la Corte Suprema.

Las propuestas de limitacion al recurso de casacion, que se acogen en este
dictamen, podrian llevar a pensar que la Corte Suprema solo conocera los casos
donde se discuta una gran cantidad de dinero (superior a 500 URP), dejando
muchos casos fuera de su competencia, y, de otro lado, de que se niega la
posibilidad de errores judiciales en los supuestos de doble conforme.

Por ello, y con el fin de observar el derecho a la tutela judicial efectiva, se ha visto
por conveniente habilitar la procedencia excepcional del recurso de casacion con
la finalidad de desarrollar la doctrina jurisprudencial. Bajo este supuesto se
pueden cuestionar via recurso de casacion las resoluciones que tienen doble
conforme e incluso las que han reconocido montos por debajo de las 500 URP.
Entonces, la nueva redaccion del articulo 35 de la Ley 29497, Nueva Ley Procesal
del Trabajo, sera la siguiente:

“Articulo 35. Procedencia
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El recurso de casacion procede contra las sentencias
o autos, que ponen fin al proceso, expedidos por las
salas superiores como 6rganos de segundo grado. En
caso de sentencias que obliguen a dar suma de dinero,
el monto total reconocido en ella debe superar las
quinientas (500) Unidades de Referencia Procesal
(URP).

No procede el recurso de casacién cuando la sentencia
de segunda instancia confirma o declara nula la de
primera instancia.

Excepcionalmente, sera procedente el recurso de
casacion en los supuestos no previstos en este
articulo, cuando la Sala Constitucional y Social de la
Corte Suprema, discrecionalmente, lo considere
necesario para el desarrollo de la doctrina
jurisprudencial.”

Como se ha indicado, estructuralmente el recurso de casacién es Unico. Puesto
que la casacion busca realizar un control de legalidad y constitucionalidad de la
aplicacién del derecho a los casos, y, asi como unificar o pacificar la jurisprudencia
a nivel nacional, es legitimo recurrir a los demas sistemas procesales para disefiar
u homogenizar las causales invocables en el recurso de casacion.

En esta misma linea, no debe confundirse los criterios de procedencia y las
causales que se pueden alegar dentro del recurso de casacion. Los criterios de
procedencia estan referidos a las condiciones que debe presentar la resolucion
para ser cuestionada via recurso de casacién. Asi, tenemos, por ejemplo, que la
resolucion haya sido emitida por la sala superior, que ella ponga fin al proceso,
que el monto reconocido en la sentencia sea superior a 500 URP, que no exista
el doble conforme, que la resolucién no declare nula la de primera instancia.

Si la resolucion que se pretende cuestionar via recurso de casacion no presenta
dichas caracteristicas, el recurso debe ser declarado improcedente, a menos que
se alegue el criterio de procedencia excepcional, en cuyo caso existe la obligacion
de una fundamentacion especial.
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Por su parte, las causales son los motivos por los que se puede cuestionar la
resolucion impugnada, las mismas que deben estar sustentadas dentro del
recurso. Estas causales pueden ser de orden constitucional, legal, convencional
e incluso por el apartamiento de los pronunciamientos vinculantes del Tribunal
Constitucional y de la Corte Suprema.

Entonces, tomando como base el vigente articulo 428 del Cédigo Procesal Penal
y el articulo 388 del Cédigo Procesal Civil, contenido en el referido Dictamen, esta
Comisién propone la siguiente redaccion del articulo 34 de la Ley 29497, Nueva
Ley Procesal del Trabajo:

“Articulo 34. Causales del recurso de casacion

Son causales para interponer recurso de casacion:

1. Si la sentencia o auto ha sido expedido con
inobservancia de algunas de las garantias
constitucionales de caracter procesal o material, o con
una indebida o errénea aplicacion de dichas garantias.

2. Si la sentencia o auto incurre o deriva de una
inobservancia de las normas legales de caracter
procesal sancionadas con la nulidad.

3. Si la sentencia o auto importa una indebida
aplicacion, una errénea interpretacion o una falta de
aplicacion de la ley, tratados o acuerdos
internacionales ratificados por el Peru en materia
laboral, o de otras normas juridicas necesarias para su
aplicacion.

4. Si la sentencia o auto ha sido expedido con falta de
motivacién o manifiesta ilogicidad de la motivacion,
cuando el vicio resulte de su propio tenor.

5. Si la sentencia o auto se aparta de las decisiones

vinculantes del Tribunal Constitucional o de la Corte
Suprema.”

18
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Esta nueva version del articulo 34 no solo recoge la propuesta legislativa, sino
que, incluso, es mucho mejor en diversos aspectos. Por ejemplo, la propuesta
legislativa al hablar del apartamiento inmotivado de los precedentes judiciales,
como causal de procedencia del recurso de casacion, podria llevar a la conclusion
de si el juez motiva su apartamiento esta causal no podria ser alegada. Este
razonamiento resulta totalmente ilégico, toda vez que la Corte Suprema esta en
la obligacion de verificar si dicho apartamiento resulta razonable para el caso en
concreto.

Para esta comision, es irrelevante si el apartamiento es motivado o no por parte
del juez respecto de las decisiones vinculantes del Tribunal Constitucional o de la
Corte Suprema; por el contrario, la causal numero cinco, propuesta por esta
comisioén, posibilita que Corte Suprema juzgue tal apartamiento como correcto.

En dicha causal, no se usa el término “precedente”, puesto que su uso se limita a
los plenos casatorios. Por ello, se ha preferido utilizar el término “decisiones
vinculantes” a fin de comprender también a los Acuerdos Plenarios,
complementando de esta manera la Unica disposicion complementaria
modificatoria del mencionado Dictamen, que modifica el articulo 112 de la Ley
Organica del Poder Judicial con la finalidad de establecer que los Acuerdos
Plenarios de la Corte Suprema tienen caracter vinculante.

Por otro lado, en el numeral tres se hace referencia a la defectuosa aplicacion o
interpretacion de los tratados o acuerdos internacionales ratificados por el Peru
en materia laboral. Puesto que la materia laboral en nuestro pais se encuentra
regulada por normas internacionales, esta causal permitira que los litigantes
aleguen su incumplimiento.

El disefio vigente de la casacion laboral obliga a la Corte Suprema a calificar el
recurso en todos los casos, ya que se interpone ante la Sala Superior y ésta lo
eleva sin emitir ninglin pronunciamiento. Por ello, la propuesta legislativa plantea
que la Sala Superior realice un primer filtro de admisibilidad y que la Corte
Suprema se aboque al filtro de procedencia y al pronunciamiento de fondo. Como
ya se ha indicado, estructuralmente el recurso de casacién y su procedimiento no
debe diferir de la casacién en las demas materias, por ese motivo, tomando como
referencia el vigente articulo 430 del Cédigo Procesal Penal y el articulo 391 del
Cédigo Procesal Civil, contenido en el citado Dictamen, se propone el siguiente
texto para el articulo 36 de la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo:
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“Articulo 36. Interposicion y admisién

1. El recurso de casacion debe indicar separadamente
cada causal invocada. Asimismo, citara concretamente
los preceptos legales que considere erréneamente
aplicados o inobservados, precisara el fundamento o
los fundamentos doctrinales y legales que sustenten
su pretension, y expresara especificamente cual es la
aplicacion que pretende.

2. El recurso se interpone:

a. Ante la Sala Superior que emitié la resolucién
impugnada.

b. Dentro del plazo de diez dias, contado desde el dia
siguiente de notificada la resolucién que se impugna,
mas el término de la distancia cuando corresponda.

c. Adjuntando el recibo de la tasa respectiva.

3. Si no se cumple con lo previsto en el articulo 35, con
los literales a o b del numeral anterior o se invoquen
causales distintas de las enumeradas en este Cédigo,
la Sala Superior rechazara el recurso e impondra una
multa no menor de diez (10) ni mayor de cincuenta (50)
Unidades de Referencia Procesal en caso de que
considere que su interposicion tuvo como causa una
conducta maliciosa o temeraria.

4. Si no se cumple con lo previsto en literal ¢ del
numeral 2 del presente articulo, la Sala Superior
concedera al impugnante un plazo de tres dias para su
subsanacion, sin perjuicio de sancionarlo con una
multa no menor de diez (10) ni mayor de veinte (20)
Unidades de Referencia Procesal si su interposicion
tuvo como causa una conducta maliciosa o temeraria.
Vencido el plazo sin que se produzca la subsanacion,
se rechazara el recurso.
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5. Si se invoca el ultimo parrafo del articulo 35, sin
perjuicio de seialarse y justificarse la causal que
corresponda conforme al articulo 34, el recurrente
debera consignar adicional y puntualmente las razones
que justifican el desarrollo de la doctrina
jurisprudencial que pretende. En este supuesto, la Sala
Superior, para la concesién del recurso, sin perjuicio
de lo dispuesto en los numerales 3 y 4, constatara la
existencia de la fundamentacién especifica exigida en
estos casos.

6. Si la Sala Superior admite el recurso, elevara en
copia el expediente a la Corte Suprema con
conocimiento de las partes, quienes seran notificadas
en sus respectivas casillas electrénicas”.

La propuesta de la comisién se alinea a los términos de la propuesta legislativa,
puesto que establece que la Sala Superior realizara un primer filtro de calificacion,
evitando de ese modo que la Corte Suprema se aboque a causas que deben ser
rechazadas liminarmente, logrando el objeto de disminuir la carga procesal de la
Corte Suprema.

Esta redaccion presenta varias innovaciones, las que también estan contenidas
en el articulo 430 del Cédigo Procesal Penal y el articulo 391 del Cédigo Procesal
Civil, propuesto por el dictamen del Proyecto de Ley 154/2021-PJ, esto es, que la
Sala Superior verifique la fundamentacién especial cuando se invoque el criterio
de procedencia para el desarrollo de la doctrina jurisprudencial.

Por su parte, la modificacion que se propone en la tramitacion ante la Corte
Suprema no presenta mayores innovaciones: es la consecuencia necesaria de
haber otorgado a la Sala Superior la obligacion de calificar el recurso de casacion.
Es asi como se propone la siguiente redaccion del articulo 37:

“Articulo 37. Tramite en la Corte Suprema

1. La Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema
declarara la improcedencia del recurso de casacion
cuando:
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a. Carezca manifiestamente de fundamento; o,

b. Se hubieren desestimado en el fondo otros recursos
sustancialmente iguales y el recurrente no presenta
argumentos suficientes para que se modifique el
criterio o doctrina jurisprudencial ya establecida.

2. También declarara la improcedencia del recurso
cuando:

a. No se cumplen los requisitos y causales previstos en
los articulos 36 y 34, respectivamente;

b. Se refiere a resoluciones no impugnables en
casacion; o,

c. El recurrente hubiera consentido previamente la
resoluciéon adversa de primera instancia, si ésta fuere
confirmada por la resolucion objeto del recurso; o, si
invoca violaciones de la Ley que no hayan sido
deducidas en los fundamentos de su recurso de
apelacion.

3. La improcedencia del recurso podra afectar a todas
las causales invocadas o referirse solamente a alguna
de estas.

4. La resolucién que se pronuncia sobre la procedencia
del recurso de casacion se expedira dentro del plazo
de veinte dias, con el voto conforme de tres jueces
supremos”.

Al respecto, podemos destacar que la procedencia en la Corte Suprema se
decidira con el voto conforme de tres jueces supremos, a diferencia del disefio
vigente que, en aplicacion del articulo 144 de la Ley Organica del Poder Judicial,
exige en la Corte Suprema para hacer resolucién el voto conforme de cuatro
jueces supremos.

Con la finalidad de completar el procedimiento del recurso de casacion ante la
Corte Suprema y las competencias que otorga el recurso de casacién a la Sala
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Suprema Constitucional y Social se propone la incorporacién de los articulos 37-
Ay 37-B en la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, en los siguientes
términos.

“Articulo 37-A. Preparacion y audiencia

1. Declarado procedente el recurso de casacion, el
expediente quedara diez dias en la Secretaria de la Sala
para que los interesados puedan examinarlo y
presentar, si lo estiman conveniente, alegatos
ampliatorios.

2. Vencido el plazo, se seiialara dia y hora para la
audiencia de casacion, con citacion de las partes
apersonadas. La audiencia se instalara con la
concurrencia de las partes que asistan, quienes podran
informar sin necesidad de que pidan el uso de la
palabra. En todo caso, la falta de comparecencia
injustificada del abogado de la parte recurrente dara
lugar a que se declare improcedente el recurso de
casacion.

3. Instalada la audiencia, primero intervendra el
abogado de la parte recurrente. Si existen varios
recurrentes, la Sala fijara el orden de intervencion,
luego de lo cual informaran los abogados de las partes
recurridas.

4. Si se nombra o cambia de representante procesal,
debe acreditarse tal situacion.

5. La sentencia se expedira en el plazo de veinte dias.
El recurso de casacion se resuelve con el voto
conforme de cuatro jueces supremos.

Articulo 37-B. Competencia
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1. El recurso atribuye a la Sala Constitucional y Social
de la Corte Suprema el conocimiento del proceso solo
en cuanto a las causales de casacion expresamente
invocadas por el recurrente.

2. La competencia de la Sala Constitucional y Social de
la Corte Suprema se ejerce sobre los errores juridicos
que contenga la resolucién recurrida. Esta sujeta de
manera absoluta a los hechos legalmente probados y
establecidos en la sentencia o auto recurridos.

3. Los errores juridicos de la sentencia recurrida que
no influyan en su parte dispositiva no causan nulidad.
La Sala debera corregirlos en la sentencia casatoria”.

Los aspectos relevantes de estos articulos son la incorporacién de la regla segun
la cual la intervencion de los abogados en la audiencia de casacion es posible sin
la necesidad de solicitar el uso de la palabra. Asimismo, se propone que ante la
ausencia de la parte recurrente en la audiencia de casacion, el recurso se
declarara improcedente, dado que el proceso laboral se caracteriza por funcionar
a impulso de parte, es decir, si la parte no concurre se debera entender que se ha
desistido.

Finalmente, se propone una disposicién complementaria transitoria respecto de la
entrada en vigor de la propuesta legal, toda vez que es necesario otorgar a los
operadores del sistema de justicia y a la comunidad juridica en general un tiempo
razonable para que se adecuen a las nuevas reglas de tramitacion del recurso de
casacion laboral.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Durante el desarrollo de la Vigesimoprimera Sesién Ordinaria celebrada el 1 de
junio de 2022, el congresista José Maria Balcazar Zelada sefialé que en el
articulo 35 de la formula propuesta, especificamente en el segundo parrafo, se
establece que no procede el recurso de casacion laboral cuando exista el doble
conforme; es decir, cuando la sentencia de segunda instancia confirma la de
primera. Al respecto, advirti6 que se debe tener en cuenta que el doble
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conforme no es una garantia suficiente cuando se discuten grandes cantidades
de dinero; lo cual, afirmé, pudo verificar de primera mano cuando ocupé el
cargo de juez supremo y observé que muchas sentencias que confirmaban la
de primera instancia estaban plagadas de errores cuando se discutia grandes
sumas de dinero. Ante ello, propuso que se habilite el recurso de casacion aun
cuando exista el doble conforme, siempre que la suma de dinero discutida sea
alta.

En esa misma linea, la congresista Ruth Luque lbarra se sumoé al pedido del
congresista José Maria Balcazar Zelada.

En atencidn al pedido de ambos congresistas se establece que procede el
recurso de casacion laboral cuando el monto discutido supere las 1 000
unidades de referencia procesal aun cuando exista el doble conforme,
quedando el articulo 35 redactado de la siguiente forma:

“Articulo 35. Procedencia

El recurso de casacion procede contra las sentencias
o autos, que ponen fin al proceso, expedidos por las
salas superiores como érganos de segundo grado. En
caso de sentencias que obliguen a dar suma de dinero,
el monto total reconocido en ella debe superar las
quinientas (500) Unidades de Referencia Procesal.

No procede el recurso de casacién cuando la sentencia
de segunda instancia confirma la de primera instancia,
salvo que el monto reconocido en ella supere las mil (1
000) Unidades de Referencia Procesal.

Excepcionalmente, sera procedente el recurso de
casacion en los supuestos no previstos en este
articulo, cuando la Sala Constitucional y Social de la
Corte Suprema, discrecionalmente, lo considere
necesario para el desarrollo de la doctrina
jurisprudencial”.
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V. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso
de la Republica, en el presente dictamen vamos a realizar un analisis que
identifique los efectos sobre las personas o los grupos de personas en las que
impactara la norma propuesta, es decir, los involucrados.

Al tener menos carga procesal, la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema | La consolidacién de la Corte
Poder Judicial | podra mejorar la calidad de sus decisiones, | Suprema como un Tribunal de
cumpliendo de ese modo su propésito de | Casacién.

unificar la jurisprudencia.

La mejora en la labor de la Corte Suprema
significard una mayor predictibilidad de las | Mejora en la percepcion de la
Sociedad resoluciones judiciales, generando de ese | ciudadania sobre la eficiencia
modo una mejor percepcién de la | del Poder Judicial.

ciudadania sobre el sistema de justicia.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad
con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 930/2021-PJ, con el texto
sustitutorio siguiente:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:
LEY QUE MODIFICA LA LEY 29497, NUEVA LEY PROCESAL DEL
TRABAJO, A FIN DE OPTIMIZAR EL RECURSO DE CASACION PARA

FORTALECER LAS FUNCIONES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE
LA REPUBLICA
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Articulo 1. Modificacion de articulos de la Ley 29497, Nueva Ley Procesal
del Trabajo

Se modifican los articulos 34, 35, 36 y 37 de la Ley 29497, Nueva Ley Procesal
del Trabajo, en los términos siguientes:

“Articulo 34. Causales del recurso de casacion

Son causales para interponer recurso de casacion:

1. Si la sentencia o auto ha sido expedido con
inobservancia de algunas de las garantias
constitucionales de caracter procesal o material, o con
una indebida o errénea aplicacion de dichas garantias.

2. Si la sentencia o auto incurre o deriva de una
inobservancia de las normas legales de caracter
procesal sancionadas con la nulidad.

3. Si la sentencia o auto importa una indebida
aplicacion, una errénea interpretacion o una falta de
aplicacion de la ley, tratados o acuerdos
internacionales ratificados por el Peru en materia
laboral, o de otras normas juridicas necesarias para su
aplicacion.

4. Si la sentencia o auto ha sido expedido con falta de
motivacion o manifiesta ilogicidad de la motivacion,
cuando el vicio resulte de su propio tenor.

5. Si la sentencia o auto se aparta de las decisiones
vinculantes del Tribunal Constitucional o de la Corte
Suprema.

Articulo 35. Procedencia

El recurso de casaciéon procede contra las sentencias
o autos, que ponen fin al proceso, expedidos por las
salas superiores como érganos de segundo grado. En
caso de sentencias que obliguen a dar suma de dinero,

27



AL, .
&,

: “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
P o

e DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

930/2021-PJ, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE
LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29497, NUEVA LEY
PROCESAL DEL TRABAJO, A FIN DE OPTIMIZAR
EL RECURSO DE CASACION PARA FORTALECER
LAS FUNCIONES DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA

el monto total reconocido en ella debe superar las
quinientas (500) Unidades de Referencia Procesal.

No procede el recurso de casacion cuando la sentencia
de segunda instancia confirma la de primera instancia,
salvo que el monto reconocido en ella supere las mil (1
000) Unidades de Referencia Procesal.

Excepcionalmente, sera procedente el recurso de
casacion en los supuestos no previstos en este
articulo, cuando la Sala Constitucional y Social de la
Corte Suprema, discrecionalmente, lo considere
necesario para el desarrollo de la doctrina
jurisprudencial.

Articulo 36. Interposicion y admision

1. El recurso de casacion debe indicar separadamente
cada causal invocada. Asimismo, citara concretamente
los preceptos legales que considere erréneamente
aplicados o inobservados, precisara el fundamento o
los fundamentos doctrinales y legales que sustenten
su pretension, y expresara especificamente cual es la
aplicacion que pretende.

2. El recurso se interpone:

a. Ante la Sala Superior que emitié la resolucion
impugnada.

b. Dentro del plazo de diez dias, contado desde el dia
siguiente de notificada la resolucién que se impugna,
mas el término de la distancia cuando corresponda.

c. Adjuntando el recibo de la tasa respectiva.

3. Si no se cumple con lo previsto en el articulo 35, con
los literales a o b del numeral anterior o se invoquen
causales distintas de las enumeradas en este Cédigo,
la Sala Superior rechazara el recurso e impondra una
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multa no menor de diez (10) ni mayor de cincuenta (50)
Unidades de Referencia Procesal en caso de que
considere que su interposicion tuvo como causa una
conducta maliciosa o temeraria.

4. Si no se cumple con lo previsto en literal ¢ del
numeral 2 del presente articulo, la Sala Superior
concedera al impugnante un plazo de tres dias para su
subsanacion, sin perjuicio de sancionarlo con una
multa no menor de diez (10) ni mayor de veinte (20)
Unidades de Referencia Procesal si su interposicion
tuvo como causa una conducta maliciosa o temeraria.
Vencido el plazo sin que se produzca la subsanacion,
se rechazara el recurso.

5. Si se invoca el ultimo parrafo del articulo 35, sin
perjuicio de seialarse y justificarse la causal que
corresponda conforme al articulo 34, el recurrente
debera consignar adicional y puntualmente las razones
que justifican el desarrollo de la doctrina
jurisprudencial que pretende. En este supuesto, la Sala
Superior, para la concesién del recurso, sin perjuicio
de lo dispuesto en los numerales 3 y 4, constatara la
existencia de la fundamentacion especifica exigida en
estos casos.

6. Si la Sala Superior admite el recurso, elevara en
copia el expediente a la Corte Suprema con
conocimiento de las partes, quienes seran notificadas
en sus respectivas casillas electrénicas.

Articulo 37. Tramite en la Corte Suprema

1. La Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema
declarara la improcedencia del recurso de casacién
cuando:

a. Carezca manifiestamente de fundamento; o,
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b. Se hubieren desestimado en el fondo otros recursos
sustancialmente iguales y el recurrente no presenta
argumentos suficientes para que se modifique el
criterio o doctrina jurisprudencial ya establecida.

2. También declarara la improcedencia del recurso
cuando:

a. No se cumplen los requisitos y causales previstos en
los articulos 36 y 34, respectivamente;

b. Se refiere a resoluciones no impugnables en
casacion; o,

c. El recurrente hubiera consentido previamente la
resolucion adversa de primera instancia, si ésta fuere
confirmada por la resolucién objeto del recurso; o, si
invoca violaciones de la Ley que no hayan sido
deducidas en los fundamentos de su recurso de
apelacion.

3. La improcedencia del recurso podra afectar a todas
las causales invocadas o referirse solamente a alguna
de estas.

4. La resolucion que se pronuncia sobre la procedencia
del recurso de casacion se expedira dentro del plazo
de veinte dias, con el voto conforme de tres jueces
supremos.

Articulo 2. Incorporacién de articulos en la Ley 29497, Nueva Ley Procesal
del Trabajo

Se incorporan los articulos 37-A y 37-B en la Ley 29497, Nueva Ley Procesal
del Trabajo, en los términos siguientes:

“Articulo 37-A. Preparacion y audiencia
1. Declarado procedente el recurso de casacion, el

expediente quedara diez dias en la Secretaria de la Sala
para que los interesados puedan examinarlo y
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presentar, si lo estiman conveniente, alegatos
ampliatorios.

2. Vencido el plazo, se seifalara dia y hora para la
audiencia de casacion, con citacion de las partes
apersonadas. La audiencia se instalara con la
concurrencia de las partes que asistan, quienes podran
informar sin necesidad de que pidan el uso de la
palabra. En todo caso, la falta de comparecencia
injustificada del abogado de la parte recurrente dara
lugar a que se declare improcedente el recurso de
casacion.

3.Instalada la audiencia, primero intervendra el
abogado de la parte recurrente. Si existen varios
recurrentes, la Sala fijara el orden de intervencion,
luego de lo cual informaran los abogados de las partes
recurridas.

4. Si se nombra o cambia de representante procesal,
debe acreditarse tal situacion.

5. La sentencia se expedira en el plazo de veinte dias.
El recurso de casacion se resuelve con el voto
conforme de cuatro jueces supremos.

Articulo 37-B. Competencia

1. El recurso atribuye a la Sala Constitucional y Social
de la Corte Suprema el conocimiento del proceso solo
en cuanto a las causales de casacion expresamente
invocadas por el recurrente.

2. La competencia de la Sala Constitucional y Social de
la Corte Suprema se ejerce sobre los errores juridicos
qgue contenga la resolucién recurrida. Esta sujeta de
manera absoluta a los hechos legalmente probados y
establecidos en la sentencia o auto recurridos.
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3. Los errores juridicos de la sentencia recurrida que
no influyan en su parte dispositiva no causan nulidad.
La Sala debera corregirlos en la sentencia casatoria.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Entrada en vigencia
La presente Ley entra en vigencia a los noventa (90) dias de su publicacion en el

Diario Oficial “El Peruano”.

Dese cuenta.

Sala de Comisiones.
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mp.dictamenes@congreso.gob.pe

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: miércoles, 15 de junio de 2022 10:50
Para: Isalazar@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: e4f28f6dfdab369de260c4d81a1faf4d.pdf

[Solicitante]: Isalazar@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE REMITE DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 930/2021-PJ, APROBADO EN LA 21° SESION
ORDINARIA DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS CELEBRADA EL 25 DE MAYO Y 1 DE JUNIO DE

2022, CON LA DISPENSA DEL TRAMITE DE APROBACION DEL ACTA PARA EJECUTAR LOS ACUERDOS ADOPTADOS.
[Fecha]: 2022-06-15 10:50:01

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



