“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALJUD"

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 133 DE LA LEY ORGANICA
DE MUNICIPALIDADES N°27972.

El CongreSista de la Republica DAVID JIMENEZ HEREDIA, integrante del
Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 74,75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, presenta la siguiente iniciativa legislativa.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 133 DE LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES N°27972

Articulo 1°. - Modifica el articulo 133 de la Ley Orgdanica de Municipalidades
N°27972

Modificase el articulo 133 de la Ley Orgéanica de Municipalidades, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 133. RECURSOS

Las municipalidades provinciales, hacen entrega de recursos
presupuestales, propios y transferidos por el gobierno nacional de su libre
disponibilidad, a la municipalidad de centro poblado, para el cumplimiento
de las funciones delegadas, con arreglo a la normativa presupuestal
vigente.

Son recursos de la municipalidad de centro poblado los siguientes:

1. Los recursos que la municipalidad provincial les asigne para el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de servicios publicos locales
delegados, en proporcién a la poblacidn a ser atendida; siendo el minimo
equivalente a una UIT. Estos recursos son transferidos hasta el quinto dia
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habil de cada mes, bajo responsabilidad funcional administrativa del alcalde
y gerente municipal correspondiente.

2. Los arbitrios recibidos por la prestacion efectiva de servicios publicos
locales delegados.

3. Los ingresos por la prestaciéon de otros servicios publicos delegados,
conforme lo establece el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA) de la municipalidad delegante.

4. Otros recursos que resulten de convenios, donaciones, actividades y
acuerdos adoptados por gestion directa o mediante la municipalidad
delegante.

Las municipalidades de centros poblados pueden ejecutar intervenciones
con los recursos sefialados en los numerales 2, 3y 4.

El incumplimiento por parte del alcalde provincial de la transferencia a la
municipalidad de centro poblado de los recursos establecidos en la
ordenanza correspondiente es causal de suspensién del alcalde
responsable, por un periodo de sesenta (60) dias naturales y de ciento
veinte (120) dias en caso de reiteracion. Tal suspension constituye una
causal adicional a las contenidas en el articulo 25 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, modificada por la Ley 28961, y se tramita de
acuerdo con dicho articulo”.

Lima,17 de mayo del 2022.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 15 de junio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N° 2313/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de:

1. DESCENTRALIZACION, REGIONII\LIZACIO'N,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTO.

El articulo 194 de la Constitucién Politica del Perd, sefiala en su primer
parrafo lo siguiente: Las Municipalidades Provinciales y Distritales son los
organos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Las Municipalidades de
Centros Poblados son creadas conforme a ley.

Por mandato de la cita norma fundamental existe un reconocimiento a las
Municipalidades de Centros Poblados a nivel constitucional, aun cuando no
tienen competencias descritas de manera expresa en la Ley Organica de
Municipalidades como si los tiene las Municipalidades Provinciales y
Distritales

“En las ultimas décadas han proliferado Municipalidades de Centro Poblado
(MCP). Fendmeno que ocurre en todas las zonas rurales, sobre todo en la
sierra, donde hasta hace poco la poblacién rural era desatendida por las
municipalidades distritales, que centraban sus recursos y servicios en la
parte urbana de sus jurisdicciones.

Se puede decir que a través de las MCP la poblacién rural del pais esta
ingresando a la formalidad organizativa del Estado. Si bien no constituyen
un nivel de gobierno segun la legislacion vigente, son una forma de inclusion
de la poblacion rural a la organizacion del Estado. El proceso de surgimiento
y expansion de esta institucionalidad ha sido poco estudiado, a pesar de sus
implicancias en la administracién publica y la gestién de programas
sociales.” (Giovanni Bonfiglio, “Las Municipalidades de Centro Poblado en
el Perd”, febrero 2017).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) se encuentran
registradas a julio del presente afio 196 Municipalidades Provinciales, 1 mil
678 Municipalidades Distritales y 2 mil 792 Municipalidades de Centros
Poblados.

Las Municipalidades de Centros Poblados, se encuentran ubicadas en su
mayoria en las zonas rurales del interior del pais, carecen de presupuesto
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propio, no perciben una transferencia presupuestaria de parte del
Ministerio de Economia y Finanzas.

La, Unica fuente de ingreso con el que cuentan, son transferidos por las
Municipalidades Provinciales en virtud de las competencias que le son
delegadas, generalmente relativos a Registro Civil, limpieza publica, etc.

El texto primigenio del articulo materia de modificacion establecia la
obligacion de las Municipalidades Provinciales y Distritales a entregar a las
Municipalidades de Centros Poblados de su jurisdiccidn, en proporcion a su
poblacién y los servicios publicos delegados, un porcentaje de sus recursos
propios y los transferidos por el gobierno nacional, para el cumplimiento de
la prestacién de los servicios publicos delegados.

Sin embargo, dicha obligacion establece, un monto equivalente al 50% de
una Unidad Impositiva Tributaria ( UIT) presupuesto a ser transferido para
el cumplimiento de las competencias delegadas, por lo que mediante el
presente proyecto de ley se fija en un monto equivalente a no menor de
una Unidad Impositiva Tributaria (1 UIT ) ,suma de dinero que consideramos
razonable, para el cumplimiento de sus fines, sin perjuicio de que las
municipalidades con mayor presupuesto puedan transferir montos
mayores en funcién a su capacidad econdmica.

Debemos precisar que, la norma que se pretende modificar establece la
obligacién tanto de las Municipalidades Provinciales como de las
Municipalidades Distritales a efectuar dicha transferencia, en el porcentaje
sefialado, olvidando que la mayoria de las Municipalidades Distritales se
encuentran ubicadas en las zonas rurales de nuestro territorio nacional y
tienen un precario y exiguo presupuesto, por lo que la modificaciéon que
proponemos comprende la obligacién de asignar recursos econdémicos
solamente de parte de las Municipalidades Provinciales por ser éstas
quienes delegan las competencias a las Municipalidades de Centros
Poblados.

Como fundamento adicional, reiteramos en sefialar que, son las
Municipalidades Provinciales a través de su respectivo concejo municipal
quienes aprueban la creacién de las Municipalidades de Centros Poblados
dentro de su jurisdiccién, previo cumplimiento de una serie de requisitos
previstos en el articulo 129 de la Ley Orgdnica de Municipalidades,
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asimismo la transferencia de recursos es en funcién y para la prestacion de
los servicios publicos delegados por la Municipalidad Provincial.

ANTECEDENTE LEGISLATIVO

El articulo 133 de la Ley Orgdnica de Municipalidades 27972, establecia la
obligacion de las Municipalidades Provinciales y Distritales a transferir
recursos a las Municipalidades de Centros Poblados, sin precisar porcentaje
o monto alguno.

Posteriormente la Ley N°30937, introdujo modificaciones en el mencionado
articulo, la norma también omitid fijar porcentajes de la transferencia.

Actualmente, el citado articulo establece como minimo el equivalente al
50% de una Unidad Impositiva Tributaria, obligacion que se impone tanto a
las municipalidades provinciales como distritales.

PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER

La presente iniciativa legislativa tiene como propdsito que las
Municipalidades de Centros Poblados, cuenten con un presupuesto
razonable que les permita atender las competencias materia de delegacién
por parte de las Municipalidades Provinciales.

Asimismo, se pretende establecer la obligacion de transferencia de recursos
solamente de las Municipalidades Provinciales a los municipios de centros
poblados, excluyendo a las Municipalidades Distritales que en su mayoria
se encuentran ubicadas en las zonas rurales del interior del pais.

FECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

El proyecto de ley, tiene por finalidad introducir modificaciones al articulo
133 de la Ley Organica de Municipalidades N°27972, para permitir una
asignacion presupuestaria mas equitativa en favor de las Municipalidades
de Centros Poblados.

Tendra un impacto positivo en la legislacién nacional, pues se trata de dar
un trato equitativo a nivel normativo a los distintos niveles de gobierno
municipal, en tanto que en el plano econémico y social se permitird que las
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Municipalidades de Centros Poblados cumplan de manera adecuada con
prestar las competencias delegadas.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL.

“EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL DECIMA POLITICA DE ESTADO.
Reduccién de la pobreza.

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza
y a la reduccién de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y
mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades
econdmicas, sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a
combatir la discriminacién por razones de inequidad entre hombres y
mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido,
privilegiaremos |a asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos vy
vulnerables. Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo
humano sustentable, con equidad entre hombres y mujeres, sin
discriminacion, y en forma descentralizada, el Estado: (a) promovera la
produccion, el desarrollo empresarial local y el empleo; (b) fortalecera las
capacidades locales de gestion que promuevan el acceso a la informacién,
la capacitacion, la transferencia tecnoldgica y un mayor acceso al crédito;
(c) promovera las 31 politicas de estado del acuerdo nacional ejecucién de
proyectos de infraestructura logistica y productiva, como parte de planes
integrales de desarrollo local y regional con intervencion de la actividad
privada; (d) asignara recursos crecientes de inversion social en educacion y
salud para maximizar la eficiencia de los programas, orientandolos hacia las
personas de mayor pobreza; (e) fomentard el pleno ejercicio de la
ciudadania y la participacion de los ciudadanos en situacién de pobreza en
la identificacion de necesidades, el disefio de soluciones y la gestion de los
programas; (f) establecera un sistema local de identificacion, atencién y
promocioén del empleo a personas sin sustento; (g) fomentard el desarrollo
institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia del Estado en el uso
de los recursos en general y, especialmente, en aquellos orientados a
programas de reduccion de la pobreza, propiciando el concurso y la
vigilancia de la sociedad civil; (h) garantizara el ejercicio de los derechos de
las personas y el acceso a la administracién de justicia de la poblacién que
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vive en situacion de pobreza; e (i) fomentara una cultura de prevencion y
control de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos
para la prevencidn, asistencia y reconstruccion.”

“OCTAVA POLITICA DE ESTADO

Descentralizacién politica, econdmica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Perd.

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacién politica,
econdémica y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y
recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con el fin
de eliminar el centralismo. Construiremos un sistema de autonomias
politicas, econdmicas y administrativas, basado en la aplicacion del
principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de
gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos
ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias. Con ese objetivo, el
Estado: (a) apoyara el fortalecimiento administrativo y financiero de los
gobiernos regionales y locales (b) institucionalizard la participacién
ciudadana en las decisiones politicas, econémicas y administrativas; (c)
promovera la eficiencia y transparencia en la regulacién y provisiéon de
servicios publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura en todos los
ambitos territoriales; (d) establecera una clara delimitacién de funciones,
competencias y mecanismos de coordinacién entre los tres niveles de
gobierno; (e) desarrollard plataformas regionales de competitividad
orientadas al crecimiento de las economias locales y regionales; (f)
desarrollard una estructura de captacién de recursos fiscales,
presupuestales y del gasto publico que incluyan mecanismos de
compensacion para asegurar la equitativa distribucion territorial y social, en
un marco de estabilidad macroeconémicay de equilibrio fiscal y monetario;
(g) incorporard los mecanismos necesarios para mejorar la capacidad de
gestion, la competencia y la eficiencia de los entes publicos y privados, asi
como la competitividad de las empresas y las cadenas productivas en los
niveles nacional, regional y local; (h) favorecera la conformacién de
espacios macro regionales desde una perspectiva de integracion
geoecondmica; (i) favorecera el asociacionismo intermunicipal e
interregional para el tratamiento de temas especificos; (j) fomentara el
acceso al capital en los niveles regional y local, particularmente para la
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micro, pequefia y mediana empresa; y (k) fomentard mecanismos de
compensacion presupuestal para casos de desastre natural y de otra indole,
de acuerdo al grado de pobreza de cada regién.”

En cuanto a la relacion de la propuesta con la Agenda Legislativa aprobada
mediante Resolucién Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR tiene
vinculacion directa con la lucha contra la pobreza descrito en el numeral 21.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La proposicion legislativa ,beneficiard de manera directa a més de 2,792
Municipalidades de Centros Poblados del pais que perciben menos de una
1 UITy de manera indirecta a cientos de miles de ciudadanos que se ubican
dentro de la jurisdiccién del Centro Poblado , asimismo no se perjudica a
ningun sector de la poblacién, no genera gasto adicional al erario nacional,
toda vez que lo que propone es incrementar el monto de la transferencia
de las Municipalidades Provinciales a las Municipalidades de Centros
Poblados, dentro del presupuesto que reciben de las transferencias que
efectua el Gobierno Central del Presupuesto General de las Republica.

El proyecto no tiene impacto econédmico ni efectos monetarios adicionales
al Presupuesto aprobado, tampoco tiene efectos ambientales
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