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DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
9790/2024-CR Y 10235/2024-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DE FILIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE MARIA
ARGUEDAS (UNAJMA) EN EL DISTRITO DE ANTABANMBA, PROVINCIA
DE ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE APURIMAC; Y DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA (UNH) EN EL DISTRITO
DE SURCUBANMBA DE LA PROVINCIA DE TAYACAJA, DEPARTAMENTO
DE HUANCAVELICA”

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

Seiior presidente:

Han sido remitidas

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

para estudio y dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y

Deporte las siguientes iniciativas legislativas:

9790 /2024 - CR.

Maria Elizabeth Partido Nacional | Ley que autoriza crear la filial de la
Taipe Coronado Pert Libre Universidad Nacional José Maria
Arguedas en la ciudad de Antabamba.

102357 2024 - CR

Wiison Soto

Palacice Accién Popular | Ley que crea la filial Surcubamba de la

Universidad Nacional de Huancavelica

I. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes

s ]

procesales

Los proyectos de ley fueron presentados e ingresados a la Comisién de-Educacion,
Juventud y Deporte conforme se aprecia en el detalle siguiente:

9790/ 2024-CR. 16/DIC/2024- 17/DIC/2024 la Republica.

- Presupuesto y Cuenta General de

- Educacién, Juventud y Deporte

1023512024 -CR | 17/FEB/2025 18/FEB/2025

- Presupuesto y Cuenta General de
la Republica.
- Educacion, Juventud y Deporte

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen, cumplen con los
requisitos generales y especificos sefalados en los articulos 75°, 76° y 77° del
Reglamento del Congreso de la Republica.
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DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
9790/2024-CR Y 10235/2024-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DE FILIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE MARIA
ARGUEDAS (UNAJMA) EN EL DISTRITO DE ANTABAMBA, PROVINCIA
DE ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE APURIMAC; Y DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA (UNH) EN EL DISTRITO
DE SURCUBAMBA DE LA PROVINCIA DE TAYACAJA, DEPARTAMENTO
DE HUANCAVELICA”

» Despues del analisis y debate correspondientes, la Comisién de Educacion,

Juventud y Deporte, en la Decimosexta sesion ordinaria de la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte, realizada el 20 de mayo-de 2025, en la Sala 2
“Fabiola Salazar Leguia” del edificio Victor Rall haya de la Torre, aprobé el
dictamen favorable recaido en los proyectos de ley 9790/2024-CR y 10235/2024-
CR, que propone la “Ley que declara de interés nacional la creacién de filiales de la
Universidad Nacional José Maria Arguedas (UNAJMA) en el distrito de Antabamba,
provincia de Antabamba, departamento de Apurimac; y de la Universidad Nacional
de Huancavelica (UNH) en el distrito de Surcubamba de la provincia de Tayacaja,
departamento de Huancavelica”, por MAYORIA de los presentes al momento de la
votacion y con la dispensa-de la lectura y aprobacién del acta para ejecutar los
acuerdos tomados en la referida sesion.

Votaron a favor 21 seifiores congresistas: Montalvo Cubas, Segundo Toribic;
Paredes Gonzales, Alex Antonio; Alva Rojas, Carlos Enrique; Bellido_Ugarte,-Guido;
Chiabra Leon; Roberto Enrique; Echeverria Rodriguez, Hamlet; Gutiérrez Ticona,

Paul Silvio; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth

Sara; Medina Minaya, Esdras Ricardo; Mori Celis, Juan Carlos; Pariona Sinche,
Alfredo; Pazo Nunura, José Bernardo, Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro;
Quispe Mamani, Wilson Rusbel;. Rivas Chacara, Janet Milagros; Tello Montes,
Nivardo Edgar; Torres Salinas, Rosio; Vasquez Vela; Lucinda; Zeballos Madariaga,
Carles Javier y Cruz Mamani, Flavio.

Ningiin voto en contra.

Votaron en abstencién 6 sefiores congresistas: Herrera Medina, Noelia Rossvith;

-Castillo Rivas, Eduardo Enrique; Flores-Ruiz, Victor Seferino; Huaman Coronado,

Radul; Infartes Castafieda, Mery Eliana y Ramirez Garcia, Tania Estefany.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA:

21

El Proyecto de Ley 9790/2024-CR propone la “Ley que autoriza crear la filial de la
Universidad Nacional José Maria Arguedas (UNAJMA), en la ciudad de Antabamba;
proyecto que contiene cinco articulos y tres disposiciones finales complementarias,

con el siguiente contenido:
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DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
9790/2024-CR Y 10235/2024-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DE FILIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE MARIA
ARGUEDAS (UNAJNMA) EN EL DISTRITO DE ANTABANIBA, PROVINCIA
DE ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE APURIMAC; Y DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA (UNH) EN EL DISTRITO
DE SURCUBAMBA DE LA PROVINCIA DE TAYACAJA, DEFARTAMENTO
DE HUANCAVELICA”

e Elarticulo primero esta referido al objeto; el articulo segundo sefiala la finalidad;
el articulo tercero se refiere a la creacion de la filial; el articulo cuarto sefala la
fusion por absorcion; vy, el articulo quinto se refiere al financiamiento.

e Sobre las disposiciones finales complementarias, la primera es del proceso de
implementacion; la segunda del proceso de adecuacion; y, la tercera de la
continuidad del personal docente y administrativo.

2.2 El Proyecto de Ley 10235-2024-CR., propone la “Ley que crea la filial Surcubamba
de la Universidad Nacienal de Huancavelica”; proyecto que contiene cinco articulos
y una disposicién complementaria y finai, con el siguiente contenido:

s Elarticulo primero esta referido al objeto; el articulo segundo sefiala la creacién
de la filial Surcubamba; el articulo tercero se refiere a las carreras
profesionales; el articulo cuarto sefiala el financiamiento; y, el articulo quinto se
refiere a la adecuacion.

e Sobre la Unica disposicion complementaria y final sefiala la vigencia de la ley.

Il. OPINIONES SOLICITADAS E INFORMACION RECIBIDA:

o

De conformidad con ios articulos 69° y 70° del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision de Educacién, Juventud y Deporte solicitd la opinion técnico -
legal, de acuerdo al siguiente detalle:

3.1 Sobre el Preyecto de Ley 9790/2024-CR:

a) Mediante Informe -de Admisibilidad N° 1417-ST., de fecha 18/DIiC/2024, la
Secretaria Técnica de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica recomienda admitir a tramite la iniciativa; asimismo; recomienda
solicitar informacién al Ministerio de Economia y Finarzas, Ministerio de
Educacion, Universidad Nacional José Maria Arguedas e Instituto Superior
Tecnolégico Publico “Hermenegildo Miranda Segovia”.
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CREACION DE FILIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE MARIA
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DE ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE APURIMAC: Y DE LA
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Mediante Oficio N° 2043-2024-2025-CEJD/CR., de fecha 17/ENE/2025, se
solicité al Ministro de Educacion su opinion e informe técnico legal sobre el
proyecto de ley; siendo que hasta la actualidad no ha presentado su opinién y/o
informe técnico legal.

Mediante Oficio N° 2044-2024-2025-CEJD/CR., de fecha 17/ENE/2025, se
solicitd al Ministro de Economia y Finanzas su opinion e informe técnico legal
sobre el proyecto de ley.

Con Gficio Circular N® 007-2025-EF/13.01, de fecha 07/ABR/2025, la Secretaria
General deiMinisterio de Economia y Finanzas, remite el Informe N° 0302-2025-
EF/50.04 de la Direccion de Normatividad de la Direccion General de

Presupuesto Publico, donde sefiala las siguientes observaciones: i)

d)

e)

contraviene el principio de Equilibrio Presupuestario y la prohibicion de iniciativa
de gasto congresal contemplados en los articuios 78° y 79° de nuestra
Constitucion. Politica; ii) No cumple con las reglas para la estabilidad
presupuestaria reguladas por los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de
la-Ley N° 32186; iii) La creacidon e implementacion de la medida planteada,
conlleva gastos para la construccion, ampliaciéon o adecuaciéon de infraestructura
y equipamiento adecuado para el cumplimiento de sus fines, implicando un gasto
permanente que compromete la sostenibilidad fiscal a largo plazo, vulnerandose
el Principio de Equilibrio Fiscal. iv) No es-técnicamente viable lo sefialado en el
articulo 5 de! Proyecto de Ley, sobre la reorientacion de los recursos-generados
por-el canon como fuente de financiamiento para la creacion de la filial de la
Universidad Nacional José Maria- Arguedas (UNAJMA) en la ciudad de
Antabamba, debido a que ello implicara una demanda de recursos al Tesoro
Publico que no ha sido prevista. v) La aplicaciéon de lo sefialado en_la Primera
Disposicién Final Complementaria del Proyecto de Ley se opone a la facultad de
priorizacién que tiene el Titular de la entidad, en el marco de lo establecido en-el
numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, al disponer acciones
a cargo de las entidades publicas.

Con Oficio N°® 2045-2024-2025-CEJD/CR., de fecha 17/ENE/2025, se solicitd al
Gobernador Regional de Apurimac su opinién e informe técnico legal sobre el
proyecto Ley; siendo que hasta la actualidad no ha presentado su opinién y/o
informe técnico legal.

Mediante Oficio N° 2046-2024-2025-CEJD/CR., de fecha 17/ENE/2025, se
solicité al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Antabamba, su opinién e
informe técnico iegal sobre el proyecto de Ley.
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Con Oficio N° 088-2025-A-MPA-APU, de fecha 05/FEB/FEB/2025; el Alcalde de
la Municipalidad Provincial de Antabamba, adjunta el Informe Técnico N° 004-
2025-MPA-APU/AL., de fecha 05/FEB/2025, donde expresa su opinion
favorable y el respaldo total al proyecto de ley sobre la creacién de la filial de la
Universidad Nacional José Maria Arguedas en beneficio de la comunidad
educativa del sur del pais.

Mediante Oficio N° 2047-2024-2025-CEJD/CR., de fecha 17/ENE/2025, se
solicité al Rector de la Universidad Nacional José Maria Arguedas - UNAJMA,
su opinién e informe técnico legal sobre el proyecto Ley.

Con Oficio N° 036-2025-UNAJMA-R, de fecha 04/FEB/2025, el Rector de la
Universidad Nacional José Maria- Arguedas, adjunta el Informe N° 002-2025-
UNAJMA/AT-R., de fecha-84/FEB/2025, en sustitucion del Informe N° 001-2025-
UNAJMA/AT-R., de fecha 22/ENE/2025, donde expresa su opinién favorable.

3.2 Sobre el Proyecto de Ley 10235/2024-CR:

a)

b)

Mediante Oficio N° 3035-2024-2025-CEJD/CR., de fecha 17/MAR/2025, se.

solicité-a la Presidenta del Consejo Directivo de la Asociacion de Universidades

del Perd, su opinién e informe técnico legal sobre el-proyecto de ley; siendo que
“hasta la actualidad no ha presentado su opinién y/o informe técnico legal

Mediante Oficio N° 3034-2024-2025-CEJD/CR., de fecha 17/MAR/2025, se

solicité al Gobernador Regional de Huancavelica su opinion e informe técnico
legal sobre el proyecto de ley;

Con Oficio N® 033-2025/GOB.REG.HVCA/GGR-GRDS, de fecha 01/ABR/2025,
el Gobernador Regional de Huancavelica adjunta el Informe N° 014-
2025/GOB.REG.HVCA/GGR-GRDS-mamp., emitido por el Area Legal de la
Gerencia Regional de Desarroilo Social, donde recomienda se realice un estudio
concienzudo sobre dicha apertura a ser un tema sensible de la poblacién por
razones de idiosincrasia en la poblacién.

Mediante Oficio N° 3034-2024-2025-CEJD/CR., de fecha 17/MAR/2025, se
solicité al Superintendente de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria -SUNEDU, su opinion e informe técnico legal sobre el
proyecto de ley; siendo que hasta la actualidad no ha presentado su opinién y/o
informe técnico legal.
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d) Mediante Oficio N° 3033-2024-2025-CEJD/CR., de fecha 17/MAR/2025, se
solicité al Ministro de Educacién, su opinion e informe técnico legal sobre el

proyecto de ley; siendo que hasta la actualidad no ha presentado su opinién y/o
informe técnico legal

IV. MARCO NORMATIVO

° Constitucidn Politica del Pera: articulos-13, 14, 18y 107.

e Reglamento del Congreso de ia Republica: articulos 67, 75y 76.
e ley 30220 - Ley Universitaria: articulos 1, 26, 27 y otros.

e Ley-29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.

e Ley 28044 - Ley General-de Educacion:-articulos 49, 50 y 51.

e Resoluciéon Viceministerial 075-2022-MINEDU, el mismo que aprueba el
documento Normativo denominado "Lineamientos para la emision -de-opinién
técnica del Ministerio de Educaciéon sobre solicitudes y proyectos de ley de

creacion de Universidades Publicas”.

e Decreto Supremo 009-2020-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba el
"Proyecto Educativo Nacional - PEN_al 2036: El Reto de la Ciudadania Plena".

o Decreto Supremo 012-2020-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Educacion Superior y Técnico - Productiva.

¢ Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 04232-2004-
PA/TC.

s Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0091-2005-
PAITC.

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: articulo 13°,
numeral 1.
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Declaracién Universal de los Derechos Humanos: articulo 26, numeral 1.

Acuerdo Nacional. Segundo objetivo: Equidad y Justicia Social: Politica de
Estado 12: Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad -y
‘Promocion y Defensa de la Cultura y del Deporte

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1 Antecedentes pariamentarios:

En el Periodo Legisiativo 2021 - 2025, se presentaron los Proyectos de Ley de
Creacién de Universidades publicas que se encuentran aprobados y publicados en
el Diario Oficial El Peruano:

1.

Ley 32224 - Ley que crea la Universidad Nacional Auténoma del distrito de San
Marcos.

. Ley 32290 - Ley que crea la Universidad Nacional Fronteriza de Desagiiadero.
. Ley 32259 - que crea ia Universidad Nacional de Artes de Truijillo.

. Ley 32162 - Ley que crea la Universidad Nacional de Huancabamba en el distrito

de Huancabamba, provincia de Huancabamba, departamento de Piura.

. Ley 32101 - Ley de creacién de la Universidad Nacional de Sechura.

. Ley 32090 - Ley que crea la Universidad Nacional Fronteriza Auténoma-de

Yunguyo, en el distrito de Yunguyo, de la provincia de Uunguyo (unafy) del
departamento de Puno.

. Ley 32075 - Ley que crea la Universidad Nacional del Vraem en el distrito de

Pichari-de la-provincia de la Convencién del departamento de Cusco.

. Ley 32175 - Ley que crea la Universidad Nacional Intercultural Aimara de llave

en el distrito de llave de la provincia de El Collao del departamento de Puno.

. Ley 32011 - Ley que crea la Universidad Nacional de Carabaya con sede en el

distrito de Macusani, de la provincia de Carabaya en el departamento de Puno.



CA D
R :p%

&

e

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afa de la recuperacidn y cansolidacién de la economia peruana®

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
9790/2024-CR Y 10235/2024-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DE FILIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE MARIA
ARGUEDAS (UNAJMA) EN EL DISTRITO DE ANTABAMBA, PROVINCIA
DE ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE APURIMAC; Y DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA (UNH) EN EL DISTRITO
DE SURCUBAMBA DE LA PROVINCIA DE TAYACAJA, DEPARTAMENTO
DE HUANCAVELICA”

Ley 32060 - Ley que crea la Universidad Nacional Auténoma de Chupacaen la
Provincia de Chupaca del Departamento de Junin.

Ley 32072 - Ley que crea la Universidad Nacional Auténoma Perla del Vilcanota
en el distrito de Sicuani de la provincia de Canchis del departamento de Cusco.

Ley 32020 - Ley de creacién de la Universidad Nacional Tecnolégica de
Chincha en la provincia de Chincha errel departamento de Ica

Ley 31995 - Ley que crea e implementa la Universidad Nacional Autérnoma de
Cutervo en el departamento de Cajamarca

Ley 31997 - Ley de creacidn de la Universidad Nacienal Autbnoma de Bellas
Artes Del Pert

Ley 31941 - Ley que declara de interés nacional la creacién de-la Universidad
Nacional de Chumbivilcas de la provincia de Chumbivilcas del departamento
del Cusco.

Ley 31562 - Ley que creala Universidad Nacional Tecnoldgica-de Frontera San
Ignacio de Loyola de Cajamarca.

V1. ANALISIS TECNICO

6.1 Sobre la filial de la Universidad Nacional JoséMaria Arguedas en la ciudad de
Antabamba-(P.L. 9790-2024-CR.)

La region Apurimac representa el 1,6 por ciento del territorio de nuestro pais. Constituido
por 7 provincias y 84 distritos. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica
(INEI), para el afio 2017, se alcanzo-los 405 759 habitantes (1,4 por ciento del totat
nacional). Ahora bien, Antabamba representa la provincia-mas pequefia de la region.
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CREACION DE FILIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE MARIA
ARGUEDAS (UNAJWIA) EN EL DISTRITO DE ANTABANBA, PROVINCIA
DE ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE APURIMAC; Y DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA (UNH) EN EL DISTRITO
DE SURCUBAMBA DE LA PROVINCIA DE TAYACAJA, DEPARTAMENTO
DE HUANCAVELICA”

Cuadro: Superficie y Poblacién de Apurimac

Abancay 3 447 110 520
Andshuaylas 3 987 142 477
Antabamba 3219 11 310
Aymaraes 4213 24 307
Cotabambas 2613 50 656
Chincheros 2613 45 247
Grau 2175 21 242
Total 22 266 405 759
Fuente: INEI

Fuente: Banco Central de Reserva del Perd (2023)".

La provincia de Antabamba tiene 7 distritos. Algunos de estos distritos cuentan con
centros poblados que, al ser pequefios cuentan con una menor cantidad de servicios,
con-economias débiles y no dinamizadas (Tipo A3.2). También posee distritos con
poblaciones menores a-dos mil habitantes, y cuyos centros poblados se hallan-a-menos
de_15 minutos de la capital (B1). La mayor cantidad de distritos de la provincia son de
este tipo B1 y significa_que sus centros poblados estan conectados caon la capital.

1 https://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/apurimac-caracterizacion.pdf
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DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
9790/2024-CR Y 10235/2024-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DE FILIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE MARIA
ARGUEDAS (UNAJMA) EN EL DISTRITO DE ANTABAMBA, PROVINCIA
DE ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE APURIMAC; Y DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA (UNH) EN EL DISTRITO
DE SURCUBAMBA DE LA PROVINCIA DE TAYACAJA, DEPARTAMENTO

DE HUANCAVELICA”

Cuadro: Cantidad de distritos por Tipolegia de distritos segtn provincia.

!?mvindsi Tipologia A2 A32 AB B1 B2 B3

Tetal Distritos

Abarcay 2 A 1

Arciahuaylas

Ayma;aés

Chincheros -

{Cotabambas "

s 1 omd NG § e
13

Grags -

Total Distritos P s | 7 |« & [

Fuante: Resokuciin Vicerinisionial N 008-2019-PCMIDVET
Fuente: PCM: Viceministerio de Gobernanza Territorial®

‘E196.37% de la poblacion del departamento de Apurimac se encuentra-ubicada a menos
de 30 minutos de una institucién educativa-de-nivel primaria (mas cercana). Mientras
que respecto de una-institucién educativa de nivel secundaria y superior no universitario
solo el 90.22% y el 55.25% de la poblacién se ubica a.dicha distancia, respectivamente.

Cuadro: Accesibilidad a Instituciones Educativas segtin provincia (%)

2https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1870451/Apurimac_Informacio%CC%81n%20Territori

al%20Completo.pdf.pdf
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CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
9790/12024-CR Y 10235/2024-CR, QUE, CON- TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DE FILIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE MARIA
ARGUEDAS (UNAJMA) EN EL DISTRITO DE ANTABAMBA, PROVINCIA
DE ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE APURIMAC; Y DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA (UNH) EN EL DISTRITO
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Porcentaje de poblacicn, segin tiempo {en Porcentaje de poblacion, segintiempo{en | Porcentaje de poblacidn, seglnfiempo{en

minutos) ala IEE de nivel primaria més mindos) alallEE de nive_lsecundaria HES mintios) ala HEE de nivel superior no

Prodinoia cercanal%) cercana(®) universitario mas cercanal%)
-0 | 0-60> | foo-120s | P12 Lo s0n | pao-6os | (60- 120 | 221202 | 0. 305 | 30- 60> | f60- 120 | P2 1202

mas mas més

Abancay G746 184 062 028 9344 327 240 089 8o 477 426 535

Angahuaylas Sg42 1.29 023 008 9280 474 215 0.31 5694 1939 1485 812
Antebarnba 8284 150 637 289 77142 851 341 1085 3072 1 1433 8% 266
: Aymiaraes 9600 409 221 063 7869 1167 710 154 2073 1750 23.85° 3182

Chincheros el 087 031 .11 G7.31 1758 058 035 4278 2684 2798 242
Coizharmbas ook ) 83 157 218 8082 | 1415 419 084 | %662 | 1886 3465 1008
Grau 9475 353 095 o077 B241 1030 552 g 3348 24 2660 1.8
Total (%) 96.37 250 | o084 0.2 90.22. 599" 28T 098 55.25 16.03 18.69 10,02

Fuente: PCM: Viceministerio de Gobernanza Territorial®

Analisis de la necesidad educativa en la Provincia de Antabamba: La ausencia de
infraestructura educativa superior-en provincias,-asi como en la provincia de’Antabamba,
genera la desatencion, retroceso y equidad frente a ofras regiones en desarrollc,
limitando con ello las oportunidades de acceder-a estudios superiores universitarios;
teniendo en consideracion que segutn el Instituto Nacional de Estadistica e Informética -
INEI, para el afio 2017, se alcanz6 los 405 759 habitantes; siendo que la provincia de
Antabamba conté con 11,310 habitantes.

La carencia de infraestructura educativa afecta_a los estudiantes de nivel educativo
superior, pudiendo tener consecuencias a largo_plazo, ya que reduce sus posibilidades
de continuar estudios universitarios y acceder-a-mejores oportunidades laborales en el
futuro, generando desmotivacion e incluso la necesidad de migrar a otras.regiones para
continuar sus estudios- o abandono del sistema educativo. Esta situacion resalta la
urgencia de crear lafilial de la Universidad Nacional- José Maria Arguedas en la provincia
de Antabamba, para responder a las necesidades especificas de cada grupo y promover
un desarrollo integral y equitativo.

3 ldem
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REPUBLICA
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6.2 Sobre la filial de la Universidad la Universidad Nacional de Huancavelica (P.L.
10235-2023-CR.)

La Constitucion Politica del Perli de 1993, en su articulo 13, establece que: “La
educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El Estado
reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de familia tienen e/ deber de
educar a sus hijos y e/ derecho de escoger los centros de educacion y de participar en
al proceso educativo”. De esta disposicion constitucional se desprende que el acceso a
una educacion de calidad es un derecho fundamental para el desarrollo humano, lo que
implica contar con infraestructura adecuada, equipamiento tecnoldégico moderno y
docentes altamente calificados y-en constante capacitacion.

En la misma linea, la'tey N° 28044, Ley General de Educacion, en su articulo 3, reafirma
que: “La educacion es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad. El Estado
garantiza el ejercicio-del derecho @ la educacion integral y de calidad para todos y ia
universalizacién de la Educacion Basica. La sociedad tiene la responsabilidad de
contribuir a la educacién y el dereche a participar en su desarrollo”. Sin embargo, a
pesarde estas disposiciones legales, en la-actualidad el Estado no ha logrado garantizar
efectivamente el acceso equitativo a la educacion superior en todas las regiones del
pais, generando desigualdades significativas entre los estudiantes de zonas urbanas y
aquellos que residen-en regiones-alejadas y-de dificil acceso, como el Valle de-los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).

A nivel internacional, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, en vigor desde el 3 de enero de 1976, establece en su articulo 13° que: “Los
Estados Partes (reconocen el derecho de toda persona a la educacién. Convienen en
que la educacion debe orientarse /Jac/a el pleno desarrollo-de ia personalidad humana
y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos
las libertades fundamentales (...)". Este principioes reiteradamente considerado por el
Tribunal Constitucional en diversas resoluciones para sustentar la implicancia del
derecho fundamental a la educacién en el desarrollo personal y sccial de los
ciudadanos.

El Tribunal Constitucional, en el expediente N.° 00853-2015-P/VTC, enfatiza que el
derecho a la educacion es esencial para el libre desarrollo de la persona humana y que
el Estado tiene la obligacién de proveer este servicio bajo condiciones-de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. En consecuencia, el Ministerio de
Educacion debe cumplir progresivamente con la implementacion de estos requisitos
minimos para no vulnerar el derecho de los estudiantes.
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Doctrinariamente, la educacion es un derecho humano inalienable, y su provision debe
ser garantizada de manera optima por el Estado, ya sea a través de instituciones
publicas o privadas, con el fin de fomentar la superacion personal de los estudiantes y
el desarrollo social, politico y econémico del pais. En este contexto, la educacién
universitaria cumple un rol fundamental. La Constitucion, en su articulo 18, establece
que: “La educacidn universitaria tiene como fines la formacion profesional, la difusion
cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnologica. EI
Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia. Las universidades son
promovidas por entidades privadas o piblicas”. Asimismo, se garantiza la atitonomia
universitaria en su regimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y
economico.

La ausencia de instituciones de educacién. superior en el VRAEM desincentiva la-
continuidad de los estudios y perpetia los brechas socialesy econdmicas en la region.
Las universidades mas cercanas se encuentran en las capitales departamentales;
ubicadas a largas distancias, lo que -hace inviableque estudiantes de bajos recursos
pueden costear los gastos de movilidad, alimentacion y hospedaje. Por lo que-se debe
implementar unra filial universitaria en el distrito de Surcubamba, provincia de Tayacaja,
departamento de Huancavelica, que brinde acceso a la educacion superior a los jovenes
de la regidn.

Existen.compromisos del-Estado para reducir la pobreza y la desigualdad social a través
de politicas integrales onentadas a garantizar la igualdad de® oportunidades. La
creacion de una filial universitaria en Surcubamba contribuiria a erradicar la
discriminacién educativa y fomentar el desarrollo sostenible de la zona. Este anhelo ha
sido expresado formalmente por la Universidad Nacional de Huancavelica, cuyo Rector,
mediante Oficio N.° 000036-2025-UNH/RECTOR, de fecha 27 de enero de 2025, ha
manifestado que “es un anhelo de la- poblacién de Surcubamba contar con una filial
universitaria” y ha solicitado la formalizacién-de esta iniciativa mediante una propuesta
‘legislativa.

Adicionalmente, el 31 de enero de 2025, las autoridades, dirigentes y ciudadanos del
distrito de Lambras, provincia de Tayacaja, presentaron un memorial solicitando la-
creacion de la Universidad Nororiente de Tayacaja, argumentando la necesidad de
contar con ur centro de estudios superiores que impulse el desarrollo econémico y
social de la region, fomente la inclusion social y proteja-el medio ambiente.

La implementacion de la Filial Surcubamba fortalecera la descentralizacion educativa y
fomentara el desarrollo econémico y social de la region, al generar mayores
oportunidades de formacion profesional para los jovenes huancavelicanos. Ademas,
permitirda una mayor articulacion entre la academia, el sector productivo y las
necesidades de la comunidad, promoviendo la investigacion, la innovacion y la inclusién
social como pilares fundamentales del desarrollo sostenible en la zona.
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Finalmente, considerando la importancia de garantizar el derecho fundamental a la
educacion, la igualdad de oportunidades vy la no discriminacion de los estudiantes que
viven en zonas alejadas, y en atencion a la solicitud expresa del Rector de la Universidad
Nacional de Huancavelica y de la poblacion local, se plantea la presente iniciativa
legislativa con el objetivo de brindar acceso a la educacion superior a los jovenes del
interior del pais, promoviendo su desarrollo integral y contribuyendo al crecimiento
sostenible de la region VRAEM.

De lo anteriormente expuesto sobre los dos (02) proyectos de Ley, es importante sefalar
que la-universidad forma profesionales orientados a las necesidades locales; asimismo,
fortalece el capital humano y reduce la dependencia de profesionales externos como la
descentralizacién educativa permite descongestionar universidades en zonas urbanas
y capitales regionales favorece el principio constitucional de igualdad de oportunidades
para acceder a la educacién superior.

Asimismo, -debe considerarse que una filial de una universidad publica en provincia
representa un factor clave para el dinamismo econémico y el desarrollo social del
territorio. Asi tenemos que su presencia-permite la procreacién de empleos directos,
como el requerir personal académico, administrative-y de servicios, contribuyendo a-la
estabilidad ecordémica de numerosas familias. De manera complementaria, se generan
empleos indirectos-gue dinamizan otros sectores econémicos locales, como el mercado
inmobiliario a través del alquiler de habitaciones o viviendas para estudiantes y
trabajadores, el comercio mediante el incremento de la demanda de bienes y servicios,
asi como el sector del transporte y la alimentacién, que experimentan un notable
crecimiento debido al aumento de la poblacién flotante vinculada a la actividad
universitaria.

o

VII. VIABILIDAD PRESUPUESTAL

El dictamen establece de forma clara-lo siguiente:

7.1 Para el Proyecto Ley 9790 / 2024-CR., las fuentes de financiamiento son: recursos
propios, canon no destinado a gastos corrientes, ingresos provenientes de
donaciones, legados y los que se gestionen en el ambito del gobierno local,
provincial, regional y el gobierno central a través del Ministerio de Economia y
Finanzas y el Ministerio de Educacién.

14
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7.2 Para el Proyecto Ley 10235 /2024-CR., las fuentes de financiamiento son: recursos

propios, canon, ingresos provenientes de donaciones, legados y los que se
gestionen en el ambito del gobierno local, provincial, regional y el gobierno central a
través del Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Educacion; y, por
cooperacion internacional con cargo al presupuesto para el ejercicio fiscal del afio
siguiente de su aprobacion.

Esta diversificacion de fuentes de financiamiento garantiza la sostenibilidad econémica
del proyecto y minimiza el impacto en el presupuesto nacional.

VIil. SOBRE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS:

8.1

Sobre la prohibicién sefialada en el articulo 78° de nuestra Constitucién Politica, en
concordancia con el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, es
menester sefaiar que la filial de la Universidad Nacienal jJosé Maria Arguedas en
la ciudad de Antabambas, departamento de Apurimac; y, la filial-de ia Universidad
Nacional de Huancavelica en la provincia de Tayacaja, departamento de
Huancavelica; no sera financiado con el presupueste anual vigente, por
consiguiente no afecta el balance general de ingresos y egresos establecidos para
el afio fiscal 2025.

8.2 Con respecto a la prohibicién sefialada en el articulo 79° de nuestra Constitucion

Politica, la misma ha sido debidamente absueitas en los fundamentes 179 y 193 de
la Sentencia N° 984/2021 recaido en-el expediente N° 00018-2021-PI/TC, emitido
por el Tribunal Constitucionai; donde sefiala:

[.-.]
~179. (...) Dicha prohibicién no impide que una iniciativa legislativa, a cargo
del legislador democratico, pueda constituir una fuente juridica para que,
posteriormente, y en el ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo,
este defermine o considere la inclusion de las partidas necesarias en la
Ley de presupuesto anual para atender los gastos que eventualmente se
generen para su materializacion.

[.1]
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193. Por ello, en tanto una ley, incluso a iniciativa del legislador
democrético, no genere un gasto publico que, como fal, sea
inmediatamente imputable a la ley de presupuesto anual vigenfe,
afectando el balance general de ingresos y egresos previamente
establecido para dicho afio fiscal, no contravendra lo dispuesto en el
articulo 79° de la Constitucion.

[-]

Es decir, toda iniciativa legislativa que no genera gasto publico de forma inmediata
a la-Ley General de Presupuesto Anual no contraviene lo dispuesto por el articulo
79° de nuestra Constitucion Politica, como se da en el presente caso.

8.3 Sobre la falta de opinicnes técnicas favorables previas a la propuesta iegislativa, en

cumplimiento del articulo 26° de la Ley N° 30220 - Ley Universitaria; siendo que la
mencionada norma no -es de apiicacion al presenie caso, ello porque no se esta
creando una Universidad Ptblica.

8.4 Conrespecto a la observacion sobre la reorientacién de los recursos generados por

el canon como fuente de financiamiento para la creacion de la filial de la_Universidad
Nacional José Maria Arguedas en la ciudad de Antabambas, departamento de
Apurimac; y, la filial de la Universidad Nacional de Huancavelica en Ia provincia de
Tayacaja, departamento de Huancavelica; es necesario sefalar que. las
mencionadas filiales estaran dedicadas a la investigacién cientifica y tecnolégica;
asimismo, su infraestructura impactara y beneficiara a la poblacion tanto del
gobierno local como del gobierno regional; por consiguiente, es procedente el
destino de los recursos por canon a favor-de la filial de la Universidad en mencion
en aplicacion a lo sefialado por el numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley 27506 - Ley
de Canon, modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la
Ley 32196, norma que sefiala:

“Articulo 6.- Utilizacién del canon

(-

6.2. Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales
reciban por concepto de canon seran utilizados para el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto
regional y local, respectivamente, a cuyo efecto se establecen las cuentas
destinadas a estos fines.

También podran ser utilizados para el financiamiento de Bonos
Familiares Habitacionales (BFH) destinados a proyectos de vivienda del
Programa Techo Propio, incluyendo los gastos administrativos, y para el
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financiamiento del Programa Nacional de Vivienda Rural, mediante
convenios con el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento o
el Fondo MIVIVIENDA, segun corresponda.

Los gobiernos regionales entregaran el 20% (veinte por ciento) del total
percibido por canon a las universidades publicas y el 10% (diez por
ciento) del total percibido por canon a los institutos y escuelas de
educacion superior de su circunscripcion, destinado exclusivamente a la
inversion en investigacion cientifica y tecnolégica y de su respectiva
infraestructura, que potencien su desarrollo. El canon petrolero mantiene
las condiciones actuales de distribuciéon conforme a ley”.

8.5-Con respecto a la-observacién-sobre el procese de licenciamiento. institucional, es
necesario sefialar que la filial de la Universidad Nacional Joseé Maria Arguedas en la
ciudad de Antabamba, departamento de Apurimac; y, la filial de la Universidad
Nacional de Huancavelica en la provincia de Tayacaja, departamento de
‘Huancavelica; demostraran en su-debida-eportunidad y ante la Superintendencia
Nacional de Educacion Superier Universitaria - SUNERPU que cumplen con las
condiciones Basicas de Calidad (CBC) para poder brindar el servicio educativo de
acuerdo a nuestro ordenamiento juridico.

8.6 Por ultimo, es menester sefialar que, se han recibido opiniones de- distintas
entidades pubiicas consultadas, quienes han respaldado significativamente la
creacion de lafilial de la Universidad Nacional José Maria Arguedas en la ciudad de
Antabambas, departamento de Apurimac; y, la filial de la Universidad Nacional de
Huancavelica en la provincia de Tayacaja, departamento de Huancavelica.

_IX. ANALISIS COSTO-BENEFICIO :

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75° del Reglamento del Congreso de la
Republica, en el presente dictamen vamos a realizar un analisis que identifique los
efectes cualitativos sobre las personas o los grupcs de personas en las que impactara
la-norma propuesta.

El analisis costo - beneficio de la creacion de la filial de la Universidad Nacional José
Maria Arguedas en la ciudad de Antabambas, departamento de Apurimac; y, la filial de
la Universidad Nacional de Huancavelica en la provincia de Tayacaja, departamento de
Huancavelica, permite evaluar de manera integral los impactos econémicos, sociales y
culturales que generara esta iniciativa legislativa, contrastando las inversiones
necesarias con los beneficios esperados a corto, mediano y largo plazo.
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Costos economicos directos:

1.

Inversion de Infraestructura: La implementacion de la filial de la Universidad
Nacional José Maria Arguedas en la ciudad de Antabambas, departamento de
Apurimac; y, la filial de la Universidad Nacional de Huancavelica en la provincia
de Tayacaja, departamento de Huancavelica, requeriran de una inversion
significativa para la construccion y equipamiento de sus instalaciones,
incluyendo aulas, laboratorios, bibliotecas, auditorios, oficinas administrativas y
espacios complementarios.

_ Contratacioinr de personal docente y administrativo: La puesta en

funcionamiento de la filial de cada universidad antes-mencionada demandara la
contrataciéon de docentes calificados, personal administrativo v de servicios. Este
gasto constituira_una partida permanente-en el presupuesto de la institucion.

Equipamiento. tecnoldgico y académico: La adquisicion de equipos de
laboratorio, recursos bibliograficos, sistemas informaticos y demas herramientas
necesarias para garantizar una educacion de calidad representara un costo
significativo en la etapa inicial.

Gastos operativos: Una vez en funcionamiento- la filial de cada universidad
antes mencionadas, generara gastos corrientes relacionados con servicios
basicos, mantenimiento de instalaciones, actualizacion de equipos, entre otres:

Fuentes de Financiamiento:

Los costos antes mencionados seran cubiertos mediante diversas fuentes de
financiamiento, segun-establece la formula legal del dictamen:

1.

‘Asignaciones del Gobierno Central a través del Ministerio de Educacion y el

Ministerio de Economia y Finanzas.

Transferencias-del Gobierno Regional; Municipalidad provincial y distrital donde
funcione la filial de las universidades antes mencionadas.

Donaciones de personas naturales o juridicas.
Del canon

Recursos directamente recaudados por la universidad.
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6. Otras fuentes establecidas en el estatuto de la Universidad.

La diversificacion de fuentes de financiamiento garantiza la sostenibilidad economica
del proyecto y reduce la presion sobre el presupuesto nacional.

Beneficios de la implementacion
Beneficios sociales:

1. Democratizacién del acceso a la educacién superior: La creacion de la filial
de la Universidad Nacional-José Maria Arguedas en la ciudad de Antabambas,
departamento de Apurimac; y, la filial de la Universidad Nacional de
Huancavelica en la provincia de Tayacaja, departamento de Huancavelica,
permitira a los jovenes de escasos recursos econoémicos y de zonas alejadas
accedan a educacién superior de calidad sin necesidad de migrar a ofras
regiones, reduciendo significativamente los costos asociados a la educacion
universitaria para las-familias de la provincia.

2. Reduccién de la nrigracion juvenil: La disponibilidad -de educacion superior
en el distrito donde se instale la filial de cada universidad antes mencionada,
contribuirg a reducir lanigracion de jovenes hacia otras ciudades, fortaleciendo
el tejido social y familiar de las comunidades-iocales.

3. Mejora de indicadores sociales: A mediano y-largo plazo, la presencia de la
filial de cada universidad antes mencionada-contribuird a mejorar indicadores
sociales como el acceso a servicios de salud (gracias a la formacion de

refesionales médicos), la calidad de la infraestructura (mediante la formacion
de ingenieros) y la gestion publica local (a través de profesionales en
administracion y economia).

Beneficios econdmicos

1. Dinamizacién de la economia-local: La implementacién y funcionamiento de
la filial de las universidades mencionadas, generara un impacto econémico
positivo en el distrito y provincia donde se instale dicha filial, creando empleos
directos (personal docente y administrativo) e indirectos (servicios
complementarios como alimentacién, hospedaje, transporte, etc.).

2. Incremento del capital humano: La formacion de profesionales especializados

aumentara el capital humano de la regién, mejorando su competitividad y
capacidad para atraer inversiones.
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3. Desarrollo de investigacion aplicada: La filial de las universidades
mencionadas, podra desarrollar investigaciones orientadas a resolver
problematicas locales y optimizar procesos productivos en sectores clave como
la mineria y la agricultura, entre otros, generando innovaciones que contribuyan
al desarrollo econdémico regional.

4. Retorno de la inversién a targo plazo: Los profesioiaies formados en la filial
de las Universidades mencionadas contribuiran al desarrollo econémico de la
region mediante el pago de impuestos, la creacién de empresas y el incremento
de la productividad, generando un retorno significativo de la inversién inicial.

Beneficios culturales y de-desarrolio regional:

1. Fortalecimiento de ia identidad cultural: La filial de las universidades en
mencién se convertirdn en un espacio para la preservacién y promocién de la
identidad cultural, mediante actividades de extension universitaria y proyeccion-
social.

2. Centro de desarrollo del conocimiento: ia filial funcionara como un polo de
generacion y difusion de conocimientos; contribuyendo al desarrolle cientifico,
tecnoldgico y-cultural de Ia region.

3. Articulacidon con el sector productivo: La filial de las universidades antes
mencionadas, podra establecer convenios de cooperacion con empresas
locales, particularmente del sector minero, agricola y ganadero,_para desarrollar
‘proyectos conjuntes-que beneficien tanto a la institucién educativa como al sector
productivo.

Evaluaciorrintegral costo-beneficio:

Al contrastar los costos de implementacion con los bereficios esperados, se evidencia
que la creacion de la filial de la Universidad Nacional José Maria Arguedas en la ciudad
de Antabambas, departamento de Apurimac; y, la filial de la Universidad Nacional de
Huancavelica en la provincia de Tayacaja, departamento de Huancavelica, representan
una inversién estratégica con alto retorno social, econdmico y cultural.

Si bien la inversion inicial es significativa, los beneficios a mediano y largo plazo superan
ampliamente los costos, especialmente considerando:
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1. Elimpacto transformador en las oportunidades educativas para miles de jovenes
del distrito, provincia y regiones aledafias a la filial de las Universidades
mencionadas.

2. La contribucién al desarrollo integral y sostenible de uma provincia con
importantes recursos naturales, pero con limitaciones en desarrollo humano.

3. Laformacion de capital humano especializado que podra abordar probiematicas
locales desde una perspectiva técnica y cientifica.

4. la dinamizacion econémica de la provincia y el fortalecimiento de su identidad
cultural.

Por lo que, desde una perspectiva integral, la creacion de la filial de la Universidad
Nacional José Maria Arguedas en la ciudad de Antabambas, departamento de
Apurimac; y, la filial de la Universidad Nacional de Huancavelica en la provincia de
Tayacaja, departamento de Huancavelica, constituye una iniciativa con balance positivo
en términos de costo-beneficio, cuyos efectos multiplicadores-en el desarrollo humano,
econdmico y social de la regién justifican plenamente la-inversion requerida para su
implementacion.

T

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de confermidad con lo establecido en el articulo
70, literal b), del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision-de Educacion,
Juventud y Deporte recomienda la APROBACION del dictamen recaido en los
proyectos de ley 9790/2024-CR y 10235-2024-CR, con el siguiente texto sustituterio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERE_S NACIONAL LA CREACION DE FILIALES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE MARIA ARGUEDAS (UNAJMA) EN EL DISTRITO
DE ANTABAMBA, PROVINCIA DE ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE
APURIMAC; Y DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA (UNH) EN
EL DISTRITO DE SURCUBAMBA, PRGSVINCIA DE TAYACAJA, DEPARTAMENTO
DE HUANCAVELICA

Articulo unico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacion de las siguientes filiales universitarias:

a) TFiliaide la Universidad Nacional José Maria Arguedas (UNAJMA) en el distrito ae
Antabamba de la provincia de Antabamba del departamento de Apurimac.

b)  Filial de la Universidad Nacional de Huancavelica (UNH) en el distrito de

Surcubamba de la provincia de Tayacaja del departamento de Huancavelica.

El Ministerio de Educacion, en coordinacién con las universidades involucradas, ios
gobiernos regionales y los gobiernos locales correspondientes, asi como con la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), realizaran
las acciones necesarias para la referida creacion.

Dese cuenta.

Lima, 20 de mayo de 2025
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ACTA DE LA DECIMOSEXTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

Periode Anual de Sesiones 2024-2025 (Segunda Legislatura)
Sala 2 "Fabiola Salazar Leguia" del Edificio Victor Raul Haya de la Torre del
Congreso de la Republica / Plataforma Microsoft Teams
Martes, 20 de mayo de 2025

Resumen del acuerdo:

« Se aprobd por mayoria el dictamen recaido en los proyectos de ley 4291/2022-
CR, 4711/2022-CR, 5411/2022-CR, 5501/2022-CR, 7461/2023-CR, 7835/2023-CR,
8423/2023-CR, 8897/2024-CR  y 10904/2024-CR, por el que, con texto
sustitutorio, se propone la “Ley que designa al profesional de ia tutoria,
orientacién educativa y bienestar socioemocional del estudiante en las
instituciones y programas educativos publicos de la Educacion Basica, v
establece disposiciones para la prevencién y atencion de factores de riesgo en
la poblacidn escolar”.

« Se aprobd por mayoria el dictamen recaido en los proyectos de ey 9465/2024-
CR, 11034d/2024-CR y Ti137/2024-CR, por el que con texto sustitutorio, se
propone la “La Ley que modifica la Ley 28044, Ley General de Educacion, para
la inclusion de los nifios y adolescentes en situacion de extraedad y atraso
escolar al sistema edugativo”.

« Se aprobé por mayoria el dictamen recaido en los proyectos de ley 9790/2024-
CR y 10235/2024-CR, por el que con texto sustitutorio, se propone la “Ley que
declara de interés nacional la creacidn de filiales de la Universidad Nacional
José Maria Arguedas (UNAJMA) en el distrito de Antabamba, departamento de
Apurimag; y de Ta Universidad Nacional de Huancavelica (UNH) en el distrito de
Surcubamba de la provincia de Tayacaja, departamento de Huancavelica”.

» Se aprobé por unanimidad, la dispensa del tramite de lecturay aprobacion del
acta, para ejecutar los acuerdos.

En Lima, siendo las 09 horas con 39 minutos, enla Sala 2 “Fabiola Salazar Leguia” del
Edificio Victor Raul Haya de la Torre del Congreso de-la Republica, a través de la
pla’tafarma virtual “Microsoft Teams”, bajo la presidencia del sefior-congresista Segundo
Toribio Montalvo Cubas; Alex Paredes Gonzalez, vicepresidente, Noelia Herrera
Medina secretaria; y los sefiores congresistas titulares: Carlos Enrique Alva Rojas;
Guido Bellido Ugarte, Eduardo Enrique Castillo Rivas, Roberto Enrique Chiabra
Leén, Hamlet Echeverria Rodriguez, Victor Seferino Flores Ruiz, Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, Raul Huaman Coronado, Mery Infantes Castafieda, Jorge Alforiso
Marticorena Mendeza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Esdras Ricardo Medina
Minaya, Juan Carlos Mori Celis, Flor Aideé Pablo Medina, Alfredo Pariona Sinche,
José Bernardo Pazo Nunura, Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson Rushel
Quispe Mamani, Tania Estefany Ramirez Garcia, Janet Milagros Rivas
Chacara, Nivardo Edgar Tello Montes, Rosio Torres Salinas, Lucinda Vasquez
Vela y Carlos Javier Zeballos Madariaga, se inicia, de manera semipresencial, la
decimosexla sesion ordinaria de la Comision de Educacidn, Juventud y Deporte.
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Participa como congresista accesitario: Flavio Cruz Mamani.
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Se dio cuenta de la licencia de los congresistas: José Maria Balcazar Zelada y Gladys
Margot Echaiz de Nifiez lzaga

El presidente de la comision Segundo Toribio Montalvo Cubas, dio inicio a la
decimosexta sesion ordinaria, saludando a los congresistas presentes tanto de manera
presencial como virtual, asi como a los comunicadores sociales que acompafiaban la
sesién. Con la presencia de los congresistas constatada, se verifico el quérum
reglamentario para iniciar la sesion. Luego de la verificacion del quorum, el presidente
solicitd a los congresistas mantener apagados sus microfonos para evitar interferencias
en la grabacion, recordando ademas que quienes asistian de forma presencial podian
solicitar el uso de la palabra levantando la mano, mientras que los virtuales debian
registrarse a través del chat de la plataforma Microsoft Teams.

El presidente sefial6 que se pasaba al primer punto de la agenda.
ACTAS

El presidente sometio a consideracion de los sefiores congresistas las actas de la Décima
Tercera Sesion Ordinaria del 29 de abril de 2025, la Décima Sexta Sesion Extraordinaria
del 14 de abril de 2025 y la Décima Octava Sesion Extraordinaria del 5 de mayo de 2025,
las cuales habian sido remitidas a través de los correos institucionales, el Sistema de
Tramite Documentario y el Sistema de Gestion de Sesiones de Comisiones.

Las actas fueron aprobadas sin observacienes por los sefiores congresistas.
El presidente indico que se pasaba a la siguiente-estacion.

DESPACHO

El presidente comunicd que los cuadros resimenes_de los documentos recibidos
remitidos por la comision del 13-al 19 de mayo de 2025, asi como el reporte de proyecios
de ley ingresados a la comisién, habian sido enviados a través del Sistema de Sesiones
de Comisiones y de los correos institucionales.

El presidente indicd que se pasaba a la siguiente estacion.

INFORMES

El presidente dio la palabra a los sefiores congresistas que desean formular algln informe
se sirvan manifestarlo, cediendo el uso de la palabra, no habiendo intervenciones ni
habiendo informes el presidente indico que se pasaba a la siguiente estacion.

PEDIDOS

El presidente manifiesta a los congresistas que desean realizar pedidos, pueden hacerlo
ahora y cede el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

El congresista Zeballos Madariaga solicité que se agende su Proyecto de Ley 8812,
sobre universidades asaciativas sin fines de lucro creadas por ley. Expresé preocupacion
porque en la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez de Juliaca, una familia ha
inscrito terrenos de la universidad a su nombre y esta solicitando la inscripcion de cinco
predios mas. Sefiald que el patrimonio de esta universidad asciende a mas de 200 miliones
de soles y que estos bienes pertenecen al pueblo de Juliaca. Precisé que su proyecto no
busca licenciamiento sino cautelar los patrimonios en beneficio de los estudiantes.

El presidente respondio que la comisién esta analizando tres proyectos relacionados con
este tema, indicando que estos tienen opiniones desfavorables del MINEDU y SUNEDU.
Afadio que desde 2021 ninguna comision habia tocado esos proyectos, y que ahora estan
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siendo analizados.

El congresista Marticorena Mendoza manifesté que esta elaborando un proyeclo de ley
para que los locales de universidades que no han conseguido licenciamiento pasen a ser
parte del patrimonio de las universidades creadas por ley. Consideré que las universidades
asociativas que no cumplieron con el licenciamiento tuvieron plazos suficientes para
acogerse y no lo hicieron, por lo que sus locales podrian ser utilizados para las nuevas
universidades creadas.

La congresista Ugarte Mamani solicitd que se emita el predictamen de los proyectos de
ley sobre universidades asociativas creadas por ley. Indicé que en la region Puno miles de
estudiantes dejaron de estudiar por esta situacion, y pidié que se preserve y cuide la
infraestructura de estas instituciones. Solicitd al presidente que indique la fecha para la
emisién del predictamen.

El presidente respondié que estan analizando los proyectos conforme a lo analizado por
SUNEDU y MINEDU, mencionando que estan pidiendo estadisticas sobre cuantos
alumnos existen hasta el momento en esas universidades.

El congresista Quiroz Barboza solicité la priorizacion del dictamen del Proyecto de Ley
9516/2024, ley que autoriza la designacion excepcional y progresiva de docentes a cargos
directivos en instituciones educativas publicas de educacion basica regular. Asimismo,
pidio que se dictamine el Proyecto de Ley 9894, ley que garantiza pensiones adecuadas
para los maestros cesantes y jubilados.

Ei presidente indicé que hay aproximadamente 20 proyectos similares, no solo el
mencionado por el congresista Quiroz, y que se esta avanzando con el predictamen para
considerarlo en la proxima-sesion.

El congresista Paredes Gonzalez solicitd un informe estadistico sobre la atencion dada
a los proyectos de ley enla comision, tanto en exposicidn como en dictamenes. Critico que
en la agenda se repitan los mismos apellidos, sefialando que en la agenda del dia figuraba
tres veces el apellido Waldemar Cerrén Rojas, y en dos de ellos aparecia también el
congresista Segundo Montalvo Cubas. Manifesté que algunos congresistas tienen mas de
30 dictamenes en tres meses mientras otros tienen solo uno, dos o tres, o que considero
una falta de neutralidad e imparcialidad.

El presidente respondio que los congresistas que desean acumularse a proyeclos que les
gustan pueden hacerlo, y que en casi todos los proyectos-también aparece el nombre del
congresista Paredes como acumulado, lo cual no es malo. Afadié que cualquier
congresista puede acumtilarse a cualquier proyecto que le guste.

El congresista Cruz Mamani aclaré que el proyecto sobre universidades asociativas surge
de una asamblea de pueblo con presencia de autoridades universitarias, estudiantes,
padres de familia y prensa en Juliaca. Explicd que los cinco congresistas- de Puno
presentaron este proyecto como grupo parlamentaric. Sefialé que no se busca cerrar la
Universidad Néstor Caceres Velasquez sino implementar medidas correctivas, pues la
gente pide que las actuales autoridades universitarias se retiren para que otros gestores
asuman, salvaguardando el patrimonio que es del pueblo.

El congresista Medina Minaya solicitd que se agende una serie de proyectos de su
autoria: Proyecto 04848/2022 sobre alimentacién y educacién en PRONOEI; Proyecto
10169/2024 sobre calificacion del comportamiento en instituciones educativas; Proyecto
9512/2024 sobre recategorizacion de docentes de institutos superiores; Proyecto
9270/2024 sobre construccidn del Instituto Superior Tecnoldgico de Majes; ademas de los
Proyectos 7779/2023, 7317, 7240/2023, 6892/2023, 6878, 6877/2023, 6530 y 05785,
Expresé su malestar porque, a pesar de haber sustentado aproximadamente cuatro
proyectos, ninguno ha side dictaminado.
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El presidente respondio que ya un proyecto del congresista se encuentra en el Pleno y
esta en agenda, sugiriéndole que solicite su priorizacion.

La congresista Cérdova Lobatén solicito el debate del dictamen del Proyeclo de Ley
5428/2022, que modifica los articulos 4 y 6 de la Ley 29988, antes que termine la
legislatura.

El presidente al no haber mas intervenciones en esta parte de la sesién sefiala que se
pasa a fa Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA
PARTICIPACION DE INSTITUCIONES (AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS)

Informe del superintendente nacional de Educacion Superior Universitaria, sefior
Manuel Castilio Venegas.

Ei presidente puso en conocimiento que se habia invitado al Superintendente Nacional de
SUNEDU sefior Manuel Castillo Venegas, para informar sobre acciones adoptadas frente

a presuntos actos de corrupcion en universidades publicas y privadas, acciones
impiementadas— ante incidentes en el proceso electoral de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos, y acciones de fiscalizacion ante denuncias- de irregularidades en ias
elecciones de autoridades de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica.

La secretaria técnica dio lectura al oficio recibido Oficio 00361/2025-SUNEDU, donde el
Superintendente presentaba su dispensa por no poder asistir debido a actividades
previamente programadas. Adjuntd a su comunicacion memorandums e informes dando
respuesta a los requerimientos.

El presidente indicd gue era la tercera invitacién a la que no se preseniaba el
Superintendente.

El congresista Marticorena Mendoza manifestd que no le extranaba ia ausencia del
Superintendente, a quien responsabilizé de la situacion critica que atraviesa la universidad
publica. Criticd el comportamiento contradictorio de- SUNEDU respecto al reconocimiento
de autoridades universitarias, sefalando que en la Umversndad San Luis Gonzaga de lcay
en la UNI se aplicaron criterios diferentes.

El congresista Zeballos Madariaga propuso que se agende un punto para discutir sobre
la_ autonomia universitaria, sefialando que es peligroso-que los alumnos estén invocandola
para efegir a sus docentes. Sugirio que si el Superintendente no viene a la comisién, la
comision podria-sesionar en SUNERY,

El congresista Paredes Gonzdlez expresé que no es adecuado acusar al
Superintendente de "cliente" o "interés poiitico" cuando no esta presente para defenderse.
Indicé que hoy estan involucionando respecto a mecanismos mas democraticos en la
eleccién de autoridades universitarias. Sugirid que se comparta la documentacion enviada
por SUNEDU para verificar si responde a las razones de la convocatoria, y que se reitere
la invitacion si es necesario.

El presidente sin mas intervenciones sefialo que pasamos al siguiente punto de agenda.
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Informe del rector de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica seiior Dante
Fermin Calderén Huamani, sobre los siguientes temas:

El presidente informé que se habia invitado al rector Dante Fermin Calderén Huamani
para que informe sobre la problematica institucional y la cuestionada compra de una
supracomputadora en 2018.

La secretaria técnica dio lectura al oficio 668-2025-R-UNICA enviado por el rector, quien
expresaba sus disculpas por no poder asistir debido a que recibid Ia notificacion recién el
dia anterior al mediodia y tenia agendada una sesion extraordinaria del Consejo
Universitario.

El presidente sefiald que era la tercera invitacion, y que en la segunda, realizada en el
VRAEM, va se le habia anticipado la fecha de esta sesion.

El congresista Marticorena Mendoza expresé que no le sorprendia la nueva excusa del
rector. Menciond que cuando la comision sesiond en Santa Cruz de Villacuri, el rector envié
a alumnos con informacion falsa sobre la supracomputadora que costé mas de 7 millones
de délares y que desde 2015 no genera utilidad a la universidad. Indicé que hay informes
de Contraloria sobre irregularidades en su adquisicion, pero han dejado prescribir los
plazos. Agregd que el actual rector deberia estar fuera de la universidad por una resalucion
que lo destituye definitivamente por inconducta funcional.

Ei presidente sin mas intervenciones sefialo que pasamos al-siguiente punto de agenda.

Informe del Rector de la Universidad Nacional de Ucayali, seiior Edgardo Leoncio
Braul Gomero

‘EFpresidente indicd que se habia invitado al rector Edgardo Leoncio Braul Gomero para
informar sobre [a problematica institucional de |2 Universidad Nacianal de Ucayali.

La secretaria técnica dio lectura al oficio enviado por ef rector Oficio 103-2025-1-R, quien
Justif cd su inasistencia por haber sido intervenido quirtrgicamente y estar recibiendo
sesiones de terapia, ademas de haber recibido la citacién con poca antelacion. El rector
solicitd que se especifique y fundamente-los motives-por los cuales debe concurrir y que
se respeten los plazos de-citacion.

El presidente manifesté que pasamos a la sustentacion de prediclamenes.
PREDICTAMENES

Predictamen recaido en les proyectos de ley 4291/2022.CR, 4711/2022-CR,
5411/2022-CR, 5501/2022-CR, 7461/2023-CR, 7835/2023-CR, 8423/2023-CR,
8897/2024-CR y 10904/2024-CR, por el que con texto sustitutorio, se propone la “Ley
que designa al profesional de la tutoria, orientacion educativa y bienestar
socioemocional del estudiante en las instituciones y programas educativos publicos
de la Educacién Bésica, y establece disposiciones para la prevencion y atencion de
factores de riesgo en la poblacién escolar”.

El presidente dispuso el debate del predictamen recaido en los Proyectos de Ley 4291,
4711, 5411, 6501/2022 y seis iniciativas mas, que propene la ley que designa al profesional
responsable de la tutoria, la orientacion educativa y el bienestar socioemocional del
estudiante en instituciones y programas educativos ptblicos de educacion basica.
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La secrefaria técnica sustenté el dictamen, que acumula 10 iniciativas legislativas y
propone un texto sustitutorio que establece ia designacion de un profesional responsable
de tutoria que desarrolle intervenciones preventivas dirigidas a identificar y atender factores
de riesgo como violencia escolar, bullying, desercion escolar, embarazo adolescente,
consumo de sustancias psicoactivas y trastornos emocionales. El texto incluye requisitos
para acceder al cargo, establece un Libro de Registro de Incidencias y medidas para casos
de violencia reiterada.

El presidente reforzd la sustentacion sefialando que este dictamen aborda una crisis
silenciosa, pues solo en lo que va del 2024, el MINEDU ha reportado mas de 19,000 casos
de violencia escolar y mas de 8,000 casos de bullying. Destacé que el promotor de tutoria
no reemplaza al psicélogo escolar sino que lo complementa, trabajando desde el aula con
enfoque preventivo y pedagégico. Mencion6 que seis de las iniciativas acumuladas ya-
fueron aprobadas por la Comision de Presupuesto, ratificando su viabilidad técnica, juridica
y financiera.

La congresista Cordova Lobatén, autora del proyecto 5411/2022, sugirid incluir en el
articulo 6 sobre el Libro de Registro de Incidencias, que los incidentes sean reportados a
los padres de familia. Sefald que fa actual Ley 29719 no establece preventivamente la
lucha contra la violencia sexual, consumo de drogas, pandillaje adolescente y otros
problemas. Saludé a representantes de la Asociacion de Profesionales Promotoras de
Tutorias y-Orientacién Educativa presentes en la sala.

E! congresista Paredes Gonzales sefialé que el curso de tutoria en primaria y secundaria
suele asignarse para completar las horas que faltan a los profesores, sin- darle la
importancia que merece. Solicité incorparar un articulo que considere el Comité de Tutoria
y Bienestar Socioemocional en cada institucion educativa. También propuso que las UGEL
y direcciones regionales tengan especialistas- dedicados exclusivamente a supervisar el
trabajo de tutoria, Sugirié sustituir "informe psicolégico” por “examen mental” en el articulo
4, y reemplazar "debido proceso" por "debido procedimiento” por ser mas apropiado en el
ambito administrativo. Expresd preocupacion por la disposicion que permite el ingreso de
otros profesionales para ocupar el cargo de promotor de tutoria. Alcanzando sus
sugerencias por escrito.

El presidente aclaré que la disposicion que permite contratar a otros profesionales ya
existe en la ley actual, y que lo Gnico que se esta agregandc es que pueden ser contratados
para ocupar el cargo de promotor de tutoria=los profesionales con titulo en educacion o
titulo pedagdgico. Ademas sefiaio que se acepta del congresista Paredes. incorporar
algunas sugerencias del texto propuesto de sir proyecto de Ley 7461 y también respecto
del informe mental y algunas precisiones e el articulo 11 del registro de incidencias.

El congresista Quiroz Barboza resalté la importancia de su proyecto 8423/2023, que
busca reconocer formalmente el rol de los docentes de tutoria y orientacién educativa,
incorporandolos a la carrera publica magisterial. Sefialé que estos docentes enfrentan
situaciones criticas como estrés estudiantil, abandono escolar y violencia en el entorno
educativo.

El congresista Tello Montes destaco que su Proyecto 10804/2024 busca retomar la
orientacion del estudiante, sefalando que actualmente los alumnos se agreden
mutuamente, sufren estrés y faltan al respeto a los maestros. Menciond que ieyes como la
32242 impiden que los maestros corrijan a los estudiantes por temor a ser denunciados,
ademas de que se deberia diferenciar entre los maestros que cometen delito y aquellos
que solo corrigen conductas inapropiadas.
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El congresista Echeverria Rodriguez coincidio en que se ha quitado autoridad a los
profesores en las instituciones educativas. Sefal6 que hay maestros con licenciatura y
maestria en psicologia educativa que podrian asumir el rol de promotor de tutoria.
Menciond que el comportamiento de los alumnos se ha ido degenerando en los ultimos 20-
25 afios por la desautorizacion del Gobierno. Solicité que se atienda con urgencia su
Proyecto 9520/2024, que propone incluir un psicélogo y auxiliar en los colegios a nivel
nacional.

Finalizado el debate, el presidente ofrecio la palabra a los sefiores congresistas, al no
haber participaciones, se procedio a la votacién del predictamen recaido en los proyectos
de ley 4291/2022-CR, 4711/2022-CR, 5411/2022-CR, 5501/2022-CR, 7461/2023-CR,
7835/2023-CR, 8423/2023-CR, 8897/2024-CR y 10904/2024-CR, por el que con texto
sustitutorio, se-propone la “Ley que designa al profesional de la tutoria, orientacion
educativa y bienestar socioemocional del estudiante en las instituciones y
programas educativos piiblicos de la Educacién Basica, y establece disposiciones
para la prevencion y atencién de factores de riesgo en la poblacién escolar” , siendo
aprobado por mayoria de ios presentes con ~18 voios a favor, 1 voto en contra y 8
abstenciones.

Votaron a favor; Segundo Toribio Montalvo Cubas, Alex Paredes Gonzdlez, Carlos
Enrique Alva Rojas, Hamlet Echeverria Rodriguez, Jorge Alfonso Marticorena
Mendeza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Esdras Ricardo Medina Minaya, Juarn
Carlos Mori Celis, Alfredo-Pariona Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Segundo
Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Janet Milagros Rivas
Chacara, Nivards-Edgar Tello Montes, Rosio Torres Salinas, Lucinda Vasquez Vela,
Carlos Javier Zeballos Madariaga y Flavie Cruz Mamani.

Voto en contra: Roberto Enrique Chiabra Ledn.

Votaron en abstencion: Noelia Herrera Medina, Guido Bellido Ugarie, Eduardo Enrique
Castillo Rivas, Victor Seferino Flores Ruiz, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Raul Huaman
Coronado, Flor Aideé Pablo Medina y Tania Estefany Ramirez Garcia.

Predictamen- recaido en los proyectos de ley 9465/2024-CR, 11034/2024-CR y
11137/2024-CR, por el que con texto sustitutorio, se propone la “La Ley que modifica
la Ley 28044, Ley General de Educacién, para la inclusion de los ninos y
adolescentes en situacion de extraedad y atraso escolar al-sistema educativo™.

El presidente puso en debate el predictamen favorable recaidg en los Proyectos de Ley
9465, 11034 y 11137/2024, que propone modificar la Ley 28044, Ley General de
Educacién, para la inclusién de nifios y adolescentes en situaciones de extraedad o atraso
escolar al sistema educativo.

La secretaria técnica sustentd el dictamen, que acumula tres iniciativas-legislativas y
propone modificar los articulos 31, 36, 39 y 42 de la Ley 28044. Las modificaciones buscan
garantizar el acceso para el inicio y-conclusién de la escolaridad de nifios y adolescentes
en situaciones de extraedad y atraso escolar, establecer modelos educativos flexibles, y
permitir el acceso a los ciclos de educacion técnico-productiva desde los 12 afos.

El presidente destacé que actualmente los nifios de 12 y 13 afnos no pueden estudiar en
la educacion basica alternativa, y que este predictamen busca resolver esa situacion.
Sefialé que miles de nifios han sido marginados del sistema educativo por razones ajenas
a su voluntad como pobreza, migracion, violencia familiar, enfermedades o desastres
naturales. Enfatizé que la educacién no puede tener "fecha de vencimiento” y que el
proyecto plantea mecanismos flexibles y adecuados que permitan a los estudiantes en
situacion de extraedad reinsertarse en el sistema educativo.

7s
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El congresista Tello Montes expreso que seria bueno escuchar el dictamen porque,
parece que se refiere al proyecto donde hay una poblacién de estudiantes que
practicamente son invisibles y estén siendo excluidos y discriminados, y ya se ha eliminado
una modalidad que afecta a los nifios de 9 a 13 afios.

El presidente sefialo que ya se habia sustentado, y que este predictamen se refiere a la
extraedad, nifios que no pudieron matricularse a la edad que les corresponde a eso se
refiere el predictamen que la secretaria técnica ha hecho referencia.

Finalizado el debate, el presidente ofrecit la palabra a los sefiores congresistas, al no
haber participaciones, se procedic a la votacion del predictamen recaido en los proyectos
de ley 9465/2024-CR, 11034/2024-CR y 11137/20624-CR, por el que con texto sustitutorio,
se propone la “La Ley que modifica la Ley 28044, Ley General de Educacion, para la
inclusion de los nifios y adolescentes en situacion de extraedad y atraso escolar al
sistema educativo”, siendo aprobado por mayoria de los presentes con 20 votos a favor,
2 votos en conira y 4 abstenciones.

Votaron afavor: Segundo Toribio Montalvo Cubas, Alex Paredes Gonzalez, Carlos
‘Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Roberto Enrique Chiabra Ledn, Hamlet
Echeverria Rodriguez, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Jorge Alfonso Marticorena
Mendoza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Esdras Ricardo Medina Minaya, Flor
Pablo Medina, Alfrede Pariona Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Segundo
Teodomiro Quiroz Barboza, Janet Milagros Rivas- Chacara, Nivardo Edgar Tello
Montes, Rosio Torres Salinas, Lucinda Vasqguez Vela, Carlos Javier Zeballos
Madariaga y Flavio Cruz Mamani.

Votaron en contra: Noelia Herrera Medina y Juan Carlos Mori Celis

Votaron en abstencién: Eduardo Enrique Castillo Rivas, Victor Seferino Fleres Ruiz,
Raui Huaman Coronado y Tania Estefany Ramirez Garcia.

Predictamen recaido en los proyectos de ley 9790/2024-CR y 10235/2024-CR, por el
que con texto sustitutorio, se propone la “Ley que declara de interés nacional la
creacion de filiales de la Universidad Nacional José Maria Arguedas (UNAJMA) en el
distrito de Antabamba, departamento de Apurimac, y de la Universidad Nacional de
Huancavelica (UNH) en el distrito de Surcubamba de la provincia de Tayacaja,
departamento de Huancavelica”.

El presidente puso en debate el predictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley
9790, 10235/2624, que propone declarar de interés nacional la creacion de filiales de la
Universidad Nacional José Maria Arguedas en el distrito de Antabamba (Apurimac) y de la
Universidad Nacional de Huancavelica en el distrito de Surcubamba (Huancavelica).

La secretaria técnica sustento el dictamen, que acumula dos iniciativas legislativas y
propone un texto sustitutorio que declara de interés nacional la creacion de estas filiales,
estableciendo que el Ministerio de Educacion, en coordinacion con las universidades
involucradas, los gobiernos regionales y locales, y SUNEDU, realizaran las acciones
necesarias para dicha creacion.

La congresista Taipe Coronado destacé que en el distrito de Antabamba no existe un
centro de formacién superior, por lo que la poblacidn estudiantil debe migrar a otras
ciudades o conformar hogares sin mayores posibilidades de desarrolio. Sefiald que la
creacion de una filial de la UNAJMA permitiria a los jévenes acceder a educacion de
calidad, generaria empleo, estimularia el desarrollo econémico de la zona y mejoraria la
calidad de vida de los ciudadanos.
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El presidente resalté que este predictamen representa un acto de justicia territorial y
educativa, afirmando el principio constitucional de igualdad de oportunidades. Sefiald que
la iniciativa respeta los articulos 78 y 79 de la Constitucion Politica, ya que no compromete
el presupuesto publico vigente ni genera gasto adicional inmediato. Enfatizo que las filiales
deberan cumplir con las condiciones basicas de calidad exigidas por SUNEDU, y que esta
propuesta no crea nuevas universidades sino filiales de instituciones ya existentes.

Finalizado e! debate, el presidente ofrecio la palabra a los sefiores congresistas, al no haber
participaciones, se procedio a la votacién de los proyectos de ley 9790/2024-CR vy
10235/2024-CR, por el que con texto sustitutorio, se propone la “Ley que declara de
interés nacional la creacion de filiales de la Universidad Nacional José Maria
Arguedas (UNAJMA) en el distrito de Antabamba, departamento de Apurimac, y de
la Universidad Nacional de Huancavelica (UNH) en el distritc de Surcubamba de la
provincia de Tayacaja, departamento de Huancavelica”, siendo aprobado por mayoria
de los presentes con 21 votos a favor, ninglin voto en contra, y 6 abstenciones.

Votaron a favor: Segundo Toribio Montalvo Cubas, Alex Paredes Gonzdlez, Carlos-
Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Roberto Enrique Chiabra Ledn, Hamlet

Echeverria Rodriguez, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Jorge Alfonso Marticorena

Mendoza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Esdras Ricardo Medina Minaya, Juan

Carlos Mori Celis, Alfredo Pariona Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Segundo

Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Janet Milagros Rivas
Chacara, Nivardo Edgar Tello Mentes, Rosio Torres Salinas; Lucinda Vasquez Vela,

Carlos Javier Zeballos Madariaga vy Flavio Cruz Mamani.

-Ningun voto en contra.
Votaron en abstencidn: Noelia Herrera Medina, Eduarde Enrique Castillo Rivas, Victor

Seferino Flores Ruiz, Rail Huaman Coronado, Mery infantes Castaiieda y Tania
Estefany Ramirez Garcia.

SUSTENTACION DE PROYECTOS DE LEY

3.1. Sustentacién del seiior congresista Waldemar Cerrén Rojas, sobre el proyecto de

ley 363/2021-CR, actualizado, por el que se-propone la “Ley de promocion de huertos
escolares y alimentacién escolar parapromover habitos saludables que fortalezcan
la soberania y sequridad alimentaria”.

No se sustenté el proyecto de ley.

3.2. Sustentacion de la sefiora congresista Patricia Juarez Gallegos sobre el Proyecto

de Ley 8226/2023-CR,-de su autoria, por el que se propone la “Ley que otorga
beneficios educativos a los hijos de las madres que colaboran en los comedores
populares, programas de vaso de leche y ollas comunes”.

No se sustents el proyecto de ley.

3.4. Sustentacién del congresista Pasién Davila Atanacio sobre el proyecto de Ley

5117/2022-CR, de su autoria, por el que se propone la “Ley que modifica la Ley 28278,
Ley de Radio y Television, y otorga competencias a las unidades de gestion
educativa local de cada regidn, para instalar establecer y operar servicios de
radiodifusion sonora y de television, en frecuencias y canales reservados del Estado,
con el propdsito de fomentar la educacion, cultura y deporte dentro de su
jurisdiccion,
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El congresista Pasion Davila Atanacio sustentd el Proyecto de Ley 5117/2022, que
modifica la Ley 28278 para otorgar competencias a las UGEL para instalar servicios de
radiodifusion sonora y televisién. Sefiald que persiste una brecha educativa en zonas
rurales y de frontera, con acceso limitado a internet. Cité que mas de 301,000 estudiantes
no accedieron a ensefanza remota en 2021, y que solo el 29% de antenas de television y
el 1.6% de emisoras de radio estatales tienen presencia efectiva a nivel nacional. La
propuesta busca que las UGEL puedan gestionar estaciones de radio y television con fines
educativos, culturales y deportivos.

No habiendo intervenciones, el presidente dispuso que la secretaria técnica de la Comision
analice la referida iniciativa legislativa considerando todo lo concerniente al proceso
legislativo.

Sustentacion de la sefiora congresista Kelly Portalatino Avalos; sobre el proyecto de
Ley 2333/2021-CR, de su autoria, por el que se propene la “Ley que fomenta la
reactivacion de estaciones experimentales agrarias y potencia los laboratorios de
agronomia en universidades publicas para la investigacion, desarrollo y produccién
de insumos agricolas organicos.

La congresista Portalatino Avalos sustenté el Proyecio de Ley 2333/2021, que fomenta la
reactivacion de estaciones experimentales agrarias y potencia laboratorios de agronomia
en universidades ptiblicas para investigacion de insumos agricolas organicos. Menciond
que en 2022 Pert enfrentd una severa escasez de fertilizantes con importaciones de solo
20,000 toneladas, representando un déficit del 90% que desencadend un aumento del
300% en los precios. La propuesta busca impulsar y fortalecer el desarrollo de pequefies y
medianos agriculieres mediante la investigacion y-produccion de fertilizantes organicos.

No habiendo intervenciones; el presidente dispuso que la secretaria técnica de la Comision
analice la referida iniciativa legislativa considerando todo lo concerniente al proceso
legislativo.

Sustentacion del sefior congresista Alfredo Pariona Sinche sobre el Proyecto de Ley
9356/2024-CR, de su autoria, por ei que se propone la “Ley que fortalece la
investigacién, la ciencia, la innovacién y la tecnologia en fa Educacion Superior
Universitaria”.

El congresista Pariona Sinche sustento el Proyecto de Ley 9356/2024, que propone
modificar la Ley 30220 y la Ley 31250 para fortaiecer la investigacion cientifica en
educacién superior universitaria. Explicd queia iniciativa pretende definir con claridad el rol
de las universidades coma generadoras de conocimiento, restablecer el licenciamiento
universitario con vigencia minima de 6 anos, y facilitar el retornc del talento cientifico-
peruano del exterior. Sefald que en 2022 la inversion en investigacién cientifica fue solo el
0.16% del PBI peruano, muy por debajo del promedio regional de 0.35%.

No habiendo intervenciones, el presidente dispuso que la secretaria técnica de la Comision

analice la referida iniciativa legisiativa- considerando todo lo concerniente al proceso
legislativo.
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Finalmente, el presidente solicitd la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta
para ejecutar los acuerdos, al no haber ninguna oposicién se aprobd por unanimidad de
los presentes. Se dejo constancia que la transcripcion oficial de la presente sesion forma
parte del acta.

En este estado, el presidente levanio fa Decimosexta Sesion Ordinaria de la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte, siendo las 13 h. 06 min del martes 20 de mayo de 2025.

Segundo Toribio Montalvo Cubas |
Presidente Secretaria
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