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OFICIO N° 303-2025-CAL/DEC-RCR

Seftor
Eduardo Sathuana Cavides

Presidente del Congreso de ia Republica
Presente

Asunto : Presenta Proyecto de Ley que precisa y fortalece el marco
normativo del Decreto Legislativo N° 1108 para la lucha
efectiva contra el Lavado de Activos y el financiamiento del
terrorismo

De mi consideracion,

Es grato saludarlo cordialmente y, en ejercicio de la facultad que tiene el Colegio de
Abogados de Lima de presentar iniciativas legislativas de acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo 107 de la Constitucion Politica y en los articulos 74 y 76, numeral 4, del
Reglamento del Congreso de la Republica, presento formaimente el Proyecto de Ley
que precisa y fortalece el marco normativo del Decreto Legislativo N° 1106 para ia
lucha efectiva contra el Lavado de Activos y el financiamiento del terrorismo.

Adjunto para los efectos correspondientes copia certificada de mi credencial de Decano
del Colegio de Abogados de Lima periodo 2024 - 2425 y del-Acuerdo N° 119-ACTA-06-
06-2025-CAL/JD de sesion de Junta Directiva del 6 de junio de 2025, mediante el cual
se aprobé la propuesta del citado proyectoc de ley. Asimismo, acompafio copia simple
del informe 178-2018-SUNARP/DTR, del que se advierte que los colegios profesionales
no estan obligados a inscripcién registral, como tampoco a inscribir actos de designacién
de miembros electos de Consejos Directivos y otros acuerdos.

Agradeciendo anticipadamente por su atencién, sea la ocasiéon para reiterarle mi
consideraciéon y estima mas distinguidas.

Atentamente,

%%o/eg&b de Moy{m@ de Lima
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LA SECRETARIA GENERAL DEL ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA QUE
SUSCRIBE;

CERTIFICA

Que, en Sesion de Junta Directiva de fecha seis de junio del afio dos mil veinticinco, se
adopta el siguiente acuerdo:

ACUERDO N° 119-ACTA-06-06-2025-CAL/JD:

Se ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Proyecto de Ley que precisa y
fortalece el marco normativo del Decreto Legislativo N° 1106 para la lucha efectiva contra el
Lavado de Activos y el financiamiento del terrorismo, como propuesta institucional del
Colegio de Abogados de Lima, autorizando al Decano su remision al Congreso de la
Reptblica.

Se expide la presente certificacion, en la ciudad de Lima, a los seis dias del mes de
junio del afio dos mil veinticinco.

e, St Caso N 275 — Meplses

JIOCE26/ 7706687



\Z! ,u,«e' @ e ../,zr‘“-"/zzv'f e .C.{.C (7re
.}

“Afto de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

EXPOSICION DE MOTIVOS

L. OBJETO DE LA LEY

El Proyecto de Ley que precisa y fortalece el marco normativo del Decreto Legislative 1106, se
justifica plenamente desde Ia perspectiva constitucional, ya que busca garantizar un equilibrio
entre la jucha contra el lavado de activos y el respeto a los principios fundamentales del Estado

de Derecho, tales como la presuncion de inocencia, el debido proceso, la proporcionalidad y la
legalidad.

La Constitucion Politica del Pert, en su arficulo 2, inciso 24, establece que toda persona tiene
derecho a la libertad y a la seguridad personal, lo que implica que ninguna sancién o restriccion
de derechos puede imponerse sin pruebas fehacientes y sin seguir el procedimiento adecuado.
En este sentido, el proyecto de ley introduce, o lo que es mejor, hace prevalecer las garantias
procesales constitucionales esenciales del Estado de Derecho, asegurando que la configuracion
de los delitos regulados en el Decreto Legislativo 1106 requieran la existencia previa de un delito
fuente con prueba-objetiva v verificable, evitando excesos e interpretaciones arbitrarias que
vulneren derechos fundamentales.

Ademas, el articulo 139 de la Constitucion, que consagra los principios y derechos de la funcién
jurisdiccional, enre ellos el principio de legalidad en el ambito penal, exige querla tipificacion de
los delitos sea-clara y precisg, lo que esta iniciativa busca reforzar al establecer criterios
especificos para la configuracion de los delitos.

Asimismo, la modificacion del Decreto Legislativo 1106 responde ala necesidad de proteger la
seguridad juridica y evitar el uso excesivo -de medidas reslrictivas que puedan afectar a
ciudadanos y empresas sinuna base probatoria sélida, en armonia con el-ariculo 62 de la
Censtitucion, que garantiza la estabilidad juridica-en las relaciones econdmicas.

La Convencion de Palermo, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el
afio 2000, establece una serie de medidas para prevenir y sancionar el crimen organizado
transnacicnal, incluido el favado de activos, el irafico de personas, la trata de personas, el
narcotrafico, y otros delitos conexos. El Peri es parte de este tratado internacional y, como tal,
se encuentra comprometido con sus disposiciones.

La Convencion establece, enire otros puntos, la necesidad de fortalecer los sistemas
nacionales de justicia penal y la cooperacién internacional para combatir los delitos de
lavado de activos y financiar actividades delictivas. En ese sentido, el Proyecto de Ley que
modifica el Decreto Legislativo 1106 esta alineado con los principios de la Convencién de
Palermo, que insta a los Estados Parie a garantizar una accién efectiva contra el lavado de
activos, asi como a mejorar las legislaciones nacionales para cumplir con los estandares
internacionales en la lucha contra la criminafidad organizada.

Este proyecto de ley refuerza los compromisos internacionales asumidos por el Per(, al precisar
los mecanismos y procedimientos para la investigacion y sancion del lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, con un enfoque que respeta los derechos fundamentales de las
personas y la proporcionalidad de fas medidas. El cumplimiento de Ja Convencién de Palermo
es esencial para asegurar que el Per(i siga siendo un actor comprometido en la lucha contra el

crimen organizado transnacional y que las politicas nacionales estén alineadas con los
compromisos internacionales.
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De esta manera, la modificacién propuesia al Decreto Legislativo 1106 se fundamenia no solo
en la necesidad de fortalecer la legislacion interna, sino también en el cumplimienio de los
compromisos internacionales adquiridos por el Pertl. en especial en lo que respecta a ia lucha
contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, de conformidad con las
disposiciones de la Convencion de Palermo.

Por otro lado, la Corte Suprema de Justicia del Perii, en su Recurso de Nulidad N.° 1621-
2017 Lima, de fecha 08 de junio de 2018, en el fundamento Quinto y Décimo, numeral 10.1,
reafirma la autonomia sustantiva, procesal y punitiva del delito de lavado de activos. En este
sentido, la Corle sostiene que no es necesario demostrar un delito concreto como fuente de
los activos ilicitos para configurar el lavado cle activos. Esto se ha interpretado erréneamente
en diversas ocasiones, y se ha propuesto como parte de las interpretaciones que llevan a
confusion la necesidad de probar un delito fuente de forma acabada.

De igual forma, en el Recurso de Nulidad N.° 1602-2018 Nacional, en su fundamento Cuarto,
se refuerza la postura de que no es necesario procesar ni condenar el delito fuente para
investigar el delito de lavado de activos. Basta con que existan indicios o indicadores
probados que lleven a una conclusién racional y motivada de la procedencia ilicita de ios
bienes o activos involucrados. Esta interpretacion ha sido utilizada por los tribunales para
justificar la condena por lavado de activos, ain sin una sentencia previa sobre el delito fuente.

No obstante, en el Recurso de Nulidad N.° 3091-2013 Lima, de fecha 21 de abril de 2015, la
Cortte reconoce que, para hablar de lavado de aclivos, es necesario tener indicios de que
existen delitos previos que han producido ganancias ilicitas. De acuerdo con este fallo, el
origen ilicito de los bienes es un elemento esencial para que se configure el delito de lavado
de aclivos.

A pesar de estas interpretaciones judiciales, creemos que la Corle Suprema incurre en un-error
interpretativo aiafirmar que no es necesario corroborar el delito fuente en los casos de lavade
de-activos. La existencia de un delito fuente comprobado es fundamental para garantizar que
no se criminalicen actividades econémicas legitimas y que el proceso judicial sea claro, justo y
respetuoso de los derechos fundamentales de los investigados. Es por ello que el presente
proyecto de ley busca precisar la necesidad de demostrar la existencia de un delito fuente,
asegurando que el lavado de activos solc pueda ser procesado cuando haya pruebas claras y
verificables del origen ilicito de los bienes.

La modificacion del Decreto Legislativo 1106 establece la necesidad de que el defito fuente sea
corroborado con base en indicios concretos y pruebas obtenidas en el proceso de
investigacion, garantizando que la persecucion del lavado de activos no se convierta-en una
herramienta de criminatizacion arbitraria.

Finalmente, el proyecto fortalece la efectividad de la lucha conira el crimen organizado al
establecer procedimientos més ciaros y respetuosos del debido proceso, asegurando que las
investigaciones se realicen con criterios objetivos, evitando arbitrariedades y asegurando que la
persecucion penal se centre en verdaderos acios de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, conforme a estandares internacionales en materia de derechos humanos y justicia
penal, en un claro cumplimiento con las obligaciones internacionales que tiene el Perti de respeto
irrestricto a los derechos constitucionales de sus ciudadanos.
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. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES QUE POSIBILITAN LA
PROPUESTA NORMATIVA

Como ya hemos sefialado, el Proyecto de Ley que precisa y fortalece el marco normativo del
Decreto Legislativo 1106 responde a la necesidad de equilibrar la lucha conira el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo con el respeto irrestricto a los derechos fundamentales
y a los principios constitucionales del Estado de Derecho.

Su proposito es establecer criterios claros para la aplicacion de la norma, garantizando la
seguridad juridica, la presuncién de inocencia, el debido proceso y la proporcionalidad en las
investigaciones y sanciones. Este analisis aborda el marco constitucional y de derechos
-humanos que susienta la propuesta normativa, evidenciando como se compatibiliza con las
_obligaciones internacionales del Per( y los principios fundamentales de nuestra Constitucion.

a) Marco constitucional que posibilita la propuesta normativa

El principio-de legalidad, recogido en el articulo 2, inciso 24-de nuestra Constitucion, establece
que "nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en Ia ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; n9
sancionado con.pena no prevista en la fey”.

Asimismo, el articulo 138, inciso 3, sefiala que la funcién jurisdiccional se rige por el principio de
legalidad penal, lo que-implica que las normas deben ser claras, precisas y no sujetas a
interpretaciones extensivas que afecten derechos fundamentales, resaltandose que la fuente
mas importante en derecho penal es la Ley.

El Decreto Legislativo 1106, en su formuiacién actual, ha generado confusion y aplicacion
desproporcionada, al permitir la persecucidn del delito de lavado de activos sin la necesidad de
probar la existencia de un delito fuente. Esto ha llevado a interpretaciones y excesos que
vulneran derechos fundamentales, permitiendo investigaciones indefinidas sin pruebas
concretas, que incluso estigmatizan a la persona humana.

La propuesta normativa corrige esta situacion al precisar que Ja configuracién del delito requiere
prueba fehaciente del delito fuente o previo, garantizando que el principio de legalidad se respele
y evitando la criminalizacion excesiva de actividades econdmicas legitimas.

La presuncién de inocencia es un principio fundamentat del derecho penal y procesal, recogido
en el articulo 2, inciso 24, literal €) de la Constitucion y en el articulo 8.2 de fa Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), que establece que "foda persona es inocente
hasta que se pruebe lo contrario".

Sin embargo; en la aplicacion del Decreto Legislativo 1108, se ha invertido la carga de la prueba,
exigiendo a los investigados que justifiquen y prueben el origen licito de sus bienes; sin que el
Estado tenga la obligacion de demostrar la existencia de un delito previo. Esta practica
confraviene el derecho constitucional a la presuncién de inocencia y ha generado afectaciones

a personas y empresas que han visto congeladas sus cuentas bancarias o incautados sus bienes
sin pruebas suficientes.

El proyecto de ley corrige esta distorsion al establecer que el lavado de activos no puede
investigarse ni sancionarse sin que antes se haya determinado, con pruebas fehacientes, la
existencia del delito generador del dinero ilicito. De esta manera, se alinea con los principios del
debido proceso y la carga de la prueba, reforzandose la seguridad juridica como columna
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vertebral del Estado Constitucional de Derecho. Asimismo, el Tribunal Constitucional del Per(i ha
sostenido reiteradamente que cualguier restriccion de derechos fundamentales debe cumplir con
el principio de proporcionalidad, que exige que las medidas adopitadas sean idoneas, necesarias
y proporcionales en sentido estricto.

La actual regulacién del lavado de aclivos ha generado procesos judiciales desproporcionados,
donde se han aplicado medidas restrictivas como la detencién preventiva y el embargo e
incautacion de bienes sin sustento probatorio sélido. Esto ha llevado a que ciudadanos y
empresarios sean somelidos a largos procesos, muchas veces sin una acusacion clara,
afectando su derecho a la propiedad, al frabajo y a la libertad personal.

Ei proyecio de ley introduce salvaguardas fundamentales, asegurando que las restricciones solo
se apliquen cuando exista prueba clara y objetiva de la ilicitud de los bienes, lo que se traduce
en una aplicacion mas justa y proporcional de ia norma.

b) Compatibilidad con los esténdares internacionales de Derechos Humanos

El Peru, como Estado parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, esta
obligado a garaniizar el debido proceso, la presuncion de inocencia y la legalidad penal. La Corle
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado en multiples casos que las restricciones a
derechos fundamentales deben estar sustentadas en pruebas suficientes y en normas claras.

El Proyecto de Ley que modifica el Decreto Legislativo 1106 se ajusta a estos estandares al
precisar que ninguna persona puede ser investigada por lavado de aclivos sin que previamenie
se haya acreditado la existencia de un delito fuente, protegiendo asi el derecho a la defensa y
evitando abusos en la aplicacion de la norma.

Si bien el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAF!) establece estandares para combatir
el lavado de activos, también exige que las regulaciones sean claras, proporcionales y respeten
los derechos humanos. La presenie propuesta no debilita la lucha contra el crimen organizado,
sino que la fortalece, asegurando que los verdaderos delitos de lavado de activos sean
investigados con eficacia y que no se criminalicen actividades legitimas, con mayor razén, si
nuesira patria, el Perg, tiene altos indices de comercio informal licito.

Es por estas consideraciones fundamentales, que el Proyecio de Ley que precisa y fortalece €l
Decreto Legislativo 1106 se justifica plenamente desde el marco constitucional y de derechos
humanos, ya que busca corregir interpretaciones erréneas y préacticas abusivas que han
vulnerado garantias fundamentales. Su aprobacion permitira:

¢ Respetlar el principio-de legalidad vy tipicidad penal, asegurande que el lavado de aclivos
solo sea sancionado cuando exista prueba fehacienie de un delito fuenie.

o Garantizar la presuncion de inocencia y la carga de la prueba, evilando que los
ciudadanos sean forzados a demostrar la licitud de sus bienes sin fundamento probatorio
solido.

= Aplicar el principio de proporcionalidad, asegurando que las medidas restrictivas sean
razonables y no generen afeciaciones innecesarias a los derechos de los investigados.

= Cumplir con los estandares internacionales de derechos humanos y del GAFI,
manteniendo una lucha eficaz conira el lavado de activos sin vulnerar derechos
fundamentales.
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En conclusion, esta propuesia fortalece el Estado Constitucional de Derecho, proporcionando
una normative més justa, clara y gerantista, sin debilitar la persecucion del delito, sino
asegurando que las invesligaciones sean legitimas. eficaces vy respetuosas del marco
constitucional v los tratados intermacionales de derechos humanos.

¢} Lainformalidad en el Perd

La informalidad, viene siende uno de los grandes desalios de las economias globales, en
especial de Perd. que cuenta con mas del 70% de indices de informalidad segun la GIT, indice
superior 8 la media registrada en el mundo el cual alcanza en promedio 58% al 2023, como se
myestra enla Figurs 1
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En paises con alios Indices de informalidad. como es el caso del Perd. donde no cuenia con
mecanismos de proteccidn social efectivos anle contingencias de inactividad o desempleo; no
se cuenta con mecanismos para determinar la cerleza que & los ingresos percibos por las
personas naturales o juridicas son de procedencia ilegal (delito penal) o informal (svasion
fributaria); en ese sentido, el seclor informal (més no ilegal} ha proporcionado el B2.7% del
empled fotal de la economia en el 2018, generando el 18.9% del Produclo Brulo intemo (PBIY
Por lo que es necesario, determinar la procedencia ilegal del delito de lavado de activos, sabiendo
que el Pert en la Gitima década ha demostrado que las polilicas piblicas para el fomenio de iz
formalidad han fracaso.

L IMPACTO EN LA EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO

.8 propuesia legislativa que precisa y fortalece el Decreto Legislative 1106 tendra un impacic
favorable en la eficiencia del gasto pablico, ya que oplimizara la asignacion de recurses eslatales
destinados a la persecucion del lavado de activos, permitiendo que los esfuerzos del sistema de
justicia se enfoguen en 0ases con sustenio probatorio solido. en lugar de dispersarse o
desperdiciarse en investigaciones sin evidencia suficiente de delilo fusnte Actualmente. 1a falta
de claridad enla norma ha generado una sobrecarga procesal en el Ministerio Piblice y gl Poder
Judicial, con multiples investigaciones abierlas sin pruebas fehacienies. lo que conlleva un uso

INEL «Provunasn » empleo informal en 8 Pere Cusnta saigne de 3 economia wlormal 2007 - 2018 » 2020
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ineficiente de recursos humanos, logisticos y financieros.

Con la reforma propuesta, se evitara la criminalizacion de actividades legitimas y se reducira la
cantidad de procesos innecesarios, permitiende que los fondos publicos se destinen
exclusivamente a la persecucion de delitos de lavado de activos debidamente acreditados, lo
que fortalecer la lucha conira la criminalidad organizada sin afectar derechos fundamentales.
Ademés, al exigirse la determinacion previa del delito fuente, se evitardn embargos y
confiscaciones injustificadas que afectan la actividad econdmica nacional y generan litigics
innecesarios contra el Estado peruano, reduciendo costos por indemnizaciones y reparaciones.
Asimisme, una mejor fecalizaciéon de las investigaciones contribuird a que los recursos
destinados a la Unidad de Inteligencia "inanciera (UIF), la Policia Nacional y el Ministerio Publico
sean utilizados con mayor criterio estratégico y efectividad operativa, incrementande la tasa de
éxito en la identificacion y sancién de verdaderas redes de lavado de activos.

En suma, la precision de la norma permitira un uso mas racional del gasio pablico, evitando el
desperdicio de recursos en procesos infundados y asegurando que el presupuesto del secior
justicia se destine a casos con verdadero impacio en la lucha confra la defincuencia y el
financiamiento del terrorismo.

V. JUSTIFICACION

La aprobacion de la iniciativa legislativa que precisa y fortalece el Decreto Legislativo 1106 se
justifica plenamente desde una perspectiva constitucional, econémica y de eficiencia en la lucha
contra el crimen organizado, garantizando que la persecucion del delito de lavado de activos se
realice con estricto respeto a los principios de legaiidad, presuncion de inocencia, debido proceso
y proporcionalidad.

Actualmente, la falta de claridad en la normativa ha generado una aplicacion desproporcionada
y discrecional, permitiendo investigaciones sin pruebas fehacientes del delito fuente y afectando
derechos fundameniales, lo que ha derivado en una sobrecarga procesal y un uso ineficiente de
los recursos publicos.

La propuesta corrige estos vacios al exigir que la configuracion del lavado de activos se sustente
en prueba objetiva del delito subyacente, lo que permitird optimizar la asignacién de los esfuerzos
del Ministerio Publico, el Poder Judicial y la Policia Nacional, asegurando que los procesos se
concentren en casos con real impacto en la lucha contra la delincuencia organizada.

Asimismo, al reducirse la incerlidumbre juridica y evilar la criminalizacién de actividades
econdmicas legitimas, la iniciativa contribuira a fortalecer la confianza de los ciudadanos y del
sector empresarial en el sistema de justicia, promoviendo un entornc mas estable para la
inversion y el desarrollo econémico.

Su alineacion con ia Agenda Legislativa del Congreso y con las Politicas de Estado del Acuerde
Nacional, en especial en materia de seguridad juridica, lucha contra la corrupcion y eficiencia del
gasto publico, refuerza su pertinencia como una reforma necesaria para consolidar un marco
normativo mas justo, eficaz y predecible.

En conclusion, esta iniciativa no debilita la lucha conira el lavado de activos, sine que iz fortalece,
garantizando que se persigan delitos reales con pruebas suficientes y se respeten los derechos
fundamentales, lo que permitira un Estado mas eficiente, una justicia mas efectiva y un pais mas
seguro y equitativo, en consecuencia, su aprobacién se justifica plenamente,
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa que precisa y fortalece el Decreto Legislativo 1106 presenta un analisis
costo-beneficio altamente favorable, ya que corrige deficiencias normativas que han generado
un uso ineficiente de los recursos pUblicos y costos innecesarios para el Estado y la ciudadania.

Actuaimente, la ambigliedad en la regulacion del delito de lavado de activos ha dado lugar a
investigaciones extensas y costosas, muchas de ellas sin pruebas suficientes del delito fuente,
lo que incrementa la carga procesal del sistema judicial, el gasto en peritajes financieros y el uso
desproporcionado de medidas cautelares como incautaciones y embargos.

Esios costos no solo afectan el presupuesto del Estado en el sector justicia, sino que también
generan perjuicios econdmicos a empresas y ciudadanos que enfrentan restricciones indebidas
en sus bienes y cuentas bancarias, lo que impacta negativamente en la economia y desincentiva
la inversion.

Con la reforma propuesta, se evitaran estos gastos innecesarios al redirigir los recursos del
Ministerio Ptblico, el Poder Judicial, la Policia Nacional y la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) hacia casos con pruebas fehacientes, garantizando una persecucion penal mas eficiente y
efectiva.

Entérminos de beneficios, la norma fortalecera la lucha contra el crimen organizado al concentrar
la accion del Estado en investigaciones sélidas, permitiende un mayor indice de condenas
efectivas y una mejor recuperacion de activos flicitos, 1o que a su vez generara ingresos para-el
Estado a través del decomiso de bienes provenientes del delito.

Asimismo, al brindar seguridad juridica a las actividades econdmicas legitimas, la norma
incentivara la inversion y el desarrollo empresarial, generando mayores ingresos tributarios y
dinamizando la economia. En resumen, los beneficics superan ampliamente los costos, ya que
se optimiza el uso del gasto publico, se fortalece la lucha conltra la delincuencia sin vulnerar
derechos fundamentales y se fomenta un entorno econdmico estable y seguro, alineado con los
principios de justicia, legalidad y desarrollo sostenible.

‘EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente ley, que precisa y fortalece el marco normativo del Decrefo
Legislativo 11086, tendra efectos directos y sustanciales en el ordenamiento legal peruano. En
particular, se producirén cambios significativos en diversas disposiciones normativas
refacionadas con la lucha conira el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, asi como
en fa proteccion de los derechos fundamentales de los investigados y procesados.

Modificacion del Decreto Legislativo 1106

La principal modificacion se dara en el Decreto Legisiativo 1106, en su articulo 1 y articulo 10,
donde se precisan los términos y condiciones bajo los cuales se investiga y sanciona el delito de
lavado de activos. Con {a reforma, se requerira la determinacion fehaciente del delito fuente como
condicion indispensable para la configuracion del lavado de activos. Este cambio elimina la
ambigiiedad existente en la normativa actual, que permite la investigacién del lavado de activos
sin que se haya probado la existencia de un delito antecedente, lo que resuita en una mayor
seguridad juridica y coherencia con los principios constitucionales de legalidad y presuncion de
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inocencia.
Eliminacién de vacios normativos

En el marco de la ley propuesta, se suplen vacios normativos que han dado luger 2
interpretaciones erréneas y a una aplicacion desproporcionada del Decrelo Legislativo 1108. La
reforma garantiza que no se persiga el lavado de activos sin que previamente se haya acreditado,
de manera objetiva, el origen ilicifo de los bienes. Esta medida también resuelve la interpretacion
extensiva del lavado de activos, que en ocasiones se ha utilizado para procesar a personas o
empresas sin evidencia sdélida del delito fuente.

Fortalecimiento del principio de proporcionalidad

La vigencia de la norma infroduce un enfoque mas proporcional y acorde con los estandares
internacionales, especialmente en relacidn con las medidas restrictivas impuestas a los
investigados, tales como la incautacion de bienes. Al exigir pruebas claras scbre la ilicitud de!
origen de los bienes, se reduciran los casos en que se impongan medidas excesivas sin un
fundamento solido, evitando la criminalizacion de actividades legitimas.

Derogacién o modificacion de disposiciones legales obsoletas

La aprobacion de la ley generard una derogacion tacita de disposiciones obsoletas que han
permitido la investigacién del lavado de activos sin una justificacién clara de su origen ilicito.
Ademas, se modificard la normativa vinculada a la carga de la prueba, adaptandola a los
principios del Estado de Derecho y garantizando que la carga de la prueba recaiga en el Estado
para demostrar el origen ilicito de los bienes, en lugar de exigirle a los investigados que prueben
sul inocencia sin pruebas claras del delito.

Creacion de nuevas disposiciones complementarias

La ley también incluird disposiciones complementarias que refuerzan la profeccion de los
derechos fundamentales de los investigados y procesados. Entre estas se encuentra el respeto
al derecho.de defensa y el debido proceso, lo que garantizara que los procedimientos judiciales
y administrativos relacionados con el lavado de activos se lleven a cabo con la debida
observancia de los principios constitucionales.

Adecuacion a estandares internacionales

En virtud de la Convencién de Palermo y otras- normativas internacionales, la ley buscara
asegurar -que la legislacion peruana esté alineada con los compromisos internacionales en la
lucha contra el crimen organizado transnacional. Esto no sclo fortaleceré la lucha contra el lavado
de activos, sino que también asegurara que Peri continte cumpliendo con sus compromisos
internacionales en materia de derechos humanos y justicia penal.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La propuesta legislativa se alinea directamente con la Agenda lLegislativa del Congreso de la
Republica, en tanto aborda una de las prioridades fundamentales del pais: el fortalecimiento del
Estado de derecho, la seguridad juridica y la lucha efectiva contra la criminalidad organizada.

La actual regulacion del lavado de activos ha permitido interpretaciones arbifrarias que afecian
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derechos fundamentales y generan ineficiencias en la persecucion det delito, lo que ha derivado
en un uso desproporcionado de los recursos publicos.

En este contexto, la iniciativa responde a los ejes estratégicos de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos y de la Comisién de Constitucidn y Reglamento, al garantizar que la

tipificacion del lavado de activos respete los principios constitucionales de legalidad, presuncion
de inocencia, debido proceso y proporcionalidad.

Asimismo, la propuesta legislativa esta en consonancia con las prioridades de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Generatl de la Republica, ya que optimiza la asignacion de los recursos
destinados a la lucha contra el lavado de activos, asegurando que los fondos pUbtlicos se-utilicen
de manera eficaz en la investigacion y sancién de casos con sustento probatorio sélido.

En un contexto donde el Congreso busca consolidar un marce normativo que fortalezca la
seguridad juridica y proteja la economia formal sin debilitar la lucha contra el crimen organizado,
esta reforma representa un avance significativo en la modernizacion y/o maduracion del sistema
penal y la aplicacion efectiva de1a justicia.

Asimismo, la propuesta guarda una relacion estrecha con las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, en especial con aquellas que promueven la lucha contra la corrupcion, el
fortatecimiento del sistema de justicia y la mejora en la eficiencia del gasto publico.

En primer lugar, se vincula con la Politica de Estado 13: Seguridad juridica y predictibiidad-en el
marco legal y el ejercicio de los derechos. Esta politica establece la necesidad de un marco
normativo claro, estable y predecible, que garantice que las normas sean aplicadas con justicia
y sin-discrecionalidad indebida. La modificacion del Decreto Legislativo 1106 permite que la
persecucion del lavado de activos se realice con criferios objetivos y pruebas suficientes,
gvitando abusos que afectan la confianza en ei sistema de justicia.

En segundo lugar, se alinea con la Poliiica de Estado 14: Lucha frontal contra la-corrupcion y ia
impunidad, ya que, alprecisar la configuracion del delito de tavado de activos y exigir la existencia
de un delito fuente probado, fortalece la capacidad del Estado para perseguir eficazmente a las
organizaciones criminales, evitando que se desvirtie la normativa con investigaciones que
desbordan su propésito original.

Finalmente, la propuesta se relaciona cori-la Politica de Estado 32: Eficiencia del Estado y
equilibrio fiscal, pues al reducir los procesos innecesarios derivados de interpretaciones
extensivas de la norma, permite un uso mas racional y estratégico del gasto pablico,
concentrando los recursos del Ministerio Publico, la Policia Nacional y el Poder Judicial en
investigaciones con mayor probabilidad de éxito y condena efectiva.

En sintesis, ia propuesta legislativa responde tanto a los objetivos de la Agenda Legislativa-del
Congreso de fa Republica, que busca consolidar un sistema de justicia eficiente y respetuosode
los derechos fundamentales, como a las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, al garantizar
seguridad juridica, optimizacion de recursos y una lucha mas efectiva contra el lavado de activos
y la corrupcion. Su aprobacion permitira un marco normativo mas equilibrado, justo y alineado
con los estandares consfitucionales e internacionales, asegurando que el pais avance en su
compromiso con la legalidad y el desarrollo sostenible,
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LEY QUE PRECISA Y FORTALECE EL MARCC NORMATIVO DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1106 PARA LA LUCHA EFECTIVA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS Y EL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

Articulo 1: Objeto de la ley

La presenie norma fiene por objeto mejorar y precisar el Decreto Legislativo 1106, "Decreto
Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria
ilegal y crimen organizado”, garantizando una correcta aplicacion de la normativa de lucha contra
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, en armonia con los principios
constitucionales de legalidad, presuncidn de inocencia, proporcionalidad y debido proceso.

Articulo 2: Modificacion de los articulos 1. 2, 3 y 10 del Decreto legislativo 11086.
Modifiquense los articulos 1, 2, 3 y 10 del Decreto Legislativo 1106, los cuales quedaran
redactados de la siguiente manera:

“Articulo 1°.- Actos de conversion y transferencia.

El que convierte o transfiere dinero, bienes, efectos o ganancias cuyo origen ilicito
conoce, con la finalidad de evitar la identificacion de su origen, su incautacion o
decomiso, sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor
de quince afios y-con ciento veinie a trescientos cincuenta dias multa.

Articulo 2°.- Actos de ocultamiento y tenencia.

El que adquiere, utiliza, guarda, administra, custodia, recibe, oculta 0 maniiene en su
poder dinero, bienes, efectos 0 ganancias, cuyo origen ilicito conoce, con la finalidad
de evitar la identificacion de su origen, su incautacion ¢ decomiso, sera reprimido con
pena privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con cienio
veinte a trescientos cincuenta dias multa.

Articulo 3°- Transporte, traslade, ingrese o salida por territorio nacional de
dinero o titulos valores de origen ilicito.

El que transporta o traslada dentro del territorio nacional dinero o titulos valores cuyo
origen ilicito conoce, con la finalidad de evitar la identificacion de su origen, su
incautacion o decomiso; o hace ingresar o salir del pais tales bienes con igual finalidad,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince
afios y con ciento veinte a trescientos cincuenta dias multa

Articulo 10: Naturaleza Juridica del delito.

El lavado de activos no es un delito autdnomo, por lo que para-su investigacion,
procesamiento y sancidn es necesario que las actividades criminales que produjeron &l
dinero, los bienes, efectos o ganancias ilicitas, hayan sido descubiertas, en
consecuencia, hayan sido previamente objeto de prueba o condena.

El conocimiento del origen ilicito que tiene el agente de los delitos que contempla el
presente Decreto Legistativo, corresponde a actividades criminales como los delitos de
mineria ilegal, el trafico ilicito de drogas, el terrorismo, el financiamiento del terrorismo,
los delitos confra la administracion publica, el secuesiro, el proxenetismo, 1a trata de
personas, el trafico ilicito de armas, trafico ilicito de migrantes, los delitos tributarios, la
extorsion, el robo, los delitos aduaneros o cualquier otro con capacidad de generar
ganancias ilegales, con excepcion de los actos contemplados en el articulo 184 del
Cédigo Penal. El origen ilicito que conoce el agente del delito podra inferirse de los
indicios concurrentes en cada caso.

También podra ser considerado autor del delito y por tanto sujeto de investigacion y
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juzgamiento por lavado de activos, quien ejecutd o participé en las actividades
criminales generadoras del dinero, bienes, efectos o ganancias ilicitas, derivadas de

los delitos detallados en el parrafo anterior.”

Articulo 3: Incorporacién de la SEXTA disposicion complementaria final del Decreto
Legislativo 1106.

incorporese la sexia disposicién complementaria final del Decreto Legislativo 1108, Ia cual
quedara redactada de la siguiente manera:

“SEXTO: Garantia del debico proceso y la carga de la prueba.

Las autoridades encargadas de la investigacion de los delitos regulados en el presente
Decreto Legislativo, deberan demostrar fehacientemente la relacién entre los bienes
ilicitos y el delito fuente, garantizando el derecho de defensa y la carga de la prugha a
favor del investigado, ademés de la obligacion de distinguir los actos de agotamiento y
los actos de lavado de activos.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

PRIMERO: APLICACION DE LA NORMA EN EL TIEMPO.

La presente reforma no afecta los casos en ios que se haya emitido sentencia condenatoria con
autoridad de Cosa Juzgada, ni habilita la revision de estas decisiones ni fa interposicion de
acciones constitucionales contra ellas.
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Dr. Raul Bladimiro Canefo Rabanal
Reg. CAL N° 11906

Por haber sido efecto:

®ara of periodo 2024-2025, en el acto electoral vealizado o dia sdbado 09 de
marzo del 2024.

De conformidad con o establecido en ef articulo 68° del Estatuto de fa Ovden.
Se expide (o presente credencial para que se le vecomozca como tal y en
cumplimienio de los fines de la institucion.

Dado en la Ciudad de Lima, a los once dias del mes de marzo del afio 2024,
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INFORME N° /7& -2018-SUNARPIDTR

PARA ¢ MANUEL AUGUSTO MONTES BOZA
Superintendente Nacionat de log Registros Plblicos
DE ¢ MARIO ROSARIC GUAYLUPO

Director Técnico Registral

ASUNTO  : Consulta sobre inscripciones de log Colegios Profesionales ante fa

SUNARP. L ,
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5 v kY
Me dirijo a usted en atencién al oficio de la referencid, dande el Decano Presidente
del Consejo Nacionat de los Colegios Profesionales del Pert, Sr. Roberto Redriguez
Rabanal, formuta consulta al Superintendente Nacional de los Registros Piblicos
sobre la condicidn facultativa o no de la inscripcion de los Colegios Profesionales en
el registro de Personas Jurfdicas.

f} ANTECEDENTES:

s 1.1. Mediante Carta N° 088-CDCP-2018 recibido con fecha 30 de mayo de 2018, el

Decanio Presidente del Consejo Nacional de los Colegios Profesionales del Peri, Sr.
; Roberto Rodriguez Rabanal, consulta al Superintendente Nagcional de los Registros
& ?i Piblicos sobre la condicién faculfativa u obligaioria de las inscripeiones de los
g"g Colegios Profesionales.

i . 1.2. Mediante Hoja de Tramite N°-2018-05928, & Gerente General de la Sunarp
N rerite fa Carta N° 088-CDCP-2018 a fa Direccidn Técnica Registral para efectos de
s "g\] emifir opinion {éenica respectiva. ‘

1} DEL ANALISIS:

Fara fines de un mejor andlisis, franscribimos Ia consulta que formula el Decano
Presidente del Consejo Nacional de los Colegios Profesionales del Pert, Sr. Roberfo
Rodriguez Rabanal, bajo el siguiente tenor:

“Se sftva precisar si fa inscripcion de fos Colegios Profesionales ante fa SUNARP &s
facuftaliva o no”.

Al respecto, corresponde sefialar o siguiente:

2.1, La Constifucion Polffca del Perg reserva, en su arficulo 20, un apartado
exciusive para los Colegios Profesionales sefialanco lo siguiente: “Los Colegios

Fégina 1 de 3
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Profesionales son instituciones audromas can personalidad de derechs plblico.
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Del aludido enunciade constituciona! se colige dos atributos de los Colegios
Profesionales. Ei primero, que son instituciones auténomas: y el segundo, que
tienen personeria de derecho piblico,

Sobre ef ambitc de autonomia de los Colegios Profesionales, ef Tribunal
Constitucional en la sentencia recalda en el expediente N"E)OZ?»ZO?ﬁ—Pt/T C,
fundarnento 4, sefiaka lo siguiente:

“La Constitucion, ademdés de definir su naturaleza juridica, también reconoce a los
colegios profesionales ur aspecto irporiarte como es et de su attonomia. Esto quiera
decir que poseen un Ambito propic de actuacion y decision. En ese sentido, Ia incidencia
consiitucional de la autonomia que nuesira Ley Suprema reconoce a los colegios
profesiopales se manifiesta en su capacidad para actuar en los dmbitos de su avtonomia
administrafiva —para establecer su organizacion inlema— de su autonomia econdmica ~
lo cuaf les pernite determinar sus irgresos propits ¥ su destino~; y de su autonomia
narmativa ~que se materaliza en su tapacidad para elaborar y aprobar sus proplos
estatutos, claro estd, dentro del maroe constitucional y legal establecide—~ No obstante,
la autonomia reconocida a los colégios profesionales no puede significar ni puede
derivar en una aufarquia; de ahl que sea importante poner en reffeve que la legitimidad
de los coleglos profesianales serd posible solo ¥ en {a medida que Ia acfuacidn de los
colegios profesionales se realice dentro def marce astablecide por nuestro ordenamiento

consfifucional®
. Enio que respecta a la personerfa de derecho pibiico de los Colegios Profesionales,
et Tribunal Constitucional en la sentencia recalda en el expediente N° 0045-2004-
AUTC, fundamenito 6, precisa:
& '%: "Desds que nuestra Constitucion les oforga una cobertura constifucional, su naturaleza

puedeniéner clerta afinidad, tales como las asociaciones y fundaciones, por ajempls,
En principio, los colegios profesianales, de acuerdo con nuestra Constitucién, se definen
coma inslitucionas atiténomas de Derscho Puiblico, lo que guiere decir que su créacion,
a diferencia de las asociaciones y sindicatos, estd stieta a la decision det legislador a
ravés deuna ley (...)"-

T o jurfdica adquiere tal peculiaridad que ha de ger diferenclada dae ofras instituciones que
P m@-’!‘
L 5!

Entonces, como se puede advertir del propio texio constitucional, asi como de las
, ciladas sentencias del Tribunal Constitucional, los Colegivs Profesionales son
Sind instituciones auténomas con personalidad de derecho piblico interno, este guiere
decir que se rigen por su fey de creacidn, a diferencia de las personas juridicas de
dereche privado (asociaciones, por ejemplo) que se rigen por el acuerdo e
voluntades de sus integrantes.

Asimisme, es menester adicionar que los Colegios Profesionales af tener un
reconocimiento oficial del Estado — mediantte una ley — se les airbuye clerias
funciones oficiales como el dereche a iniciativa en la formacién de leyes (articulo
107 de la Constitucién), interpaner acciones de inconstitucionalidad (articule 203 de
la Constitucion}, entre otros.

2.%. En ese derrotero, el articulo 76 del Codigo Civil reitera que las persconas jurldicas
de dereche piblico interno, camu ios Colegios Profesionales, se rigen por su Ley de
creacidn.

Pagina 26e B
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En e%eci‘e, ¢l acto formal para gue ia pevsona juridica de dereche piblico exisia es
fa promulgacion de una ley, de modo tal gue las disposiciones del Cédige Civil se
aplican en forma supletoria y siempre gue no se opongan a su naturalezs de devecho
ptbfice interno. Conforme a allo, fos Colegios Profesionales nio requieren de ia
inscripciGn de su constitucion en el Registro Piblico — Registro de personas
Juridicas — para oblener su personeria juridica pues la norma rectora de tos Colegios
Profesionales. que es su ley de su creacion, fes confiere tal condicién.

A mayor abundamiento, el Reglamento de Inscripciones del Registro de Personas
Juridicas de la SUNARP aprobade por Resclucion N° $38-2013-SUNARP/SN det
19.02.2G13, que & la fecha es la norma reglamentara aplicable a los procesos de
inscfipeidn de los Colegios Profesionales, sefiala, en su articulo 27, lo siguiente:

Articule 27.- Inscripeién de personas Juridicas creadas por ley

La inscripcion de {a persona juridica en ef Registro de Personas Juridicas creadas por
ley fiene cardcter declarafivo y es facuitativa.
, La inscripcidn del acto de creacion se efecitia en merito de la ley o norma de igual
-+ jerarquia que |2 creg y def dispositive legal que eprueba su estafufo, v sus nommas
modificatorias. a cuyo efecto bastara {a indicacion de ia fecha de su publicacién en &l

Oiaria Oficial El Peruano. Lz atibucién de la personalidad juridica debe constar
axpresamenie an la fey de creacion.

2.3. Con relacion a fa eleccion de sus Grganos de gohierno, representantes,
apoderadas y demds actos posteriores, corresponde seffalar que {a validez de fales
acuerdos esfard sujeta a lo que disponga & ey de creacion de cada Colegio
Profesional y su propio estatufo. Es decir, ia formacion def estatufo de fos Colegios
Profesionales puede ser variable: En ocasiones sera la misma ley de creacién quien
fa esfablezca, en otros casos, el estatulo serd aprobado por una normea de menor
jerarquia como un Decreto Supramo; o también ocurre, gue ef astatuto es aprobado
por los propios miembros del Colegio Profesional, segiin o establezea-ei marco
regufatoric de su ey de creacion.

Eness sentido, Ia inseripcion de los actos relatives a la designacion de los miembros
glectos de los Conssjos Directivos y demds acuerdos inscribibles de los Colegios

Profesionaies en el Registro de Personas Juridicas, también, seréd de cardcter
facuitativa.

iy CONCLUSIONES:

3.1. La inscripcitsn en ef registro de Personas Juridicas de ta SUNARF del acto de
cansfitucién de un Colegio Profesional tiene caracter facultativo, dado su condicion
de institucién de derecho plblice dispuesto por su ey de creacion. Asl también,
fendrd caracter facultative la insoripcion de actos sobre designacion de sus
miembros electas de fos Consejos Directives y dermas acuerdos.
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