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Han ingresado para dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el articulo 107 de
la Constitucion Politica del Pert y el articulo 67 del Reglamento del Congreso de la
Republica, los siguientes proyectos de ley:

El Proyecto de Ley 10636/2024-CR presentado por el Grupo Parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa del congresista Jorge Arturo Zebailos Aponte, que
propone-la ley que autoriza expedir el pasaporte oficial y pasaporte de emergencia,
modifica los articulos 20, 21y 22 del Decreto Legislativo N° 1350, decreto legislativo de
“migraciones.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision acordé por UNANIMIDAD
de los presentes, en la Décimo Segunda Sesién Extraordinaria celebrada e! 19 de junio
de 2025, aprobar el presente dictamen con los votos a favor de los congresistas Tudela
Gutiérrez, Adriana Josefina; Kamiche Morante, Luis Roberto; Montoya Manrique, Jorge
Carlos; Azurin Leayza, Alfredo; Bazan Talderén, Diego Alonso Fernando; Bustamante
Donayre, Emesto; Chiabra Leén, Roberto Enrique; Chirinos Venegas, Patricia Resa;
Cueto Aservi, José Ernesto; Martinez Talavera, Pedro Edwin; Montalvo Cubas, Segundo
Toribio; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Rospigliosi Capurro, Fernando Miguel y Vaier
Pinto, Héctor.

. -SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

A. Ingreso-de los proyectos a la Comision

-El Proyecto de Ley 10636/2024-CR ingreso6 al Area-de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 27 de marzo de 2025, siendo decretado y recibido el 28 de marzo
de 2025 por la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas como Unica comision dictaminadora.

B. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Las iniciativas legislativas materia del dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
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Congreso de la Republica, por lo cual se realizé el estudio correspondiente. Cabe
precisar que se ha procedido a acumular los proyectos de ley debido a la conexion
tematica de las iniciativas y a que los contenidos normativos plantean regular
aspectos sobre la misma materia.

C. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Los tres proyectos de ley se enmarcan dentro de la séptima politica de Estado
expresada en el Acuerdo Nacional, denominada: "Erradicacion de la violencia y
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana”; que promueve
normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer el orden publico y el respeto
al libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los deberes individuales; asi
como al desarrollo de una politica de especializacion en los organismos publicos
responsables de garantizar la seguridad ciudadana. Asi también, se enmarcan en
la novena politica-de Estado, denominada: "Politica de Seguridad Nacional"; que
(a) fomentara la participacion de-toda la seciedad en su conjunto, en el logro de
objetivos de la politica de seguridad nacional; y (e) mantendra una estrecha
coordinacion entre el sistema de defensa nacional y la politica exterior para la
definicién y defensa de los intereses permanentes del Estado.

Antecedentes Parlamentarios

En el periodo parlamentario 2021-2026 se presentaron los Proyectos de Ley
3566/2022-CR, 4235/2022-CR, 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR,
4718/2022-CR, 4760/2022-CR, 5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR,
6691/2023-CR y 7167/2023-CR por el que se propone, con un texto sostitutorio, la
Ley que modifica el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
el cual cuenta con un Dictamen para su debate.

En el periodo pariamentario 2016-2021 se presentaron los Proyectos de Ley,
4336/2018-CR; 4686/2019-CR, 4844/2019-CR, 6732/2020-CR, 7078/2020-CR,
7079/2020-CR, 7141/2020-CR Y 7354/2020-CR, Que propone la- ley que modifica
el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, el cual fue
archivado.

OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

2.1. Opiniones solicitadas

Para la elaboracién del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 96 de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con los articulos
22, literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, se solicitaron
las opiniones técnicas de las siguientes entidades:
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Proyecto de Ley 10636/2024-CR:

Oficio N° 1582-2024-2025-
CDNOIDALCD/CR
Oficio N° 1583 -2024-2025- Ministerio del Interior 01.04.2025

CDNOIDALCDI/CR
Qliciohe 1504204200 Superintendencia Nacional de Migraciones M
CDNOIDALCD/CR

Oficio N° 1585-2022-2023- Siictario o Rblaiares Extatirs 01.04.2025
CDNOIDALCD/CR : elact s

Presidencia del Consejo de Ministros 01.04.2025

Oficio N° 1586-2024-2025- 01.04.2025
CDNOIDALCD/CR faEuiBY
Oficio N° 1587-2024-2025- 01.04.2025

Ministerio de Economia.y Finanzas

CDNOIDALCDICR

2.2. Opiniones recibidas

Al momento de elaboracién del presente documento, se han recibido las opiniones
siguientes

A. Proyecto de Ley 10636/2024-CR

Presidencia del Consejo de ministros (PCM)

Mediante_Oficio-N° -D000695-2025-PCM-SG, la PCM remite el Informe MN°
D000537-2025-PCM-OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica de la Presidencia del Consejo de ministros-en el cual concluye que dicha
entidad no es competente en la materia para emitir opinién respecto al proyecto
de ley en cuestion.

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)

Mediante Oficio N° 000408-2025/JNAC/RENIEC, el RENIEC remite el Informe
N° 000155-2025/DRC/SDTN/RENIEC, en-el cual manifiestan que, en principio
resulta importante que sean precisados los cases que excepcionalmente
imposibilitan la entrega de lospasapertes ordinarios. Ademas, debe tomarse-en
consideracién que constitucional y normativamente se encuentra previsto que el
RENIEC dirige el registro de los nacimientos, matrimonios y defunciones, asi
como el registro Unico de identidad de las personas naturales, a partir de la
emision de los documentos de identidad de los ciudadanos en el Perl; siendo
asi, la asignacion de identidad e identificacién de los hijos de peruanos nacidos
en el exterior, se encuentran previstas en los procedimientos determinados por
nuestra institucion, los mismos que prevén de manera primigenia, la realizacion
del registro de sus nacimientos para asi optar por la consecuente emision del
Documento Nacional de Identidad. Finalmente, consideran importante, que el
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proyecto de ley contemple en el caso del Pasaporte de emergencia de menores
de edad, la precisién de determinar la identidad del menor a partir del registro de
su nacimiento y la consecuente presentacion de su DNI de menor de edad.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Mediante OF. RE (MIN) N° 3-0-A/199, el Ministerio de Relaciones Exteriores
remite el Informe CON N° 022-2025, preparado por la Direccién de Politica
Consular de la Direccion General de Comunidades Peruanas en el Exterior y
Asuntos Consulares en coordinacion con la Oficina General de Asuntos Legales
de dicha entidad, en el cual se concluye que la propuesta es viable.

Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)

Mediante Oficio N° 000449-2025-GG-IGRACIONES, la Superintendencia
Nacional de Migraciones remite el Informe N° 000203-2025-GG-MIGRACIONES
elaberado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la entidad, en el cual
se concluye que resulta viable, debiendo considerarse lo siguiente:

- Lo normado en el documento 9303 sobre los documentos de emergencia

- Precisar si la modificacion propuesta reemplazara los salvoconductos para
nacionales (que se expiden en el exterior)

- De efectuarse cambios sobre su sistema para la implementacion del
pasaporte oficial y pasaporte de emergencia, se debe informar a
MIGRACIONES para realizar pruebas que permitan validar el correctc
funcionamiento de la interoperabilidad.

- Corresponde la actuatizacion en los sistemas de control migratorio, de
aprobarse el nuevo tipo de pasaporte, dado que ello esta asociado con el
registro de los movimientos migratorios.

- Se determine el plazo de vigencia del nuevo documento de emergencia.

- Este tipo de pasaporte, al igual que el resto de los pasaportes a cargo del
Ministerio de Relacienes Exteriores debe ser reglamentado en el Reglamento
del Decreto Legislativo N.° t350. No-cabe que exista un regiamento por
separado ni documento semejante.

La Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio N° D001786-2024-PCM-SG, de fecha 05 de septiembre del
2024, que adjunta el Informe N° 1325-2024-PCM-OGAJ, de la Oficina General
de Asesoria Juridica, de fecha 05 de setiembre de 2024, precisa gue no tiene
competencia para emitir opinién; trasladando mediante el Oficio Multiple N°
D000797-2024-PCM-SC el documento de la comision al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, el Ministerio del Interior; y el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

La Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante el Oficio 001143-2024-
GG-MIGRACIONES de fecha 16 de setiembre de 2024, suscrito por su Gerente
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General; acompariado del Informe N° 000554-2024-0OAJ-MIGRACIONES, de la
Oficina de Asesoria Juridica, de fecha 12 de setiembre de 2024 que contiene
las opiniones los 6rganos competentes de la Superintendencia Nacional de
Migraciones: Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la Direccion de
Operaciones (DIROP), la Direccion de Registro y Control Migratorio (DRCM) y
la Oficina de Asesoria Juridica.

lll. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

3.1. El Proyecto de Ley 10636/2024-CR
Propone Modificar Los Articulos 20, 21, Y 22 Del Decreto Legislativo N.° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, para actualizar los tipos de pasaporte
expedidos en el Perd.

"IV. MARCO NORMATIVO

‘Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Replibiica.
Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrative General

‘Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia
Nacional de Migraciones.

Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, sus
modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1582, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legisiativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Decreto Supremo N° 007- 2017-IN Reglamento del Decreto Legislativo 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones.

Decreto Supremo N°® 015-2017-RE, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional Migratoria 2017-2025.

Decreto Supremo N° 002-2021-IN, Decreto Supremo que modifica el

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones y el Reglamento de la Ley N° 26574, Ley de Nacionalidad.

Decreto Supremc N.° 002-2024-RE, Decreto Supremo que modifica
disposiciones en el Reglamento para la Expedicion-del Pasaporte Electrénico
Ordinario y Salvoconducto en el exterior

Reglamento Consular del Peru, aprobado por el Decreto Supremo 032-2023-
RE:

Reglamento para la Expediciéon del Pasaporte Electrénico Ordinario y
Salvoconducto en el exterior, aprobado por el Decreto Supremo N° 037-2016-
RE.

Reglamento para la Expedicién del Pasaporte Electronico Diplomatico y
Especial, aprobado por el Decreto Supremo N° 048-2016-RE.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Analisis del Marco Normativo y efecto de la vigencia de la norma

El articulo 44 de la Constitucion Politica del Pert establece que, Son deberes
primordiales del Estado: defender la soberania nacional;, garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas conira
su sequridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en
el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién. Asimismo, es deber del Estado
establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la integracion,
particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo la cohesién de ias zonas
fronterizas, en concordancia con la politica exterior.

Asi mismo establece las directrices en materia de politica migratoria que parten del

reconocimiento de “/a defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado”y de que toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley.

Articulo 52 de la Constitucion Politica del Peri, estabiece que: Son peruanos
por nacimiento los nacidos en-el territorio de la Republica. También lo son los
nacides en el exterior de padre o madre peruancs; inscritos en el registro
correspondiente, conforme a ley.

La Ley de Migraciones, mediante el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1130,
se crea la Superintendencia Nacional de Migraciones como Organismo Técnico
Especializado adscrito al Ministerio del Interior, con personeria juridica de derecho
publico interno, con autonomia administrativa, funcional y econémica en el ejercicio
de sus atribuciones.

ta citada normativa establece los requisitos para el ingreso, permanencia y salida

de los extranjeros del territorio perzano. Entre sus competencias, MIGRACIONES
tierie el Control Migratorio. El Estado peruano cuenta con mecanismos de control
migratorio, que incluyen la verificacion del estatus de los extranjeros en-el pais y la
pesibilidad de deportacion en casos de violacién grave de las leyes o cuando exista
una amenaza a la seguridad nacional.

Por otro lado, con Decreto Supremo N° 015-2017-RE, se aprueba la Politica
Nacional Migratoria 2017 - 2025 que es de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades del Estado en todos los niveles de gobierno, acorde con el ambito de sus
competencias y funciones, siendo el objetivo general el siguiente: “Garantizar el
respeto y proteccion de los derechos de las personas migrantes, promoviendo la
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igualdad, la equidad, la inclusion, la integracion y la observancia de la seguridad
nacional, a través de una eficiente gestién integral del proceso migratorio que
articule al Estado y a la sociedad, acorde a las necesidades, intereses y
expectativas de la poblacion migrante y sus familiares”.

Respecto a las propuestas de ley, es de importancia citar los siguientes articulos
del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, que estan
relacionados con el control migratorio, el ingreso de personas nacionales con doble
o mudltiple nacionalidad, y la imposicion de sanciones por no cumplir con lo
establecido en la norma migratoria.

En el Articulo 45, del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, sobre Generalidades del control migratorio, numeral 45.1. indica que
toda persona nacional o extranjera, sea esta pasajero o tripulante, debe ingresar y
salir del pais a través de los puestos de control migratorio y/o fronterizos habilitados,
con su documento de identidad o viaje correspondiente.

Decreic-Supremo'N.° 002-2G24-RE

Este decreto modifica los articulos 5,6, 7,8, 9, 13 y 16 del Reglamento para la
Expedicion del Pasaporte Electronico Ordinario y -Salvoconducto en el Exterior,
aprobado por el Decreto Supremo N.° 037-2016-RE. Las principales modificaciones
son :

e Articulo 5. Establece que el plazo de vigencia del pasaporte electronico
-ordinario emitido en las-Oficinas Consulares del-Pert en el exterior se regula-
conforme al Decreto Legislativo de Migraciones y su reglamento.

e Articulo 6: Detalla los requisitos para que los nacionales peruanos, mayores
o menores de edad, puedan solicitar el pasaporte electrénico ordinario en el
exterior, incluyendo la presentacién del Documento Nacional de Identidad
(DNI) y el comprobante de pago de los derechos censulares.

o Articulo 8: Especifica los requisitos. para mayores de edad con incapacidad
legal, quienes deben presentarse acompafados de su representante legal,
quien debe identificarse y presentar-el-documento que lo acredite como tal

Decreto Supremo N.° 037-2016-RE (Reglamento para la Expedicion del Pasaporte
Electronico Ordinario y Salvocenducto en el Exterior)

Este reglamento establece las disposiciones generales para la expedicion del
pasaporte electronico ordinario y el salvoconducto en el exterior. Define los
procedimientos, requisitos y plazos para la emision de estos documentos por parte
de las Oficinas Consulares del Pert en el exterior. Las modificaciones infroducidas
por el Decreto Supremo N.° 002-2024-RE actualizan y detallan aspectos especificos
de este reglamento.
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Este reglamento, que regula la expedicion de pasaportes en el Pert y en el exterior,
también cubre la emision de pasaportes oficiales, estableciendo lo siguiente:

e Requisitos de expedicion: El pasaporte oficial es emitido a los funcionarios
peruanos que se encuentran en funciones oficiales y que necesitan este
documento para realizar viajes de ftrabajo o cumplir con misiones
diplomaticas o representativas.

e Autoridad competente: El Ministerio de Relaciones Exteriores es el
encargado de expedir el pasaporte oficial.

e Caracteristicas del pasaporte oficial: El pasaporte oficial tiene
caracteristicas especificas que lo distinguen del pasaporte ordinario, como
su color y las medidas.de seguridad adaptadas para su uso exclusivo en
viajes de trabajo.

e No aplicabilidad para uso personal: El pasaporte oficial no puede ser
utilizado- para fines personales o privados. Esta destinado exclusivamente
para misionas oficiales del Estado peruano.

Decreto Supremo N.° 032-2023-RE (Reglamento Consuiar del Perd): Este
reglamento. aprueba las disposiciones que regulan las funciones consulares del
Pert en el exterior. Establece las competencias y responsabilidades de las Oficinas
Consulares, incluyendo la proteccién de los intereses del Estado y sus nacionales,
asi como la realizacion de actuaciones consulares conforme a la legislacion vigente.
Aungue no se centra exclusivamente en la expedicion de pasaportes y
salvoconductos, establece el marco normativo general dentro del cual se
desarroilan estas funciones

Analisis de las opiniones e informacion solicitadas

Al momento-de elaboracion del presente documento, se han recibido las opiniones
siguientes:

A. Proyecto de Ley 10636/2024-CR

- La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio N® D000695-2025-
PCM-SG, de fecha 08 de abril de 2025, que adjunta el Informe de la Oficina
General de Asesoria Juridica, donde precisa el Proyecto de Ley N°
10636/2024-CR contiene materias que se encuentran dentro del &mbito de
competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 29357, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Relaciones Exteriores4 ; y, del Ministerio del Interior, conforme lo prescrito
en el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del
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Ministerio del Interior5 ; motivo por el cual, mediante el Oficio Mdultiple N°
D000326- 2025-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros traslada a los referidos Ministerios el pedido de opinion
formulado por la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica.

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)

Mediante Oficio N° 000408-2025/JNAC/RENIEC, el RENIEC remite el Informe
N°® 000155-2025/DRC/SDTN/RENIEC, en el cual manifiestan que, en principio
resulta importante que sean precisados los casos que excepcionalmente
imposibilitan la entrega de los pasaportes ordinarios. Ademas, debe tomarse
en consideracion que constitucional y normativamente se encuentra previsto
que el RENIEC dirige el registro de los nacimientos, matrimonios y defunciones,
asi como el registro unico de identidad de las personas naturales, a partir de la
emision de los documentos de identidad de-los ciudadanos en el Peru; siendo
asi, la asignacién de identidad e identificacion de los hijos de peruanos nacidos
en el exterior, se encueniran previstas en los procedimientos determinados por
nuestra institucion, los mismos que preven de manera primigenia, la realizacion
del registro de sus nacimientos para asi optar por la consecuente emisiéndel
Documento Nacionai de Identidad. Finalmente, consideran importante, que el
proyecto de ley contemple en el caso del Pasaporte de emergencia de menores
de edad, la precision de determinar la identidad del menor a partir del registro
de su nracimiento y la consecuente presentacion de su BNI de menor de edad.

Ministerio de Relaciones Exteriores-

Mediante OF. RE (MIN) N° 3-0-A/199, el Ministerio de Relaciones Exteriores
remite el Informe CON N° 022-2025, preparado por la Direccion de Politica
Consular de la Direccion General de Comunidades Peruanas en el Exterior y
Asuntos Consulares en coordinacién con la Oficina ‘General de—Asuntos
Legales de dicha entidad, en el cuai se concluye que la propuesta es-viable.

Superintendencia Nacional de Migraciones-{MIGRACIONES)

Mediante Oficio N° 000449-2025-GG-MIGRACIONES, la Superintendencia
Nacional de Migraciones remite el Informe N° 000203-2025-GG-
MIGRACIONES elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la
entidad, en el cual se concluye que resulta viable, debiendo considerarse lo
siguiente:

- Lo normado en el documento 9303 sobre los documentos de
emergencia

- Precisar si la modificacion propuesta reemplazara los salvoconductos
para nacionales (que se expiden en el exterior)
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- De efectuarse cambios sobre su sistema para la implementacion del
pasaporte oficial y pasaporte de emergencia, se debe informar a
MIGRACIONES para realizar pruebas que permitan validar el correcto
funcionamiento de la interoperabilidad.

- Corresponde la actualizacién en los sistemas de control migratorio, de
aprobarse el nuevo tipo de pasaporte, dado que ello esta asociado con
el registro de los movimientos migratorios.

- Sedetermine el plazo de vigencia del nuevo documento de emergencia.

- Este tipo de pasaporte, al igual que el resto de los pasaportes a cargo
del Ministerio de Relaciones Exteriores debe ser reglamentado en el
Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1350. No cabe que exista un
reglamento por separado ni documento semejante.

La Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio N° D001786-2024-PCM-SG, de fecha 05 de septiembre del
2024, gue adjunta el Informe N°1325-2024-PCM-OGAJ, de la Oficina General
de Asesoria Juridica, de fecha 05 de setiembre de 2024, precisa que no tiene
competencia para emitir opinién; trasladando mediante el Oficio Multiple N°
D000797-2024-PCM-SC el documento de la comision al Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, el Ministerio del Interior; y el Ministerio de-Relaciones
Exteriores.

La Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante el Oficio 001143-
2024-GG-MIGRACIONES de fecha 16 de setiembre de 2024, suscrito .por su
Gerente General;, acompafado del Informe -N° 000554-2024-OAJ-
MIGRACIONES, de la Oficina de Asesoria Juridica, de fecha 12 de setiembre
de 2024 que contiene las opiniones los organos -competentes de la
Superintendencia Nacional de Migraciones: Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, la Direccion de Operaciones (DIROP), la Direccion de Registro y
Control Migratorio (DRCM) y-la Oficina de Asesoria Juridica.

5.3. Analisis Técnico

Modificacion de los articulos 20, 21, 22, propuestos en ei proyecto de ley
10636/2024 CR y proyecto de ley 10721/2024 CR:

DL13s0 . Proyectode -+ Texto Sustitutorio

Decreto Legislativo de Migraciones Ley 10636/2024-CR e e =
Articulo 20.- Tipos de pasaporte El | “Articulo 20.- Tipos de pasaporte “Articulo 20.- Tipos de pasaporte
Estado Peruano expide los siguientes | EI Estado peruano expide los | EI Estado peruano expide Ilos
tipos de pasaporte: siguientes tipos de pasaporte: siguientes tipos de pasaporte:

a) Pasaporte ordinario a. Pasaporte ordinario. a. Pasaporte ordinario.

b i b. Pasaporte oficial. b. Pasaporte oficial.

) Pasaporte especial. P rte diplomatico c. Pasaporte diplomatico
c) Pasaporte diplomatico. e asaporte dip _— : P P e
d. Pasaporte de emergencia.
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d) Otros establecidos mediante
convenios 0 acuerdos internacionales

El pasaporte ordinario es expedido en el
territorio nacional por MIGRACIONES y
en el extranjero es expedido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores a
fravés de las oficinas consulares del
Peru en el exterior.

Las caracteristicas fisicas, el disefio y las
medidas de seguridad del pasaporte

ordinario son  establecidas por
MIGRACIONES. El Ministerio de
Relaciones  Exteriores expide vy

determina las caracteristicas fisicas, el
disefo y las medidas de seguridad del
pasaporte especial, diplomatico y otros
establecidos mediante convenios o
acuerdos intemacionales.

Articulo 21.-
nacionales

Salvoconducto para

Las Oficinas Caonsulares del Pert en el
exterior expiden- a los nacionales
salvoconductos para el retomo al
territorio peruano o al pais de residencia
e los casoes previstos de acuerdo a la
normativa sobre la materia.

Articulo 22.- Salvoconducto de Menor
de Edad

- 224, Puede expedirse
| excepcionalmente el salvoconducto a
menores de edad nacidos en el
extranjero, hijos o hijas de padre o madre
peruanos, no inscritos en las Oficinas
Consulares del Per( en el exterior para |
su viaje al territorio nacional.

22.2. La-expedicion del salvoconducto al
menor de edad exiranjero no implica la
obtencién de la nacionalidad peruana.

e. Oftros, que se determine por
instrumentos
internacionales.

El pasaporte ordinario es expedido en
el territorio nacional por
MIGRACIONES y en el extranjero es
expedido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de las
Oficinas Consulares del Perd en el
exterior.

Las caracteristicas fisicas, el disefio y
las medidas de seguridad del
pasaporte ordinario son establecidas
por MIGRACIONES. EI Ministerio de
Relaciones Exteriores expide vy
determina las caracteristicas fisicas, el
disefio y las medidas de seguridad del
pasaporte oficial, diplomatico, de

emergencia y otros que se
determine por instrumentos
internacionales.

Articulo 21.- Pasaporte <de

emergencia para nacionales

Las Oficinas Consulares del Perti en el
exterior expiden a un nacional peruano
un pasaporte de-emergencia, cuando

no sea posible emitirle un pasaporte-

ordinario, v requiera retornar al
territorio peruano o al pais de su
residencia.

Articulo 22.- Pasaporte de
emergencia de menor de edad

Se expide el pasaporte de emergencia
a menores de edad nacidos en el
exterior, hijos o hijas de padre o madre
peruanos por nacimiento, y cuyo
nacimiento no fue inscrito en el
Registro Nacional de ldentificacion y
Estado Civil peruano.

El pasaporte de emergencia se-expide
para retornar al territorio peruano o al
pais de su-residencia, y no sustituye la
inscripcion del nacimiento _en -el
Registro Naciorial de ldentificacion-y
Estado Civil peruano ni genera efectos
registrales”.

d. Pasaporte de
emergencia.

e. Ofros, que se determine
por instrumentos

internacionales.

El pasaporte ordinario es expedido
en el territorio nacional por
MIGRACIONES y en el extranjero es
expedido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de las
Oficinas Consulares del Perd en el
exterior.

Las caracteristicas fisicas, el disefio
y las medidas de seguridad del
pasaporte ordinario son establecidas
por MIGRACIONES. El Ministerio de
Relaciones Exteriores expide vy
determina las caracteristicas fisicas,
el disefio y las medidas de seguridad
del pasaporte oficial, diplomatico, de
emergencia y ofros que se

determiine  por  instrumentes
internacionales.
Articulo 21.- Pasaporte de.

emergenc<ia para nacionales

Las Oficinas Consulares del Pert en |
el exterior expiden a—un nacional
peruano un  pasaporte de
emergencia, cuando no sea posible
emitirle un pasaporte ordinario, y se-
requiera la continuacion de su
viaje para luego retornar al territorio
peruano o al pais de su residencia.
Articulo 22.- Pasaporte de
emergencia de menor de edad

22.1 Se expide excepcionalmente
un pasaporte de emergencia a
menores de edad nacidos en el
exterior, hijos o hijas de padre o
madre peruanos por nacimiento,
cuyo nacimiento no haya sido
inscrito en ei'Registro Nacional de
Identificacion y- Estado Civil
(RENIEC).

22.2 El pasaporte de emergencia
se expide con el fin de-permitir la -
continuacion del viaje para luego
retornar al territorio nacional o al
pais de residencia, sin que ello
sustituya la inscripcion del
nacimiento en el Registro Nacional
de lIdentificacion y Estado Civil
peruano ni genere efectos
registrales.

CUARTA. - Emisién de
salvoconductos hasta culminar
stock existente
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El' Ministerio de Relaciones
Exteriores continiia emitiendo los
salvoconductos y el pasaporte
especial hasta culminar el stock
existente conforme a lo dispuesto
en la normativa vigente.

Modificacion del Articulo 20, 21, 22 del decreto legislativo 1350, propuesta en el
proyecto de ley 10636/2024-CR:

La propuesta legislativa plantea incorporar en el Decreto Legislativo N.° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, una definicién y regulacion expresa sobre el pasaporte de
emergencia, distinguiéndolo del salvoconducto, y estableciendo su aplicabilidad tanto
“para ciudadanos peruanos en el exterior como para menores de edad nacidos fuera del
territorio nacional -que aun no hayan sido inscritos en el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

Desde un enfoque normativo, ia iniciativa tiene como objetivo principal armonizar la
terminolegia migratoria peruana con los estandares internacionales, en particular con
las disposiciones del Documente-9303, Parte 8 de-la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) T, que define los documentos de viaje de emergencia como
instrumentos limitados en su vigencia y en su uso territorial, expedidos Unicamente ante
situaciones urgentes o humanitarias.

El uso del término “pasaporte de emergencia”, en lugar de “salvoconducto”,
constifuye una mejora sustantiva en términos de claridad juridica y
reconocimiento internacional. Tal como se describe en la exposicion de motivos del
proyecto, en varias jurisdicciones extranjeras el término “salvoconducto” se asocia a
situaciones excepcionales que no necesariamente coinciden con las reguladas por la
-norimativa peruana. Esto puede generar confusiones o incluso obstaculizar el transito
internacional de ciudadanos peruanos que porten dicho documento.

Asimismo, la propuesta incluye disposiciones-especificas que permiten -la emision
excepcional del pasaporte de emergencia para menores no inscritos en RENIEC,
-siempre que sean hijos de padres peruanos por nacimiento. En este punto; el proyecto
busca garantizar la proteccion de derechos de los nifios y nifias peruanos nacidos en el
extranjero, permitiéndoles regresar-al pais o al lugar de residencia-familiar sin esperar
los plazos administrativos de la inscripcion.

Sin embargo, se advierte que la redaccion de los articulos propuestos presenta ciertos
vacios y ambigiiedades normativas, particularmente en lo referido a los supuestos

1 Documento 9303, Parte 8, de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI)
(hitps:/iwww.icao.int/publications/Documents/9303 p8 cons es.pdf)
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habilitantes, la vigencia del documento, y los efectos juridicos sobre la identidad y
nacionalidad del menor. Es necesario, por tanto, precisar estos aspectos para evitar
interpretaciones dispares o practicas consulares contradictorias.

En tal sentido la opinién remitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores en relacion
con el Proyecto de Ley N.° 10636/2024-CR es favorable en términos generales, al
considerar que la propuesta normativa resulta viable, en tanto contribuye a armonizar
la terminologia migratoria peruana con los estandares internacionales. No obstante,
dicho ministerio plantea observaciones y recomendaciones especificas de redaccion,
las cuales este despacho considera pertinentes y necesarias para garantizar coherencia
normativa, seguridad juridica y operatividad consular.

Relaciones Exteriores recuerda que, conforme al articulo 4 del Decreto Legislativo N.°
1350, le corresponde participar en la elaboracién de la politica migratoria en el ambito
externo, en coordinacién con el Ministerio del Interior y MIGRACIONES. En tal sentido,
su intervencion en temas relacicnados con-los documentos de viaje, particularmente los
emitidos—por las oficinas consulares en el extranjero, resulta no solo legitima sino
también esencial desde una perspectiva-de politica ptblica internacional.

El Ministerio destaca, que-elproyecto tiene-como objetivo estandarizar la nomenclatura
de los documentos migratorios, particularmente a traves de la adopcion del término
“pasaporte de emergencia”’, el cual se encuentra alineado con el Documento 9303, Parte
8, de ia Organizacion de Aviacién Civil internacienal (OACI). Esta denominacion, segin
se explica, es la mas aceptada globalmente para documenios expedidos en contextos
de urgencia, y. su usoc- evitaria confusiones con otros términos como “salvoconducto”,
que en diversas jurisdicciones puede implicar condiciones o propésites distintos.

Asimismo, se recoge la propuesta de modificacion de los articulos 21 y 22 del proyecto,
a fin de clarificar los supuestos de emisién del pasaporte de emergencia, diferenciando
adecuadamente-ios casos aplicables a nacionales peruanos en situacion de urgencia y
amenores nacidos en el extranjero no inscritos atin en el RENIEC. La formula propuesta
per Relaciones Exteriores delimita adecuadamente los efectos del documento, dejando
constancia de que ro sustituye la inscripcion en el registro civil ni genera efectos-
registrales, lo cual es juridicamente relevante.

La adopcion de una terminologia internacionalmente homologada no solo fortalece la
proteccion de los ciudadanos peruanos en el exterior, especialmente en situaciones de
vulnerabilidad, sino que tambien facilita la labor de las autoridades migratorias
extranjeras al identificar y validar documentos peruanos, reduciendo los riesgos de
inadmision o demora injustificada.

En consecuencia, se acoge favorablemente las recomendaciones formuladas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, y se propone un texto sustitutorio para ajustar los
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articulos sugeridos. Estas modificaciones aseguran una adecuada técnica legislativa,
alineacion internacional y proteccion efectiva de los connacionales en el extranjero.

Esta redaccion delimita claramente dos condiciones para la emisién del pasaporte de
emergencia: Imposibilidad de expedir un pasaporte ordinario y la necesidad de continuar
el viaje, con retorno al Pert o al pais de residencia. Evita ambigliedades y se ajustan al
estandar OACI sobre urgencia y proposito limitado del documento.

Asi mismo el Ministerio de Relacones Exteriores indica que el documento de viaje de
lectura mecanica de emergencia son expedidos por los Estados a viajeros que necesitan
viajar con urgencia en situaciones peligrosas o imprevistas en las que no es posible
expedir un pasaporte normalizado plenamnete vélido. Asi mismo indica que la
terminologia internacional-mas aceptada a nivel mundial es la de “pasaporte de
emergencia” por lo que la consideran la mas adecuada. En tal sentido aceptan lo
propuesto en el proyecto de ley y sugieren una modificaacion:

“Articulo 21.- Pasaporte de emergencia para nacionales
Las Oficinas Consulares del Pert en el exterior expiden a un nacional peruano un pasaporte de

emergencia; cuando no sea posible emitirle un pasaporte ordinario, y se requiera la continuacién de su
viaje para luego retornar al territorio peruano o al pais de su residencia.

Articulo 22.- Pasaporte de emergencia de menor de edad

Se expide excepcionalmente un pasaporte-de emergencia a menores de edad nacidos en el exterior,
hijos o hijas de padre o'madre peruanes por nacimiento, cuyo nacimiente-no haya sido inscrito en
el Registrc-Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

El pasaporte-de emergencia se -expide conel fin de permitir la continuacion del viaje para luego
retornar al territorio nacional o al pais de residencia, sin que elio sustituya la inscripcion del
nacimiento en el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil peruano ni genere efecios
registrales”.

5.4. Andlisis_sobre la_ necesidad, viabilidad v oportunidad de la propuesta
legislativa

La necesidad de actualizar y perfeccionar dicho articulo responde al principio de
adecuacion normativa frente a nievas condiciones operativas, riesgos emergentes y
vacios regulatorios detectados en la gestién migratoria contemporanea.

La propuesta es congruente con el marco constitucional y legal vigente, no vulnera
derechos fundamentales y se sustenta en competencias ya establecidas. No implica
creacion de nuevas instituciones ni estructura administrativa adicional.

Las modificaciones propuestas son legales, viables y necesarias. Permite cerrar vacios

normativos, homogeneizar criterios de actuacion, fortalecer la seguridad migratoria.
Todo ello contribuye a facilitar la identificacion de los documentos peruanos ante
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cualquier autoridad migratoria o consular extranjera minimizando riesgos de inadmision
o retrasos injustificados en los viajes de connacionales, esto en linea con los tratados
internacionales asumidos por el Estado peruano.

5.5. Analisis Costo Beneficio

La modificacién del Decreto Legislativo N.° 1350 trae consigo beneficios sustanciales
en materia de gestion migratoria, y derechos humanos, lo que justifica su aprobacion en
el contexto actual. El objeto es estandarizar la nomenclatura de los documentos
migratorios y armonizar la terminologia lo que sera beneficioso para la proteccion de los
ciudadanos extranjeros y les evitara confusiones con el término “salvoconducto”.

En el plano econdmico, las reformas planteadas también implican ventajas relevantes.
El costo sera asumido con los propios recursos destinados para la emision de
salvoconductos motivo por el cual su emisién sera a partir de una nueva adquisiciéon y
concluido el stock existente, por-lo que nc-incrementa o irrega gastos.

Desde una perspectiva de derechos humanaos y protecciéon ciudadanos peruanos en el
extranjero es relevante debido a que la modificacion conlleva a facilitar y completar su
viaje de retorno planificado al pais de origen o a un destino asignado. La reforma
normativa incorpora medidas fundamentales, como el fortalecimiento de los requisitos
para-viajes de menores de-edad, con el fin de prevenir su explotacion-o el trafico.de
personas. Asimismo, la clarificacion de los procedimientos sancionadores y los
derechos de las personas-sujetas a procesos de inadmisién o expuision garantiza el
respeto al debido proceso y a los estandares internacionales en materia migratoria,
promoviendo una actuacién estatal mas transparente y respetuosa de los derechos
fundamentales.

En conclusion, les-beneficios que se derivan de la reforma del-Decreto Legislativo N.*
1350 superan ampliamente los costos operativos, siempre que su-implementacién se
realice de forma progresiva, regulada y con enfoque de derechos. La medida permitira
mejorar la claridad de nomenclatura internacional de los pasaportes, la seguridad
interna, ordenar los flujos migratorios, proteger a los grupos mas vuinerables y
optimizar el uso de los recursos publicos, alineando la politica migratoria del pais con
estandares internacionales y objetivas-de desarrollo sostenible.

VI. CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas
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recomienda la APROBACION del proyecto de ley 10636/2024-CR, con el siguiente texto
sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1350, DECRETO LEGISLATIVO
DE MIGRACIONES QUE AUTORIZA EXPEDIR EL PASAPORTE OFICIAL Y
PASAPORTE DE MERGENCIA

Articulo 1. Modificacién de los articulos 20, 21, 22, del Decreto Legislativo 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones

Se modifican los articulos 20, literal b), d) y e); 21, 22; del Decreto Legislativo 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en los siguientes términos:

Articulo 20. Tipos de pasaporte

El Estado peruano expide los siguientes tipos de pasaporte:

a. Pasaporte ordinario.

b. Pasaporte -oficial.
G Pasaporte diplomatico.
-d. Pasaporte de emergencia.
e. Otros, que se determine por instrumentos internacionales.

El pasaporte ordinario es expedido en el territorio nacional por
MIGRACIONES y en el extranjero es expedido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de las Oficinas Consulares del Pert en €l
exterior.

Las caracteristicas fisicas, el disefio y las medidas de seguridad del
pasaporte ordinario-son establecidas por MIGRACIONES. El Ministerio
de Relaciones Exteriores expide y determina las caracteristicas fisicas, el
disefio y las medidas de seguridad del pasaporte oficial, diplomético, de
emergencia y ofros que se determine por instrumentos
internacionales.
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Articulo 21.- Pasaporte de emergencia para nacionales

Las Oficinas Consulares del Pert en el exterior expiden un pasaporte de
emergencia a un nacional peruano cuando no sea posible emitir un
pasaporte ordinario y se requiera la continuacién de su viaje para
luego retornar al territorio peruano o al pais de su residencia.

Articulo 22.- Pasaporte de emergencia de menor de edad

22.1 Puede expedirse excepcionalmente un pasaporte de
emergencia amenores de edad nacidos en el exterior, hijos-
o hijas de padre o madre peruanos por nacimiento, cuyo
nacimiento-no haya sido inscrito en el Registro Nacicnal
de Identificacion y Estado Civii (RENIEC).

22.2 El pasaporte de emergencia se expide con el fin de
“permitir la confinuaciéon del viaje para luego retornar al
territorio nacional o al pais de residencia, sin que ello
sustituya la inscripcion del nacimiento en el RENIEC ni
genere efectos registrales.

Articulo 2. incorporacion de ia cuarta disposicion complementaria transitoria del
Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones

Se incorpora la cuarta disposicion complementaria transitoria al Decreto Legislativo
1350, Decreto Legisiativo de Migraciones, en los siguientes términos:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

[-]

CUARTA. - Fecha limite para la emisién de salvocornductos y pasaporte
especial

El Ministerio de Relaciones Exteriores continta emitiendo los
salvoconductos y el pasaporte especial hasta el 01 de julio de 2026, fecha
en que iniciara la emisién de pasaportes oficiales y de emergencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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UNICA. Adecuacién del Reglamento

El Ministerio del Interior, a través de la Superintendencia Nacional de Migraciones
adeciia el reglamento del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, a las disposiciones dispuestas en la presente ley en un plazo de 120
dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.

Dese cuenta.

Sala de sesiones de la comision.
Lima, 19 de junio de 2025
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS

DROGAS
PERIODO ANUAL SESIONES 2024-2025

ACTA DE LA DECIMA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA
19 de junio de 2025

Resumen

1. Aprobacion por UNANIMIDAD del Acta de la Décima Novena Sesion Ordinaria realizadas
el 9 de junio de 2025.

2. Aprobacién por UNANIMIDAD del dictamen recaido en el proyecto de ley 10636/2024-
CR, que propone la ley que modifica el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones.

3. Presentacion del Informe de Gestion de la Comision de Defensa Nacional,-Orden Interno,

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas durante el periodo anual de sesiones
2024-2025.

Introduccién

En la plataforma Microsoft Teams, siendo las 14 h 34 min del jueves 19 de junio.de 2025,
verificando que se contaba con el quorum reglamentario, que para la presente sesion era de-

once (11) congresistas, la congresista TUDELA GUTIERREZ, Adriana Josefina;
Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo

| Alternativo y Lucha contra las Drogas dio inicio a la Décima Segunda Sesidn

Extraordinaria de la Comision, correspondiente al pericdo anual de-sesiones
2024 — 2025, con la_asistencia virtual de los congresistas KAMICHE MORANTE,
Luis Roberto; MONTOYA MANRIQUE, Jorge Carlos; AZURIN LOAYZA, Alfredo;
BAZAN CALDERON, Diego Alonso; BUSTAMANTE DONAYRE, Carlos Ernesto;
CHIABRA LEON, Roberto Enrique; CHIRINOS VENEGAS, Patricia Rosa; CUETO
ASERVI, José Ernesto; MARTINEZ TALAVERA, Pedro Edwin; MONTALVO CUBAS,
Segundo Toribio; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; RAMIREZ GARCIA, Tania
Estefany; ROSPIGLIOSI CAPURRO, Fernando Miguel; VALER PINTO, Héctor y
VENTURA ANGEL, Héctor José.

' Asimismo, justificaron su inasistencia los congresistas GONZA CASTILLO, Américo;

LIZARZABURU LIZARZABURU, Juan Carlos y WILLIAMS ZAPATA, José Daniel.

| Orden del Dia

1. Debate y votacion de la propuesta del acta de la Décima Novena Sesion Ordinaria
realizada el 09 de junio 2025.

La presidente sometié a votacion el acta, la cual fue aprobada por UNANIMIDAD con
catorce (14) votos a favor de los congresistas TUDELA GUTIERREZ, Adriana Josefina,
KAMICHE MORANTE, Luis Roberto; MONTOYA MANRIQUE, Jorge Carlos; AZURIN
LOAYZA, Alfredo; BAZAN CALDERON, Diego Alonso; BUSTAMANTE DONAYRE, Carlos
Ernesto; CHIRINOS VENEGAS, Patricia Rosa; CUETO ASERVI, José Ernesto; MARTINEZ
TALAVERA, Pedro Edwin; MONTALVO CUBAS, Segundo Toribio; RAMIREZ GARCIA, Tania

Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2024-2025




Estefany; ROSPIGLIOSI CAPURRO, Fernando Miguel; VALER PINTO, Héctor y VENTURA
ANGEL, Heéctor José.

2. Debate-y votacién del predictamen recaido en-el Proyecto de Ley 10636/2024-CR, que
propone la Ley que modifica el Decreto Legisiativo 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones.

La presidente manifesto que, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 10636 propone
la modificacién de los articulos 20, 21 y 22 del Decreto Legislativo 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, con el objetivo de actualizar la denominacién de dos
documentos de viaje emitidos por el Estado peruano: el “Pasaparte Especial” y el
“Salvoconducto”.

Asimismo, indicé que la propuesta normativa plantea lo siguiente:

a) Reemplazar el término “Pasaporte Especial” por “Pasaporte Oficial”, para
identificar el documento que es otorgado a funcionarios publicos en el marco de
misiones oficiales, siguiendo el uso internacional estandar.

b) Sustituir el término “Salvoconducto” por “Pasaporte de Emergencia”, a fin de
unificar la denominacién de este documento excepciorial que permite el retorno de
peruanos-al pais, incluidos menores de edad no inscritos, sin que esto implique el
reconocimiento automdtico de la nacionalidad.

De igual ferma sefialé que, esta modificacion no cambia el fondo del derecho al
documento ni sus efectos, pero mejora su comprensiom, uso-y reconocimiento
internacional. La terminologia vigente, especialmente la palabra “salvoconducto”, ha
generado en algunos casos confusion en procesos migratorios, ya que en otros paises
se vincula-a situaciones politicas o judiciales distintas a las que contempla nuestra
legislacion.

La presidente sefialo también que, el cbjetivo es armonizar nuestrc marco normativo
con las prdcticas y estdndares internacionales, facilitando la interlocucion con otros
Estados, la negociacion de acuerdos migratorios y la gestion de exoneraciones de
visado. Asimismo, contribuye a fortalecer la asistencia consular y la proteccion de
nuestros compatriotas en el exterior, brinddndoles mayor seguridad juridica y
eficiencia en la emision de sus documentos de viaje.

lgualmente, destacd que este dictamen ha contado con los aportes técnicos-de la
Direccion de Asuntos Consuiares-del Ministerio de Relaciones Exteriores, autcridad de
linea en materia de asistencia consular y proteccion de nacionales en el extranjero.
Por-las consideraciones expuestas, solicité la aprobacién del presente dictamen.

La presidente dio inicio al debate y cedic el uso de la palabra al congresista:
ZEBALLOS APONTE, Jorge Arturo como autor del proyecto de ley, manifestd su
agradecimiento a la presidente de la Comision por haber priorizado el debate de este

proyecto.

Asi también, solicité mejorar la redaccion del numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley, la
cual deberia ir de la siguiente manera:
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22.- Pasaporte de emergencia de menor de edad

22.1 Puede expedirse excepcionalmente un pasaporte de emergencia a menores de
edad nacidos en -el exterior, hijos o hijas de padre o madre peruanos por
nacimiento, cuyo nacimiento no haya sido inscrito en el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (RENIEC).

CUETO ASERVI, José Ernesto solicitd que la redaccion de la adecuacion del reglamento
sea de la siguiente manera:

UNICA. Adecuacion del Reglamento

El Ministerio del Interior, a través de la Superintendencia Nacional de Migraciones
adecta el reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, a las disposiciones dispuestas en la presente ley en un plazo de 120 dias
calendario contados a partir de su entrada en vigor.

CUARTA. — Fecha limite para la emision de salvoconductos y pasaporte especial

El Ministerio de Relaciones Exteriores contintia emitiendo los salvoconductos y el
pasaporte especial hasta el 01 de julio de 2026, fecha-en que iniciard la emision de
pasaportes oficiales y de emergencia

La presidente aceptd incorporar ambas precisiones reualizadas por los congresistas
Zeballos Aponte, Jorge Arturo y Cueto Aservi, José Ernesto.

La presidente semetid a votacion el presente dictamen, el cual fue aprobada por
UNANIMIDABG-con catorce (14) votos a favor de los congresistas TUDELA GUTIERREZ,
Adriana Josefina, KAMICHE MORANTE, Luis Roberto; MONTOYA MANRIQUE, Jorge
Carlos; AZURIN iOAYZA, Alfredo; BAZAN CALDERON, Diego Alonso; BUSTAMANTE
DONAYRE, Carlos Ernesto; CHIRINOS VENEGAS, Patricia Rosa; CHIABRA LEON, Roberto
Enrique; CUETO ASERVI, José Ernests; MARTINEZ TALAVERA, Pedro Edwin; MONTALVO
CUBAS, Segundo Toribio; RAMIREZ GARCIA, Tania Estefany; ROSPIGLIOSI CAPURRO,
Fernando Miguel y VALER PINTO, Héctor.

Presentacién del Informe de Gestion de la Comisidn de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas durante el periodo anual de
sesiones 2024-2025.

La presidente indicé que, el 19 de agosto del 2024 asumid la presidencia de la-Comision
de Defensa Nacional, Orden Interno, DesarrolioAlternativo y Lucha contra las Drogas
y que el trabajo realizado estuvo enfocado en los siguientes temas:

e lucha contra la Inseguridad Ciudadana

e Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
Cuidado de fronteras y aumento de la presencia del Estado

e  Abordar el problema de la criminalidad regional y transnacional

e Lucha contra las economias ilegales, especialmente la mineria ilegal y el
narcotrdfico

Manifesté que, se abordaron esos temas desde un enfoque legislativo, pero también
desde los trabajos de fiscalizacién y representacion de la Comision.
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En lo concerniente a la produccion legislativa del presente periodo anual de sesiones,
presentd la siguiente informacion:

Desde el 19 de agosto del 2024, fecha en la-que se llevd a cabo la sesion de instalacién,
se han celebrado un total de 32 sesiones, que comprenden: 1 sesion de instalacién, 19
sesiones ordinarias y 12 sesiones extraordinarias, entre las que estdn cuatro
descentralizadas, en Iquitos, Puno, Tumbes y VRAEM: y tres sesiones conjuntas: con la
Comision de Fiscalizacién, con la Comision de Produccion y con la Comision de
seguimiento de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2027.

Durante el periodo anual 2024-2025, ingresaron a la comision 223 iniciativas
legislativas.

A la fecha, se han aprobado 50 dictdmenes (41 dictdmenes aprobados, 1 dictamen de
no aprobacidn, 5 dictdmenes de inhibicion y 3 decretos de archivo) correspondientes a
121 proyectos de ley acumulados. Asimismo, se han recibido 76 decretos supremos de
declaracion ¢ ampliacion de estado de emergencia, de los cuales se han dictaminado
18, los 58 restantes no fueron dictaminados por falta de informacion del Poder
Ejecutivo. Desde la presidencia de esta comisién, se toma la decision de na-someter a
votacién los pedidos de estado de emergencia que no cumplieran con los requisitos
establecidos por ley. Siendo el Poder Ejecutivo, el tnico responsable de proporcionar la
informacion correspondiente.

Se han- publicado 44 normas legales, que comprenden 32 leyes y 12 resoluciones
legislativas; ademds de contar con4-autdgrafas pendientes de publicacion por el Poder
Ejecutivo. Las leyes publicadas abordan los siguientes ejes temdticos:
e 14 leyes que contribuyen a la reduccion de la inseguridad ciudadana.
e 4 leyes de fortalecimiento de capacidades de las fuerzas armadas en el
cumplimiento de roles estratégicos.
e 2 leyes de fortalecimiento del sector interior y la Policia Nacionak
4 leyes de fortalecimiento del sector defensa asi como del sistema.de-migraciones.
e 2 leyes en reconocimiento a-los comandos militares que participaron en la lucha
contra el terrorismo y el conflicto militar del Cenepa.
e 2 leves de modificacién presupuestal para atender las necesidades_del personal de
los sectores-defensa e interior.
e- 13 resoluciones legislativas para autorizar el entrenamiento y capacidad de
operacion-de las fuerzas armadas.
e 3 leyes que contribuyen al desarrollo de las comunidades y la lucha contra el
narcotrdfice.

En el marco de las funciones de control politico, la Comision-de Defensa Nacicnal,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha-contra las Drogas ha llevado a cabo una
serie de actividades de supervision y control a lo largo del periodo anual de sesiones
2024-2025.

Sobre la concurrencia de ministros y autoridades, vinieron a la Comisién los siguientes
funcionarios:

e Elministro del Interior, Sr. Juan José Santivdfiez.

e  Elministro del Interior, Sr. Julio Diaz Zulueta.

e  Elministro de Defensa, Sr. Walter Astudillo Chdvez.
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e los ministros de Relaciones Exteriores y de Medio Ambiente también se
presentaron ante la comision.

e De igual manera, asistieron los altos mandos de la Policia Nacional del Perd, de la
Marina de-Guerra, del Ejército y del Comando Conjunto; asi como el Comandante
General de los Bomberos.

Estas actividades han sido cruciales para garantizar la transparencia y las acciones de
control sobre temas de especial interés para nuestras Fuerzas Armadas, Policia
Nacional y ciudadania en general.

Asimismo, se ha implementado medidas para el sequimiento de normas aprobadas por
el Poder Legislativo como la evaluacién de los estados de emergencia y la eficacia de
las disposiciones adoptadas para la prevencion y respuesta ante desastres naturales y
la supervision de la implementacion de programas relacionados con el desarrollo
alternativo y la lucha contra las drogas.

La labor de fiscalizacion realizada-por la Comision ha sido esencial para asegurar que
las politicas publicas se ejecuten de manera eficiente y que las necesidades de
seguridad y defensa de nuestro pais sean atendidas de manera adecuada y oportuna.

Se ha llevado a cabo-73-mesas de trabajc donde se abordaron temas importantes para
Hos sectores, tales como: el desarrello de la-provincia de Purds; la situacion de los
licenciados y veteranos; la legislacion de-los defensores de la patria y de la democracia;
ademds de asuntos relacionados con los comités de autodefensa, los-aportes para el
fondo de vivienda; politicas de prevencion en materia de seguridad ciudadana;
politicas de articulacion y seguridad para las Mypes; desarrollo de fronteras;
migraciones; sanidad; la situacién-de viudas y deudos de la Policia Nacional del Peru;
legislacion referida a los bomberos voluntarios, entre otros.

Durante el presente afio-legislativo, hasta el 16 de junio de 2024, en la Conision se han-
recibido 2,665 documentos y.se han emitido 2,425 oficios.

Asi también, desde la comisién._se_han realizado diversas sesiones descentralizadas,
con el propésito de conocer de primera mano la situacion de las fronteras en el Perd,
los problemas que se desarrollan en esas zonas y el estado de la PNP y las fuerzas
-armadas en-su resguardo.

Se realizo una visita a la provincia de Santa Rosa, en la frontera con Brasil y Colombia,
acompafiando la implementacion del prirrer Modulo de Atencion al Ciudadano en esa
provincia.

Se realizé una visita y Sesion Extraordinaria en la Fébrica-de Armas y Municiones del
Ejército (FAME), en la que se abordo el desarrollo y la fabricacién de armamento.

Se realizo una Sesion Descentralizada en Tumbes, con la participacion de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional, Migraciones y Gobierno Regional, con el propdsito de
visitar y fiscalizar los Puestos de Vigilancia Fronterizos y poder abordar los problemas
comentados por los sectores correspondientes.

Se realizé una Sesidn descentralizada en la ciudad de Iquitos con la participacion de los
sectores de defensa en interior para recibir el informe del comandante del Comando
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Operacional de la Amazonia- COAM, que asumid el control del orden interno en la zona
del Putumayo.

La presidente sefiald que, participd en la Décima Sesion Ordinaria del Consejo Nacienal
de Desarrollo e Integracion Fronteriza (CONADIF) en Pucallpa, en la que se abordaron
diversas problemadticas que enfrentan las poblaciones que viven en zona de frontera.
Se realizé una visita y una sesién descentralizada en la ciudad de Pichari, donde se
recibié el informe del Comandante del Comando Especial del VRAEM y de sus
componentes, respecto a las operaciones y acciones militares que estdn ejecutando
con respecto a la lucha contra el narcotrdfico, la mineria ilegal y los remanentes de los
grupos terroristas en la regidn.

Se realizo una visita y sesion descentralizada en la ciudad de Puno, recibiendo los
informes de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Migraciones, en relacion con las
acciones militares que vienen ejecutando y las actividades propias de Migraciones.
También, visitamos la frontera con Bolivia, en el distrito de Desaguadero.

Asimismo, se realizaron visitas a varias instituciones como la Fdbrica de Armas y
Municiones del Ejército (FAME), a SIMA - Pert (Servicios Industriales de la Marina), la
Direccion -de Vigilancia Amazénica y Nacional (DiVAN), el Comando Espacial y
Ciberespacial (COMEC)-de la Fuerza Aéreg, a la Escuela Técnico Superior de la Policia
Nacional del-Pert, a unidades de la Policia Nacional del Pert como la Direccién de
Investigacion Criminal y—diversas comisarias, ademds -de visitas inopinadas a
compa#ias de bomberos de Lima;-entre otros.

También, se sostuvieron reuniones con diversas municipalidades como las de San Juan

de Miraflores, Surco, San Miguel, Magdalena, Surquillo, para-abordar los problemas

de seguridad ciudadana. Ademds, sevisitaron diversas unidades de flagrancia en Lima-
para fiscalizar su correcto funcionamiento.

Desde la Comisidn, se han recibido igualmente a-las delegaciones de Argentina y
Francia para intercambiar experiencias en lo que respecta a la Defensa Nacional.

Para concluir, expreso su agradecimiento a los congresistas que formaron parte de la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas, tanto-titulares como accesitarios; quienes con su asistencia, apoyo y
contribuciones han colaborado con el buen funcionamiento de este drgano |
parlamentario. Su dedicacion y compromiso han sido esenciales para el avance de
nuestras labores legislativas, control politico y fiscalizacion.

También agradecié al equipo de trabajo de la Comisién, cuyo esfuerzo y
profesionalismo durante este-periodo anual de-sesiones ha permitido cumplir con los
objetivos establecidos. Gracias a esa labor, se ha logrado importantes avances en
beneficio de nuestra racion.

La presidente resaltd que, el objetivo debe ser servir al pais con dedicacion y
responsabilidad, siempre buscando el bienestar y la seguridad de todos los ciudadanos.
Y que, desde su presidencia en la Comisién se han dado pasos firmes en esa direccion;
especialmente para abordar la grave crisis de seguridad ciudadana que vive el pais.

Término
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Al culminar la sesion, la presidente solicito la aprobacion del acta. de la presente sesion con
dispensa de su lectura, siendo aprobada por UNANIMIDAD.

' Forman parte integrante de la presente Acta el audio del Area de Grabaciones del Congreso
de la Republica del Pert, la transcripcion de la sesién y el video de la Oficina de

Comunicaciones del Congreso de la Republica.

Siendo las 15:05 horas, se levanto la sesidn.

La presente acta ha sido aprobada en la Décima Segunda Sesién Extraordinaria de la
Firmas Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas, realizada el 19 de junio de 2025.
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