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REPÚBLICA
DICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY
10636/2024-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGÍSLATIVO 1350, DECRETO LEGISLATIVO DE
MIGRACIONES

COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO

ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERÍODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Señor Presidente:

CONGRESO DE i.A RKPUBLiCA

Área de Trámite Doci<ffi3^ár;o

2 6 J UN, 2025

¿/5^
R E CA B

Firma: _^&iL-.-

Han ingresado para dictamen de la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno,

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el artículo 107 de

la Constitución Política de! Perú y el artículo 67 del Reglamento del Congreso de la

República, los siguientes proyectos de ley:

El Proyecto de Ley 10636/2024-CR presentado por el Grupo Parlamentario
Renovación Popular, a iniciativa del congresista Jorge Arturo Zebailos Aponte, que
proponeJa ley que autoriza expedir el pasaporte ofíciaf y pasaporte de emergencia,
modifica ios artículos 20, 21 y 22 del Decreto Legislativo No 1350, decreto legislativo de

-migraciones.

Después del análisis y debate correspondientes, la ComisJón acordó por UNANIhfllDAD

de los presentes, en la Décimo Segunda-Sesión Extraordinaria celebrada e! 19 de junio

de 2025, aprobar el presente dictamen con los votos a favor de los congresistas Tudela

Gutiérrez, Adriana Josefina; Kamiche Morante, Luis Roberto; Montoya Manrique, Jorge
Carlos; Azurín Loayza, Alfredo; Bazán Calderón, Diego Alonso Fernando; Bustamante

Donayre, Ernesto; Chiabra León, Roberto Enrique; Chirinos Venegas, Patricia R^ssa;

Cueto Asen/i, José Ernesto; Martínez T^avera, Pedro Edwin; Montalvo Cubas, Segando

Tonbio;-Ramírez García, Tania Estefany; Rospigliosi Capurro, Fernando Miguel y Vater

Pinto, Héctor.

1. SITUACIÓN PROCESAL

1.1. Antecedentes procedí mental es

A. Ingresoiie los proyectos a la Comisión

-El Proyecto de Ley 1063S/2024-CR ingresó al Área de Trámite y Digitalización de

Documentos el 27 de marzo de 2025, siendo decretado y recibido el-28 de marzo

de 2025 por la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo

y Lucha contra las Drogas como única comisión dictaminadora.

B. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Las iniciativas legislativas materia del dictamen cumplen con los requisitos

generales y específicos señalados en los artículos 75, 76 y 77 del Reglamento del
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Congreso de la República, por lo cual se realizó ef estudio correspondiente. Cabe

precisar que se ha procedido a acumular los proyectos de ley debido a la conexión
temática de las iniciativas y a que los contenidos normativos plantean regular

aspectos sobre la misma materia.

C. Vinculación con las Políticas de Estado del Acuerdo Nacional

Los tres proyectos de ley se enmarcan dentro de la séptima política de Estado

expresada en el Acuerdo Nacional, denominada: "Erradicación de }a violencia y

fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana"; que promueve

normar y fomentar ias acciones destinadas a fortalecer el orden público y el respeto

al libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento de ¡os deberes individuales; así

como al desarrollo de una poiítica de especialización en los organismos públicos

responsables de garantizar la seguridad ciudadana. Así también, se enmarcan en

la novena política de Estado, denominada: "Política de Seguridad Nacional"; que

(a) fomentará la participación de toda la sociedad en su conjunto, e-n el logro de

objetivos -de la política de- seguridad nacional; y (e) mantendrá una estrecha

coordinación entre el sistema de defensa nacional y ¡á política exterior para la

definición y defensa de los intereses permanentes del Estado.

1.2. Antecedentes Parlamentarios

En el periodo parlamentario 2021-2028 se presentaron ios Proyectos de Ley
3566/2022-CR, 4235/2022-CR, 4391/2D22-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR,

4718/2022-CR, 4760/2022-CR, 515472022-CR. 5797/2023-CR, 6647/2023-CR,

6691/'2023-CR y 7167/2023-CR por el que se-propone, con un texto sustitutorio, la

Ley que modifica el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,

el cual cuenta con un Dictamen para su debate.

En el periodo parlamentario 2016-2021 ^e presentaron ios Proyectos de Ley,
43-36/2015-CR, 4686/2019-CR, 4844/2019-CR, 6732/2020-CR, 7078/2020-CR,

707-9/2020-CR, 7141/2020-CR Y 7354/2020-CR, Que propone la ley que modifica

el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, ei cual fue

archivado.

II. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

2.1. Opiniones solicitadas

Para la elaboración del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el
artículo 96 de la Constitución Política del Perú, en concordancia con los artículos

22, literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la República, se solicitaron

¡as opiniones técnicas de las siguientes entidades:
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Proyecto de Ley 10636/2024-CR:

¿anRlQ^
Oficio ? 1582-2024-2025-

CDNO.IDALCD/CR
Ofido ? 1583 -2024-2025-

CDNOIDALCD/CR
Oficio No 1584-2024-2025-

CDNOIDALCD/CR
Oficio No 1585-2022-2023-

CDNOIDALCD/CR
Oficio ? 1586-2024-2025-

CDNOIDALCD/CR
Oficio No 1587-2024-2025-

CDNOIDALCD/CR

IIÍNTtfíAüj

Presidencia del Consejo de Ministros

Ministerio del Interior

Superintendencia Nacional de Migraciones

Ministerio de Relaciones Exteriores

RENIEC

Ministerio de Economía-y Finanzas

llÍKECMAili.i

01.04.2025

01.04.2025

01.04.2025

01.04.2025

01.04.2025

01.04.2025

2.2. Opiniones recibidas

Al momento de elaboración del presente documento, se han recibido las opiniones
siguientes

A. Proyecto de Ley 1063S/2024-CR

Presidencia del Consejo de ministros (PCM)
Mediante^ Oficio ? D0006&5-2025-PCM-SG, la PCM remite el Informe No

D000537-2025-PCM-OGAJ elaborado por la Oficina Genera! de Asesoría

Jurídica de la Presidencia del Consejo de ministros-en el cual concluye que dicha

entidad no es competente en la materia para emitir opinión respecto al proyecto
de ley en cuestión.

Registro Nacional de Identificación y Estado Civil (RENIECy
Mediante Oficio ? 000408-2025/JNAC/RENIEC, el RENIEC remite el Informe
No 000155-2025/DRC/SDTN/RENIEC, en el cual manifíestan que, en principio

resulta importante que sean precisados los casos que excepcionalmente

imposibilitan fa entrega de los-pasa portes ordinarios. Además, debe tomarse en

considepación que constitucional y normativamente se encuentra previsto que el

RENIEC dirige el registro de los nacimientos, matrimonios y defunciones, asi
como el registro único de identidad de ¡as personas naturales, a partir de la

emisión de los documentos de identidad de los ciudadanos en el Perú; siendo

así, la asignación de identidad e identificación de los hijos de peruanos nacidos

en el exterior, se encuentran previstas en los procedimientos determinados por

nuestra institución, los mismos que prevén de manera primigenia, ia realización

del registro de sus nacimientos para así optar por la consecuente emisión del

Documento Nacional de Identidad. Finalmente, consideran importante, que el
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proyecto de ley contemple en el caso del Pasaporte de emergencia de menores
de edad, la precisión de determinar la identidad del menor a partir del registro de

su nacimiento y la consecuente presentación de su DNI de menor de edad.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Mediante OF. RE (MIN) No 3-0-A/199, el Ministerio de Relaciones Exteriores

remite el Informe CON No 022-2025, preparado por la Dirección de Política

Consular de la Dirección General de Comunidades Peruanas en el Exterior y

Asuntos Consulares en coordinación con la Oficina General de Asuntos Legales

de dicha entidad, en el cual se concluye que la propuesta es viable.

Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)
Mediante Oficio No 000449-20Z5-GG^\?11GRACIONES, la Superintendencia

Nacional de Migraciones remite el Informe No 000203-2025-GG-M1GRACIONES

elaborado por !a Oficina General de Asesoría Jurídica de la entidad, en el cual

se concluye que resulta viable, debiendo considerarse io siguiente:

Lo normado en e! documento 9303 sobre los documentos de emergencia

Precisar si la modificación propuesta reemplazará los salvoconductos para

nacionales (que se expiden en el exterior)

De efectuarse cambios sobre su sistema para la implementación del

pasaporte oficial y pasaporte de emergencia, se debe informar a

MIGRACIONES para realizar pruebas que permitan validar el correcto

funcionamiento de la ¡nteroperabiiidad.

Corresponde ia actuaiización en los -sistemas de control migratorio, de

aprobarse e1 nuevo tipo de pasaporte, dado-que ello está asociado con el

registro de los movimientos migratorios.

Se determine el plazo de vigencia del nuevo documento de emergencia.

Este tipo de pasaporte, al igual que el resto de los pasaportes a cargo del

Ministerio de Relaciones Exteriores debe ser reglamentado en el Reglamento

del Decreto Legislativo N.° 1350. No-cabe que exista un reglamento por

separado ni documento semejante.

La Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio ? D001786-2024-PCM-SG, de fecha 05 de septiembre-del

2024, que adjunta el Informe No 1325-2024-PCM-OGAJ, de la Oficina General

de Asesoría Jurídica, de fecha 05 de setiembre de 2024, precisa que no tiene

competencia par-a emitir opinión; trasladando mediante el Oficio Múltiple No
D000797-2024-PCM-SC el documento de la comisión al Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos, el Ministerio del Interior; y el Ministerio de Relaciones

Exteriores.

La Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante el Oficio 001143-2024-

GG-MIGRAC10NES de fecha 16 de setiembre de 2024,suscrito por su Gerente
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General; acompañado del Informe No O 005 54-2024-OAJ-MIGRACIÓN ES, de la

Oficina de Asesoría Jurídica, de fecha 12 de setiembre de 2024 que contiene

las opiniones los órganos competentes de la Superintendencia Nacional de

Migraciones: Ofídna de Planeamiento y Presupuesto, ¡a Dirección de

Operaciones (DIROP), la Dirección de Registro y Control Migratorio (DRCM) y
la Oficina de Asesoría Jurídica.

III. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

3.1. El Proyecto de Ley 10636/2024-CR

Propone Modificar Los Artículos 20, 21, Y 22 Del Decreto Legislativo N.° 1350,

Decreto Legislativo de Migraciones, para actualizar ios tipos de pasaporte

expedidos en el Perú.

IV. MARCO NORMATIVO

Constitución Política dei Perú.

Reglamento del Congreso de la Repúbiica.

Ley ? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
"Ley No 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo ND 1130, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia

Nacional de Migraciones.

Decreto Legislativo No 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, sus

modificatorias.
Decreto-Legislativo No 1582, Decreto Legislativo que modifica el Decreto

Legislativo ? 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Decreto Supremo ? 007- 2017-IN Reglamento del Decreto Legislativo 1350,

Decceto Legislativo de Migraciones.

Decreto Supremo No 015-2017-RE, Decreto Supremo que aprueba la Política
Nacional Migratoria 2017-2025.

Decreto Supremo No W2-2021-IN, Decreto Supremo que modifica el

-Reglamento del Decreto Legislativo ? 1350, Decreto legislativo de

Migraciones y el Regiamento de la Ley No 26574, Ley de Nacionalidad.

Decreto Supremo N.° 002-2024-RE, Decreto Supremo que modifica

disposiciones en el RegJamento para !a'Expedición-tíel Pasaporte Electrónico

Ordinario y Salvoconducto en el exterior

Reglamento Consular del Perú,-aprobado por el Decreto Supremo 032-2023-

RE.

Reglamento para la Expedición del Pasaporte Electrónico Ordinario y

Salvoconducto en el exterior, aprobado por el Decreto Supremo ? 037-2016-

RE.

Reglamento para la Expedición del Pasaporte Electrónico Diplomático y

Especial, aprobado por el Decreto Supremo No 048-2016-RE.
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V. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Análisis del Marco Normativo y efecto de la vigencia de la norma

El artículo 44 de la Constitución Política del Perú establece que, Son deberes

primordiales del Estado: defender la soberanía nacional; garantizar ¡a plena
vigencia de los derechos humanos; proteger a la población de ¡as amenazas contra

su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en
e/ desarrollo integral y equilibrado de la Nación. Asimismo, es deber de! Estado

establecer y ejecutar la política de fronteras y promover la integración,
particularmente ¡atínoamerícana, así como el desarrollo /a cohesión de ¡as zonas

fronterizas, en concordancia con la política exterior.

Así mismo establece las directrices en materia de política migratoria que parten del

reconocimiento de ¡: la defensa de-¡a persona humana y el respeto de su dignfdad

son e! fin supremo de la sociedad y del Estado" y de que toda personatiene derecho

a la igualdad ante la ley.

Artículo 52 de la Constitución Política del Perú, establece que: Son peruanos
por nacimiento los nacidos en el territorio de la República. También lo son los
nacidos en el exterior de padre o -madre peruanosy inscritos en e! registro
correspondiente, conforme a ley.

La Ley de Migraciones, mediante el artículo 2 del Decreto Legislativo No 1130,

se crea la Superintendencia Naciona! de Migraciones como Organismo Técnico
Especializado adscrito al Ministerio del Interior, con personería jurídica de derecho

público interno, con autonomía administrativa, funcional y económica en el ejercicio

de sus atribuciones.

ba citada normativa establece los requisitos para el ingreso, permanencia y_salida
de los extranjeros del territorio pemano.-Entre sus competencias, MIGRACIONES

tiene el Control Migratorio. El Estado peruano cuenta con mecanismos de control

migratorio, que incluyen la verificación del estatus de los extra n je ros-en el país y la
posibilidad de deportación en casos de violación grave de las leyes o cuando exista

una amenaza a la seguridad nacional.

Por otro lado, con Decreto Supremo No 015-2017-RE, se aprueba la Política

Nacional Migratoria 2017 - 2025 que es de cumplimiento obligatorio para todas las

entidades del Estado en todos los niveles de gobierno, acorde con el ámbito de sus

competencias y funciones, siendo el objetivo general el siguiente: "Garantizar el

respeto y protección de los derechos de las personas migrantes, promoviendo la
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igualdad, la equidad, la inclusión, la integración y la observancia de la seguridad

nacional, a través de una eficiente gestión integral del proceso migratorio que
articule al Estado y a la sociedad, acorde a las necesidades, intereses y

expectativas de la población migrante y sus familiares".

Respecto a las propuestas de ley, es de importancia citar los siguientes artículos

del Decreto Legislativo ? 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, que están
relacionados con el control migratorio, el ingreso de personas nacionales con doble

o múltiple nacionalidad, y la imposición de sanciones por no cumplir con io

establecido en la norma migratoria.

En el Artículo 45, del Decreto Legislativo ? 1350, Decreto Legislativo de

Migraciones, sobre Generalidades del control migratorio, numeral 45.1. indica que

toda persona nacional o extranjera, sea esta pasajero o tripulante, debe ingresar y
salir del país a través de los puestos de control migratorio y/o fronterizos habilitados,

con su documento de identidad o viaje correspondiente.

Decreto Supremo-N.0 002-2024-RE

Este decreto modifica los artículos 5,-6, 7,-8, 9, 13 y 16 del Reglamento para la

Expedición del Pasaporte Electrónico Ordinario y -Salvo conducto en el Exterior,

aprobado por el Decreto Supremo N.° 037-2016-RE. Las principales modificaciones

son :

• Artículo 5: Establece que el plazo de vigencia del pasaporte electrónico

ordinario emitido en las Oficinas Consulares dei-Perú en el exterior se regula-

conforme al Decreto Legislativo de Migraciones y su reglamento.

• Artículo 6: Detalla los requisitos para que los nacionales peruanos, mayores

o menores de edad, puedan solicitar el pasaporte electrónico ordinario en el
exterior, incluyendo la presentación del Documento Nacional de Identidad

(DNI) y el comprobante de pago de ios derechos consulares.

• Artículo 8: Especifica los requisitos-para mayores de edad con incapacidad

legal, quienes deben presentarse acompañados de su representante legal,

quien debe identificarse y presentar-el documento que lo acredite como tal

Decreto Supremo N.° 037-2016-RE (Reglamento para la Expedición del Pasaporte

Electrónico Ordinario y Salvoconducto en et Exterior)

Este reglamento establece las disposiciones generales para la expedición del

pasaporte electrónico ordinario y el salvoconducto en el exterior. Define los

procedimientos, requisitos y plazos para la emisión de estos documentos por parte
de las Oficinas Consulares del Perú en el exterior. Las modificaciones introducidas

por el Decreto Supremo N.° 002-2024-RE actualizan y detallan aspectos específicos

de este reglamento.

7
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Este reglamento, que regula la expedición de pasaportes en el Perú y en el exterior,

también cubre la emisión de pasaportes oficiales, estableciendo lo siguiente:

• Requisitos de expedición: El pasaporte oficial es emitido a los funcionarios

peruanos que se encuentran en funciones oficiales y que necesitan este

documento para realizar viajes de trabajo o cumplir con misiones

diplomáticas o representativas.

• Autoridad competente: El Ministerio de Relaciones Exteriores es el

encargado de expedir el pasaporte oficia!.

• Características del pasaporte oficial: El pasaporte oficial tiene

características específicas que lo distinguen del pasaporte ordinario, como

su color y las medidas jde seguridad adaptadas para su uso exclusivo en

viajes de trabajo.

• No apiicabilidad para uso personal: El pasaporte oficial no puede ser

utilizado para fines personales o privados. Está destinado exclusivamente

para misiones oficiales del-Estado peruano.

Decreto Supremo M.° 032-2023-RE (Reglamento Consular del Perú): Este

reglamento-aprueba las-disposiciones que regulan las funciones consulares del

Perú en el exterior. Establece las competencias y responsabilidades de las Oficinas

Consulares, intíuyendo la protección de ¡os intereses del Estado y sus nacionales,

3SÍ como la realización de actuaciones consulares conforme a la legislación vigente.

Aurique no se centra exclusivamente en la expedición de pasaportes y
salvoconducíos, establece el marco normativo general dentro del cual- se

desarroilan estas funciones

5.2. Análisis de las opiniones e información solicitadas

Al momento de eíaboración del presente-documenío, se han recibido las opiniones

siguientes;

A, Proyecto de Ley 10636/2G24-CR

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio ? D000695-2025-

PCM-SG, de fecha 08 de abril de 2025, que adjunta el Informe de la Oficina

General de Asesoría Jurídica, donde precisa el Proyecto de Ley ?

10636/2024-CR contiene materias que se encuentran dentro del ámbito de

competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo a lo
establecido en la Ley ? 29357, Ley de Organización y Funciones del Ministerio

de Relaciones Exteriores4 ; y, del Ministerio del Interior, conforme lo prescrito

en el Decreto Legislativo No 1266, Ley de Organización y Funciones del
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Ministerio del interior5 ; motivo por el cual, mediante ei Oficio Múltiple ?

D000326- 2025-PCM-SC, la Secretaría de Coordinación de la Presidencia del

Consejo de Ministros traslada a los referidos Ministerios el pedido de opinión

formulado por la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo

Alternativo y Lucha contra las Drogas de! Congreso de la República.

Registro Nacional de Identificación y Estado Civil (RENIEC)
Mediante Oficio ? 000408-2025/JNAC/REN1EC, el RENIEC remite el Informe
No 000155-2025/DRC/SDTN/RENIEC, en el cual manifiestan que, en principio

resulta importante que sean precisados los casos que excepcional mente

imposibilitan la entrega de los pasaportes ordinarios. Además, debe tomarse

en consideración que constitucional y normativamente se encuentra previsto

que el RENÍEC dirige el registro de los nacimientos, maírimonios y defunciones,

así como el registro único de identidad de las personas naturales, a partir de la

emisión de los documentos de identidad de-los ciudadanos en e! Perú; siendo

así, la asignación de identidad e identificación de los hijos de peruanos nacidos

en el exterior, se encuentran previstas en los procedimientos determinados-por

nuestra institución, los mismos que prevén de manera primigenia, la realización

del registro de sus nacimientos para así optar por la consecuente emisiónrdel

Documento Nacional de Identidad. Finalmente, consideran importante, que el
proyecto de ley contemple en el caso del Pasaporte de emergencia de menores

de edad, la precisión de determinar la identidad del menor a partir del registro

de su nacimiento y la consecuente presentación de su DNI de menor de edad.

Ministerio de Relaciones Exteriores=

Mediante OF. RE (M!N) No 3-0-A/199, el Ministerio de Relaciones Exteriores

remite el Informe CON ? 022-2025, preparado por la Dirección de Política

Consular de la Dirección General de Comunidades Peruanas en el Exterior y

Asuntos Consulares en coordinación con la- Oficina General de Asuntos

Legales de dicha entidad, en el cuai-se concluye que la propuesta es-viable.

Superintendencia Nacional de Migraciones-(MIGRACIONES)
Mediante Oficio No 000449-2025-GG-MIGRACIONES, la Superintendencia

Nacional de Migraciones remite ei Informe ? 000203-2025-GG-

MIGRACIONES elaborado por la Oficina General de Asesoría Jurídica de la

entidad, en el cual se concluye que resulta viable, debiendo considerarse Jo-

siguiente:

Lo normado en el documento 9303 sobre los documentos de

emergencia

Precisar si la modificación propuesta reemplazará los salvoconductos

para nacionales (que se expiden en el exterior)



^CAOt^

REPÚBLICA
DICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY
10636/2024-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 1350, DECRETO LEGISLATIVO DE
MIGRACIONES

De efectuarse cambios sobre su sistema para la implementación del

pasaporte oficial y pasaporte de emergencia, se debe informar a
MIGRACIONES para realizar pruebas que permitan validar el correcto

funcionamiento de la ínteroperabilidad.

Corresponde la actualización en los sistemas de control migratorio, de

aprobarse el nuevo tipo de pasaporte, dado que ello está asociado con

el registro de los movimientos migratorios.

Se determine el plazo de vigencia del nuevo documento de emergencia.

Este tipo de pasaporte, al igual que ef resto de los pasaportes a cargo

del Ministerio de Relaciones Exteriores debe ser reglamentado en e!

Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1350. No cabe que exista un

reglamento por separado ni documento semejante.

La Presidencia del Consejo de Ministros
Mediante Oficio No D001786-2024-PCM-SG, de fecha 05 de septiembre del

2024, que adjunta el Informe ? 1325-2024-PCM-OGAJ, de la Oficina General

de Asesoría Jurídica, de fecha 05 de setiembre de 2024, precisa que no tiene
competencia para emitir opinión; trasladando mediante el Oficio Múltiple No

D000797-2024-PCM-SC el documento de la comisión al Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos, el Ministerio del Interior; y el Ministerio de Relaciones

Exteriores.

La Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante el Oficio 001143-
2024-GG-MIGRACIONES de fecha 16 de setiembre de 2024, suscrito por su

Gerente General; acompañado del Informe No 000554-2024-OAJ-

MIGRACIONES, cte la Oficina de Asesoría Jurídica, de fecha 12 de setiembre

de 2024 que contiene las opiniones los órganos competentes de la

Superintendencia Nacional de Migraciones: Oficina de Planeamiento y

Presupuesto, la Dirección de Operaciones (DIROP), la Dirección de Registro y

Control Migratorio (DRCM) y la Oficina de Asesoría Jurídica.

5.3. Análisis Técnico

Modificación de los artículos 20, 21, 22, propuestos en e! proyecto de ley
10636/2024 CR y proyecto de ley 10721/2024 CR:

DL 1350
Decreto Legislativo de Migraciones

Articulo 20.- Tipos de pasaporte Ej
Estado Peruano expide los siguientes
tipos de pasaporte:

a) Pasaporte ordinario.
b) Pasaporte especial.
c) Pasaporte diplomático.

Proyecto de
Ley 10636/2024-CR

"Artículo 20.- Tipos de pasaporte
El Estado peruano expide los
siguientes tipos de pasaporte:

a. Pasaporte ordinario.
b. Pasaporte oficial.
c. Pasaporte diplomático.
d. Pasaporte de emergencia.

Texto Sustitutorio

"Artículo 20.- Tipos de pasaporte
El Estado peruano expide los
siguientes tipos de pasaporte:

a. Pasaporte ordinario.
b. Pasaporte oficial.
c. Pasaporte diplomático.

10
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d) Otros establecidos mediante
convenios o acuerdos internacionales

El pasaporte ordinario es expedido en el
territorio nacional por MIGRACIONES y
en el extranjero es expedido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores a
través de las oficinas consulares del
Perú en el exterior.

Las características físicas, el diseño y las
medidas de seguridad del pasaporte
ordinario son establecidas por
MIGRACIONES. El Ministerio de
Relaciones Exteriores expide y
determina las características físicas, el
diseño y las medidas de seguridad del
pasaporte especial, diplomático y otros
establecidos mediante convenios o
acuerdos internacionales.

Artículo 21.- Salvoconducto para
nacionales

Las- Oficinas Consulares del Perú en el
exterior expiden- a los nacionales
salvoconductos para el retomo ai
territorio peruano o al país de residencia
en- los cases previstos de .acuerdo a la

normativa sobre la materia.

Artículo 22.- Salvoconducto de Menor
tie Edad

22.1, Puede expedirse
excepcionalmente el salvoconducto a
menores de edad nacidos en el
extranjero, hijos o hijas de padre o madre
peruanos, no inscritos en las. Oficinas
Consulares del Perú en el exterior para.
su viaje al territorio nacional.

22.2. La-expedición del saívoconducto al
menor de edad extranjero no implica la
obtención de la. nacionalidad peruana.

e. Otros, que se determine por
instrumentos
internacionales.

El pasaporte ordinario es expedido en
el territorio nacional por
MIGRACIONES y en el extranjero es
expedido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de las
Oficinas Consulares del Perú en el
exterior.

Las características físicas, el diseño y
las medidas de seguridad del
pasaporte ordinario son establecidas
por MIGRACIONES. El Ministerio de
Relaciones Exteriores expide y
determina las características físicas, el
diseño y las medidas de seguridad del
pasaporte oficial, diplomático, de
emergencia y otros que se
determine por instrumentos
internacionales.

Artículo 21.- Pasaporte
emergencia para nacionales

de

Las Oficinas Consulares del Perú en el
exterior expiden a un nacional peruano
un pasaporte de emergencia, cuando
no sea posible emitirle un pasaporte
ordinario, y requiera retomar al
territorio peruano o al pais de su
residencia.

Artículo 22.- Pasaporte de
emergencia de menor de edad

Se expide el pasaporte de emergencia
a menores de- edad nacidos en ef
exterior, hijos o hijas de padre o madre
peruanos por nacimiento, y cuyo
nacimiento no fue inscrito en el
Registro Nacional de Identificación y
Estado Civil peruano.

E! pasaporte de emergencia ss-expide
para retornar al territorio peruano o al
país de su residencia, y no sustituye la
inscripción del nacimiento _.en el
Registro Nacional de Identificación-y
Estado Civit peruano ni genera efectos
regístrales".

d. Pasaporte de

emergencia.
e. Otros, que se determine

por instrumentos
internacionales.

El pasaporte ordinario es expedido
en el temtoria nacional por
MIGRACIONES y en el extranjero es
expedido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de las
Oficinas Consulares del Perú en el
exterior.

Las características físicas, el diseño
y las medidas de seguridad del
pasaporte ordinario son establecidas
por MIGRACIONES. El Ministerio de
Relaciones Exteriores expide y
determina las características físicas,
ei diseño y las medidas de seguridad
del pasaporte oficial, diplomático, de
emergencia y otros que se
determine por instrumentos
internacionales.

Articulo 21.- Pasaporte
emergencia para nacionales

de_

Las Oficinas Consulares del Perú en
el exterior expiden a-un nacional

peruano un pasaporte de
emergencia, cuando no sea posible
emitirle un pasaporte ordinario, y se-
requiera la continuación de su
viaje para luego retornar al territorio
peruano o ai país de su residencia.

Articulo 22.- Pasaporte de
emergencia de menor de edad

22.1 Se expide excepcionalmente
un pasaporte de emergencia a
menores de edad nacidos en el
exterior, hijos o hijas de padre o
madre peruanos" por nacimiento,
cuyo nacimiento no haya -sido
inscrito en ei Registro Nacional de
Identificación y- Estado Civil
(RENIEC).

22.2 El pasaporte de emergencia
se expide con el fin de-permitir la
continuación del viaje para luego
retornar al territorio nacional o al
pais de residencia, sin que ello
sustituya la inscripción del
nacimiento en ei Registro Nacional
de Identificación y Estado Civil
peruano ni genere efectos
regístrales.

CUARTA. - Emisión de
salvoconductos hasta culminar

stock existente

11
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El Ministerio de Relaciones
Exteriores continúa emitiendo los
salvoconductos y el pasaporte
especial hasta culminar el stock
existente conforme a lo dispuesto
en la normativa vigente.

Mo_d|fjica_c¡ón del Artículo 20, 21, 22 del decreto legislativo 1350, propuesta en el
proyecto de ley 10636/2024-CR:

La propuesta legislativa plantea incorporar en el Decreto Legislativo N.° 1350, Decreto

Legislativo de Migraciones, una definición y regulación expresa sobre el pasaporte de

emergencia, distinguiéndolo del salvoconducío, y estableciendo su aplicabilidad tanto

para ciudadanos peruanos en el exterior como para menores de edad nacidos fuera del

territorio nacional que aún no hayan sido inscritos en el Registro Nacional de

Identificación y Estado Civil (RENIEC).

Desde un enfoque normativo, ¡a iniciativa tiene como objetivo principal armonizar la

terminología migratoria peruana con los estándares internacionales, en particular con
las disposiciones del Documento 9303, Parte 8 de-!a Organización de Aviación Civil

Internacional (OACi)-T, que define los documentos de viaje de emergencia como

instrumentos limitados en su vigencia y en-su uso territorial, expedidos únicamente ante

situaciones urgentes o humanitarias.

El uso del término "pasaporte de emergencia", en lugar de "salvoconducto",

constituye una mejora sustantiva en términos de claridad jurídica y

reconocimiento internacional. Tal como se describe en la exposición de motivos del

proyecto, en varias jurisdicciones extranjeras e! término "salvoconducto" se asocia a

situaciones excepcionales que no necesariamente coinciden con ias reguladas por la

normativa peruana. Esto puede generar confusiones o incluso obstaculizar el tránsito

internacional de ciudadanos peruanos que porten dicho documento.

Asimismo, la propuesta incluye disposiciones específicas que permiten ! a emisión
excepcional del pasaporte- de emergencia para menores no inscritos en RENIEC,

siempre que sean hijos de padres peruanos por nacimiento. En este puntos el proyecto

busca garantizar la protección de derechos de los niños y niñas peruanos nacidos en el
extranjero, permitiéndoles regresar al país o al lugar de residen cia-:f a mili ar sin esperar

los plazos administrativos de la inscripción.

Sin embargo, se advierte que la redacción de los artículos propuestos presenta ciertos

vacíos y ambigüedades normativas, particularmente en lo referido a los supuestos

1 Documento 9303, Parte 8, de la Organización de Aviación Civil Internacional (OAC!)
(https://www.icao.¡nt/publicatlons/Documents/9303 p8 cons es.odf)

12
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habilitantes, la vigencia del documento, y ¡os efectos jurídicos sobre la identidad y

nacionalidad del menor. Es necesario, por tanto, precisar estos aspectos para evitar

interpretaciones dispares o prácticas consulares contradictorias.

En tal sentido la opinión remitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores en relación

con el Proyecto de Ley N.° 10636/2024-CR es favorable en términos generales, al

considerar que la propuesta normativa resulta viable, en tanto contribuye a armonizar

la terminología migratoria peruana con los estándares internacionales. No obstante,

dicho ministerio plantea observaciones y recomendaciones específicas de redacción,

las cuales este despacho considera pertinentes y necesarias para garantizar coherencia

normativa, seguridad jurídica y operatividad consular.

Relaciones Exteriores recuerda que, conforme al artículo 4 del Decreto Legislativo N.°

1350, l& corresponde participar en la elaboración de la política migratoria en el ámbito

externo, en coordinación con el Ministerio del Interior y MIGRACIONES. En tal sentido,

su intervención en temas relacionados con los documentos de viaje, particularmente los

-emitidos-por las oficinas consnJares en el extranjero, resulta no solo- legítima sino

también esencial desde una perspectiva de política pública internacional.

El Ministerio destaca, que e! proyecto tiene-como objetivo estandarizar la nomenclatura

de los documentos migratorios, particularmente a través de la adopción del término

"pasaporte de emergencia", el cual se encuentra alineado con el'Documento 9303, Parte

8, de ¡a Organización de Aviación Civil internacional (OACI). Esta denominación, según

se explica, es la más aceptada gJobalmente para documentos expedidos en contextos

de urgencia,- y su uso evitaría confusiones con otros términos como "salvoconducto",

que en diversas-Jurisdicciones puede implicar condiciones o propósitos distintos.

Asimismo, se recoge la propuesta de modificación de los artículos 21 y 22 del proyecto,

a fin de clarificar ¡os supuestos de emisión del pasaporte de emergencia, diferenciando

adecuadamente ios casos aplicables a nacionales peruanos en situación de urgencia y

a menores nacidos en el extranjero no inscritos aún en el RENIEC. Lafórmula'propuesta
por Relaciones Exteriores delimita adecuadamente los efectos del documento, dejando

constancia de que FÍO sustituye la inscripción en el registro civil ni genera efectos

regístrales, lo cual es jurídicamente relevante.

La adopción de una terminología ¡nternacionalmente homologada no solo fortalece la

protección de los ciudadanos peruanos en el exterior, especialmente en situaciones de

vulnerabilidad, sino que también facilita la labor de las autoridades migratorias

extranjeras al identificar y validar documentos peruanos, reduciendo los riesgos de
inadmisión o demora injustificada.

En consecuencia, se acoge favorablemente las recomendaciones formuladas por el

Ministerio de Relaciones Exteriores, y se propone un texto sustitutorio para ajustar los

13
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artículos sugeridos. Estas modificaciones aseguran una adecuada técnica legislativa,

alineación internacional y protección efectiva de los connacionales en e¡ extranjero.

Esta redacción delimita claramente dos condiciones para la emisión del pasaporte de

emergencia: Imposibilidad de expedir un pasaporte ordinario y la necesidad de continuar

el viaje, con retorno ai Perú o al país de residencia. Evita ambigüedades y se ajustan al
estándar OACI sobre urgencia y propósito limitado del documento.

Asi mismo el Ministerio de Relacones Exteriores indica que el documento de viaje de

lectura mecánica de emergencia son expedidos por los Estados a viajeros que necesitan

viajar con urgencia en situaciones peligrosas o imprevistas en fas que no es posible
expedir un pasaporte normalizado plenamnete válido. Así mismo indica que la

terminología intemaG¡ona1 mas aceptada a nivel mundial es la de "pasaporte de

emergencia" por lo que la consideran la mas adecuada. En tal sentido aceptan lo

propuesto en el proyecto de ley y sugieren una modificaación:

"Artículo 21.- Pasaporte de emergencia para nacionales

í.as- Oficinas Consulares del Perú en e! exterior expiden a un nacional peruano un pasaporte de
emergencia^ cuando no sea posible emitirle un pasaporte ordinario, y se requiera la contínuación de su
viaje para Juego retomar al temtorío peruano o al país de su residencia.

Artículo 22.- Pasaporte de emergencia de menor de edad

Se exp/cte excepcionalmente un pasaporte-de emergencia a menores de edad nacidos en el exterior,
hijos o hijas de padre o madre peruanos por nacimiento, cuyo nacimiento-no haya sido ¡nscríto en
el Registro Nadonaí de Identificación y Estado Civil (RENIEC).

El pasaporte de emergencia se expide con-eí-fin de permitir la continuación del- viaje para luego

retornar al territorio nacional o al país de residencia, sin que e¡!o sustituya /3 inscripción del

nacimiento en el Registro Nacional de identificación y Estado Civil peruano ni genere efectos

regístrales".

5.4. Análisis sobre ¡a necesidad, viabilidad y ppprtunidad de -!a propuesta

legislativa

La -necesidad de actualizar y perfeccionar dicho artículo responde al principio de

adecuación normativa frente a nuevas condiciones operativas, riesgos emergentes y

vacíos regulatorios detectados en la gestión migratoria contemporánea.

La propuesta es congruente con el marco constitucional y legal vigente, no vulnera

derechos fundamentales y se sustenta en competencias ya establecidas. No implica

creación de nuevas instituciones ni estructura administrativa adicional.

Las modificaciones propuestas son legales, viables y necesarias. Permite cerrar vacíos
normativos, homogeneizar criterios de actuación, fortalecer la seguridad migratoria.

Todo ello contribuye a facilitar la identificación de los documentos peruanos ante
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cualquier autoridad migratoria o consular extranjera minimizando riesgos de inadmisión

o retrasos injustificados en los viajes de connacionales, esto en línea con los tratados

internacionales asumidos por el Estado peruano.

5.5. Análisis Costo Beneficio

La modificación del Decreto Legislativo N.° 1350 trae consigo beneficios sustanciales

en materia de gestión migratoria, y derechos humanos, lo que Justifica su aprobación en

el contexto actual. El objeto es estandarizar la nomenclatura de- los documentos

migratorios y armonizar la terminología lo que será beneficioso para la protección de los

ciudadanos extranjeros y les evitará confusiones con el término "saivo conducto".

En el plano económico, las reformas planteadas también implican ventajas relevantes.

El costo será asumido con los propios recursos destinados para la emisión de

salvoconductos motivo por el cual su emisión será a partir de una nueva adquisición y

concluido el stock existente, porlo que no-incrementa o irroga gastos.

Desde una perspectiva de derechos humanos y protección ciudadanos peruanos en el

extranjero es relevante debido a que-la modificación conlleva a facilitar y completar su

viaje de retorno planificado al país de origen o a un destino asignado. La^ reforma

normativa incorpora medidas fundamentales, como el fortalecimiento de los requisitos

para viajes de menores de-edad, con-el fin de prevenir su explotación o el tráfico-de

personas. Asimismo, la clarificación de los procedimientos sancionadores y los

derechos de ¡as personas sujetas a procesos ríe inadmisión o expulsión garantiza el

respeto al debido proceso y a los estándares internacionales en materia migratoria,

promoviendo una actuación estatal más transparente y respetuosa de los derechos

fundamentales.

En conclusión, los-beneficios que se derivan de ¡aTeforma def Decreto Legislativo N.°

1350 superan ampliamente los costos operativos, siempre que su ¡mplementación se

realice de forma progresiva, regulada y con enfoque de derechos. La medida permitirá

mejorar la claridad de nomenclatura internacional de tos pasaportes, la-seguridad

interna, ordenar los flujos mrgratorios, proteger a los grupos más vulnerables y

optimizar el uso de ios recursos públicos, alineando la política migratoria del país con

estándares internacionalesry objetivos de desarrollo sostenible.

VI. CONCLUSIÓN

En atención a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el

literal b) del artículo 70 del Reglamento del Congreso de la República, la Comisión de

Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas

15
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recomienda la APROBACIÓN del proyecto de ley 10636/2024-CR, con el siguiente texto

sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1350, DECRETO LEGISLATIVO
DE MIGRACIONES QUE AUTORIZA EXPEDIR EL PASAPORTE OFICIAL Y

PASAPORTE DE MERGENCIA

Artículo 1. Modificación de los artículos 20, 21, 22, del Decreto Legislativo 1350,

Decreto Legislativo de Migraciones

Se modifican los artículos 20, literal b), d) y e); 21, 22; del Decreto Legislativo 1350,

Decreto Legislativo de Migraciones, en los siguientes términos:

Artículo 20. Tipos de pasaporte

El Estado peruano expide los siguientes tipos de pasaporte:

a. Pasaporte-ordíaarío.

b. Pasaporte oficial.

c. Pasaporte diplomático.

d. Pasaporte de emergencia.

e. Otros, que se determine por instrumentos internacionales.

El pasaporte ordinario es expedido en el territorio nacional por

EMIGRACIONES y en el extranjero es expedido por el Ministerio de

Relaciones Exteriores a través de ¡as Oficinas Consulares del Perú en el

exterior.

Las características físicas, el diseño y las medidas de seguridad del

pasaporte ordinario-son establecidas por MIGRACIONES. El Ministerio

de Relaciones Exteriores expide y determina las características físicas, el

diseño y las medidas de seguridad del pasaporte oficial, diplomático, de

emergencia y otros que se determine por instrumentos

internacionales.

16



^w^ -..1:1"

CONGRESO DICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY
REPÚBLICA 10636/2024-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL

DECRETO LEGISLATIVO 1350, DECRETO LEGISLATIVO DE
MIGRACIONES

Artículo 21.- Pasaporte de emergencia para nacionales

Las Oficinas Consulares del Perú en el exterior expiden un pasaporte de

emergencia a un nacional peruano cuando no sea posible emitir un

pasaporte ordinario y se requiera la continuación de su viaje para

luego retornar al territorio peruano o al país de su residencia.

Artículo 22.- Pasaporte de emergencia de menor de edad

22.1 Puede expedirse excepdonalmente un pasaporte de
emergencia a menores de edad nacidos en el exterior, hijuá"

o hijas de padre o madre peruanos por nacimiento, cuyo
nacimiento no haya sido inscrito en el Registro Nacional

de Identificación y Estado Civíi (RENIEC).

22.2 El pasaporte de emergencia ^e expide con el fin de

permitir la continuación del viaje para luego retornar a!-
territorio nacional o al país de residencia, sin que ello

sustituya la inscripción del nacimiento en el RENIEC ni

genere efectos regístrales.

Artículo 2. incorporación de ia cuarta disposición complementaria transitoria del

Decreto Legislativo-1350, Decreto Legislativo de Migraciones

Se incorpora la cuarta disposición complementaria transitoria al Decreto Legislativo

1350, Decreto Legisiativo de Migraciones, en los siguientes términos:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

CUARTA. - Fecha límite para ta emisión de sahGQCoritíuctos v pasaporte

especial

El Ministerio de Relaciones Exteriores continúa emitiendo los
salvoconductos y el pasaporte especial hasta el 01 de julio de 2026, fecha
en que iniciará la emisión de pasaportes oficiales y de emergencia.

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL
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ÚNICA. Adecuación del Reglamento

El Ministerio del Interior, a través de la Superintendenda Nacional de Migraciones

adecúa el reglamento del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de

Migraciones, a las disposiciones dispuestas en la presente ley en un plazo de 120

días calendario contados a partir de su entrada en vigor.

Dése cuenta.

Sala de sesiones de la comisión.

Lima, 19 de junio de 2025
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CONGRESO DE LA REPÚBLICA

COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS
DROGAS

PERÍODO ANUAL SESIONES 2024-2025
ACTA DE LA DÉCIMA SEGUNDA SESIÓN EXTRAORDINARIA

19 de junio de 2025

Resumen

Introducción

Orden del Día

1. Aprobación por UNANIMIDAD del Acta de la Décima Novena Sesión Ordinaria realizadas

el 9 de Junio de 2025.

2. Aprobación por UNANIMIDAD del dictamen recaído en el proyecto de ley~l 063 6/2024-

CR, que propone ¡a ley que modifica el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de

Migraciones.

3. Presentación del Informe de Gestión de ¡a Comisión de Defensa Nac¡onal,-0rden Interno,

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas durante el periodo anual de sesiones
2024-2025.

En la plataforma Microsoft Teams, siendo las 14 h 34 min de! jueves 19 dejunío-de 2025,

verificando que se contaba con el quorum reglamentario, que para la presente sesión era ae-

once (U) congresistas, ¡a congresista TUDELA GUTIÉRREZ, Adriana Josefina,
Presidente de ¡a Comisión jc/e Defensa Nadüncfi, ~0rden Interno, DesarroHo

Alternativo y Lucha contra ¡as Drogas dio ¡nido a !a Décima Segunda Sesión

Extraordinaria de !a Comisión, correspondiente crí periodo anual de cesiones

2024 - 2025, con ¡^asistencia virtGdl de los congresistas KAMICHE MORANTE,

LuJs Roberto; MONTOYA MANRIQUE, Jorge Carlos; AZURfN LOAYZA, Alfredo;
BAZÁN CALDERÓN, Diego Alonso; BUSTAMANTE DONAYRE, Carlos Ernesto;
CHIABRA LEÓN, Roberto Enrique; CHIRINOS VENEGAS, Patricia Rosa; CUETO
ASERVI, José Ernesto; MARTÍNEZ TALAVERA, Pedro Edwin; MONTALVO CUBAS,
Segundo Torito; MÚÑANTE BARRIOS, Alejandro; RAMÍREZ GARCÍA, Tanía
Estefany; ROSPIGLIOSI CAPURRO, Fernando Migue!; VALER PINTO, Héctor y
VENTURA ÁNGEL, Héctor José.

Asimismo, justificaron su inasistencia los congresistas GON2A CASTILLO, Américo;

LIZARZABURU LIZARZABURU, Juan 'Carlos y Vv'!LLIAMS ZAPATA, José DanfeL

1. Debate y votación de la propuesta del acta de la Décima Novena Sesión Ordinaria

realizada el 09 de junio 2025.

La presidente sometió a votación el acta, la cual fue aprobada por UNANIMIDAD con

catorce (14) votos a favor de los congresistas TUDEÍA GUTÍERREZ, Adriana Josefina^

KAMICHE MORANTE, Luis Roberto; MONTOYA MANRIQUE, Jorge Carlos; AZURIN
LOAYZA, Alfredo; BAZÁN CALDERÓN, Diego Alonso; SUSTAMANTE DONAYRE, Carlos

Ernesto; CHIRINOS VENEGAS, Patricia Rosa; CUETO ASERVI, José Ernesto; MARTÍNEZ
TALAVERA, Pedro Edwín; MONTALVO CUBAS, Segundo Toribio; RAMÍREZ GARCÍA, Tama
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Estefany; ROSPIGLIOSI CAPURRO, Fernando Miguel; VALER PINTO, Héctory VENTURA

ÁNGEL, Héctor José.

2. Debate y votación del predictamen recaído en-e! Proyecto de Ley 10636/2024-CR, que

propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de

Migraciones.

La presidente manifestó que, el dictamen recaído en e! Proyecto de Ley 10636 propone

la modificación de los artículos 20, 21 y 22 del Decreto LegfsÍatÍvo 1350, Decreto

Legislativo de Migraciones, con el objetivo de actualizar la denominación de dos

documentos de viaje emitidos por el Estado peruano: el "Pasaporte Especial y el
"Salvoconductou.

Asimismo, indicó que la propuesta normativa plantea lo siguiente:

a) Reemplazar el término "Pasaporte Especial por Pasaporte Oficial , para

identificar el documento que es otorgado a funcionarios públicos en el marco de
misiones oficiales, siguiendo el uso internacional estándar.

b) Sustituir el término "Salvoconducto" por "Pasaporte de Emergencia", a fin de

unificar la denommadón de este documento excepcional que permite el retorno de
peruanos al país, incluidos menores de edad no inscritos, sin que esto implique e¡

reconocimiento automático de la nadonalídad.

De igual forma señaló que, esta modSftcadón no cambia el fondo del derecho al
documento n¡ sus efectos, pero mejora su comprensión, uso y reconocimiento

internacional. La terminología vigente, especialmente !a palabra salvoconducto , ha

generado en algunos casos confusión en procesos migratorios, ya que en otros países

se vineuls a situaciones políticas o Judiciales distintas a las que contempla nuestra
legislación.

La presidente señaló también que, el objetivo es armonizar nuestro marco normativo

con las prácticas y estándares internacionales, fadHtando la interlocución con otros

Estados, la negociación de acuerdos migratorios y la gestión de exoneraciones de
visado. Asimismo, contribuye a fortalecer la asistencia consular y la protección de

nuestros compatriotas en el exterior, brindándoles mayor seguridad jurídica y

eficiencia en la emisión de sus documentos de viaje.

Igualmente, destacó que este dictamen ha contado con los aportes técnicos-de la

Dirección de Asuntos Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores, autoridad de
línea en materia de asistencia consular y protección de nacionales en e! extranjero.

Portas consideraciones expuestas^ sofidtó la aprobación del presente dictamen.

La presidente dio ¡nido al debate y cedió el uso de la palabra al congresista:

ZEBALLOS APONTE, Jorge Arturo como autor del proyecto de ley, manifestó su

agradecimiento a .la presidente de la Comisión por haber príonzado el debate de este

proyecto.

Así también, solicitó mejorar la redacción del numeral 22.1 del artículo 22 de la Ley, ia

cual debería ir de la siguiente manera:
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22.- Pasaporte de emergencia de menor de edad

22.1 Puede expedirse excepdonalmente un pasaporte de emergencia a menores de

edad nacidos en el exterior, hijos o hijas de padre o madre peruanos por
nacimiento, cuyo nacimiento no haya sido ¡nscríto en el Registro Nacional de

Identificación y Estado Civil (RENIEC).

CUETO A5ERVI, Jo^é Ernesto solicitó que la redacción de la adecuación del reglamento

sea de la siguiente manera:

ÚNICA. Adecuación del Reglamento

El Ministerio del Interior, a través de ¡a Supenntendenda Nacional de Migraciones

adecúa el reglamento del Decreto Legislativo No 1350, Decreto Legislativo de

Migraciones, a las disposiciones dispuestas en ¡a presente ley en un plazo de 120 días

calendario contados a partir de su entrada en vigor.

CUARTA. - Fecha límite para la emisión de satvoconductos y pasaporte especial

El Ministerio de Relaciones Exteriores continúa emitiendo los salvoconductos y el

pasaporte especial hasta el 01 de julio de 1016, fecha-en que ¡níciará la emisión de

pasaportes oficiales y de emergencia

La presidente aceptó incorporar ambas predsioneí realizadas por ¡os congresistas
Zeballos Aponte, Jorge Arturo y Cueto Aserví, José Ernesto.

La presidente sometió a votación el presente dictamen, el cual fue aprobada per
UNANIMIDAD con catorce (14) votos a favor de los congresistas TUDELA GUTIÉRREZ,

Adriana Josefina, KAMICHE MORANTE, Luis Roberto; MONTOYA MANRIQUE, Jorge

Carlos; AZUR¡N LOAYZA,-Alfredo; BAZAN CALDERÓN, Diego Alonso; BU5TAMANTE

DONAYRE, Carlos Ernesto; CHIRINOS VENEGAS, Patricia Hosa; CHIABRA LEÓN, Roberto

Enrique; CUETO ASERVI, José Ernesto; MARTÍNEZ TALAVERA, Pedro Edwín; MONTALVO

CUBAS, Segundo Toribío; RAMÍREZ GARCÍA, Tania Estefany; ROSPIGLIOSI CAPURRO,

Fernando Miguel y VALER PINTO, Héctor.

Presentación del Informe de Gestión de la Comisión de Defensa Nacional, Orden

Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas-durante el periodo anual de

sesiones 2024-2025.

La presidente indicó que, el 19 de agosto del 2024 asumió la presidencia de !a Comisión

de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrolfo Alternativo y Lucha contra las Drogas

y que e! trabajo realizado estuvo enfocado en los siguientes temas:

• Lucha contra la Insegundad Ciudadana

• Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas

• Cuidado de fronteras y aumento de la presencia del Estado

* Abordar el problema de la críminalidad regional y transnacional

• Lucha contra las economías ilegales, especialmente la minería ¡legal y el

narcotráfico

Manifestó que, se abordaron esos temas desde un enfoque legislativo, pero también

desde ¡os trabajos de fiscalización y representación de la Comisión.
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En lo concerniente a la producción legislativa del presente período anual de sesiones,

presentó la siguiente información:

Desde el 19 de agosto de! 2024, fecha en la que se llevó a cabo ta sesión de instalación,

se han celebrado un total de 32 sesiones, que comprenden: 1 sesión de instalación, 19
sesiones ordinarias y 12 sesiones extraordinarias, entre las que están cuatro

descentralizadas, en ¡quitos. Puño, Tumbes y VRAEM: y tres sesiones conjuntas: con la

Comisión de Fiscalización, con la Comisión de Producción y con la Comisión de
seguimiento de los Juegos Panamericanos y ParapanamerÍcanos Lima 2027.

Durante el período anual 2024-2025, ingresaron a la comisión 223 'iniciativas

legislativas.

A ¡a fecha, se han aprobado 50 dictámenes (41 dictámenes aprobados, 1 dictamen de

no aprobación, 5 dictámenes de ¡nhibídón y 3 decretos de archivo) correspondientes a
121 proyectos de ley acumulados. Asimismo, se han recibido 75 decretos supremos de

declaración c ampliadón de estado de emergencia, de ¡os cuates se han dictaminado

18, tos 58 restantes no fueron dictaminados por falta de información del Poder

Ejecutivo. Desde la presidencia de esta comisión, se tomó la dedsión de no someter a

votación los pedidos de estado de emergencia que no cumplieran con los requisitos

establecidos por ley. Siendo ei Poder Ejecutivo, el único responsable de proporcionar ¡a

información correspondiente.

5e han- publicado 44 normas legales, que comprenden 32 leyes y 12 resoluciones

legislativas; además de contar con ^autógrafas pendientes de publicación por el Poder

Ejecutivo. Las leyes publicadas abordan los siguientes ejes temáticos:

• 14 leyes que contribuyen a la reducción de la inseguridad ciudadana.

• 4 leyes de fortalecimiento de capacidades de las fuerzas armadas en el

cumplimiento de roles estratégicos.

• 2 leyes de fortalecimiento del sector interior y la PoHcía Nacíona!.

• 4 leyes de fortalecimiento del sector defensa así como del sistema-de-migradones.

• 2 leyes en reconocimiento a los comandos militares que participaron en ¡a lucha

contra e! terrorismo y el conflicto militar del Cenepa.

• 2 leyes-de modificación presupuestal para atender las necesidadesjde! personal de

/os sectores defensa e interior,

a- 13 resoluciones legislativas para autorizar el entrenamiento y capacidad de

operadón-de las fuerzas armadas.

• 3 leye^ que contribuyen al desarrollo de las comunidades y la lucha contra el

narcotráfico.

En el marco de ¡as funciones de control polítko, ¡a Comisión de Defensa Nacional,

Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas ha ¡levado a cabo una

serie de actividades de supen/isión y control a lo largo del periodo anual de sesiones

2024-2025.

Sobre la concurrencia de ministros y autoridades, vinieron a ¡a Comisión los siguientes

funcionarios:
• El ministro del Interior, Sr. Juan José Santiváñez.

• El ministro del Interior, Sr. Julio Díaz Zulueta.

• El ministro de Defensa, Sr. Walter Astudíllo Chávez.
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• Los ministros de Relaciones Exteriores y de Medio Ambiente también se

presentaron ante la comisión.

• De igual manera, asistieron los altos mandos de !a Policía Nacional del Perú, de la

Marina de-Guerra, del Ejército y del Comando Conjunto; así como el Comandante
General de los Bomberos.

Estas actividades han sido cruciales para garantizar la transparencia y las acciones de

control sobre temas de especial interés para nuestras Fuerzas Armadas, Policía

Nacional y ciudadanía en general.

Asimismo, se ha ¡mplementado medidas para el seguimiento de normas aprobadas por

el Poder Legislativo como la evaluación de los estados de emergencia y la eficacia de

las disposiciones adoptadas para ¡a prevención y respuesta ante desastres naturales y

la supervisión de la Ímplementadón de programas relacionados con el desarrollo

alternativo y la lucha contra ¡as drogas.

La labor de fiscalización realizada por la Comisión ha sido esencial para asegurar que

/os políticas públicas se ejecuten de manera eficiente y que las necesidades de

seguridad y defensa de nuestro país sean atendidas de manera adecuada y oportuna.

Se ha llevado a cabo-73 mesas de trabajo donde se abordaron temas importantes para

,05 sectores, tales como: el desarrollo de la-provincia de Purús; ¡a situación de los

.licenciados y veteranos; la legislación üe-los-defensores de la patria y de la democracia;

además de asuntos relacionados con ¡os comités de autodefensa; los-aportes para el

fondo de vivienda; políticas de prevención en materia de seguridad ciudadana;

políticas de articulación y seguridad para las Mypes; desarrollo de fronteras;

migraciones; sanidad; la sítuación-de viudas y deudos de la Policía Nacional del Perú;

legislación referida a ¡os bomberos voluntarios, entre otros.

Durante el presente año legislativo, hasta el 16 de junio de 2024, en la Comisión se han
recibrdo 2,665 documentos y-se han emitido 2/425 oficios.

Así también, desde la comís¡ón,_se_han realizado diversas sesiones descentralizadas,

con el propósito de conocer de primera mano la situación de las fronteras en el Perú,

,05 problemas que se ííesarrollan en esas zonas y el estado de la PNP y las fuerzas
armadas en su resguardo.

Se realizó una visita a la provincia de Santa Rosa, en la frontera con Brasil y Colombia,

acompañando la ¡mplementación del primer Módulo de Atención al Ciudadano en esa

provincia.

Se realizó tincr vis¡ta y Sesión Extraordinaria en la Fábnca-de Armas y Municiones del

Ejército (FAME), en !a que se abordó el desarrollo y la fabricación de armamento.

Se realizó una Sesión Descentralizada en Tumbes^ con la participación de las Fuerzas

Armadas, Policía Nacional, Migraciones y Gobierno Regional, con el propósito de

visitar yfiscalizar-Íos Puestos de Vigilancia Fronterizos y poder abordar los problemas
comentados por los sectores correspondientes.

Se realizó una Sesión descentralizada en la ciudad dé ¡quitos con ¡a participación de los

sectores de defensa en interior para recibir el informe del comandante del Comando
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Operacional de la Amazonia- COAM, que asumió el control del orden interno en la zona

del Putumayo.

La presidente señaló que, participó en la Décima Sesión Ordinaria del Consejo Nacional

de Desarrollo e Integración Fronteriza (CONADIF) en Pucalípa, en ¡a que se abordaron

diversas problemáticas que enfrentan las poblaciones que viven en zona de frontera.

Se realizó una visita y una sesión descentralizada en la ciudad de Pichari, donde se

recibió el informe del Comandante del Comando Especial del VRAEM y de sus
componentes, respecto a las operaciones y acciones militares que están ejecutando

con respecto a la lucha contra el narcotráfico, la minería ilegal y los remanentes de los

grupos terroristas en la región.

Se realizó una visita y sesión descentralizada en la dudad de Puño, recibiendo los

informes de las Fuerzas Armadas, Policía Nacional Migraciones, en relación con ¡as

acciones militares que vienen ejecutando y las actividades propias de Migraciones.

También, visitamos la frontera con BolivÍa, en el distrito de Desaguadero.

Asimismo, se realizaron visitas a varias instituciones como la Fábrica de Armas y

Municiones del Ejército (FAME)^ a SIMA - Perú (Servicios Industriales de la Marina), la

Dirección de Vigilancia Amazónica y Nacional (D!VAN), el Comando Espacial y

Ciberespacíal (COMEC) de la Fuerza Aérea, a la Escuela Técnico Superior de la Policía

Nacional del-Perú, a unidades de la Policía Nacional del Perú como la Dirección de
Investigación Criminal y -'diversas comisarías, además -de visitas ¡nopinvdas a

compañías de bomberos de Lima; entre otros.

También, se sostuvieron reuniones con diversas municipalidades como las de San Juan

de Miraflores, Surco, San Miguel Magdalena, SurquiHo, para abordar los problemas

de seguridad ciudadana. Además, se visitaron diversas unidades deftagranda en Lima-
para fiscalizar su correcto funcionamiento.

Desde la Comisión, se han recibido igualmente a ¡as delegaciones de Argentina y
Francia para intercambiar experiencias en lo que respecta a la Defensa Nacional.

Para concluir, expresó su agradecimiento a los congresistas que formaron parte de la

Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogase tanto titulares como accesitarios; quienes con su asistencia, apoyo y

contribuciones han colaborado con e/ buen funcionamiento de este órgano

parlamentario. Su dedicación y compromiso han sido esenciales para e! avance de

nuestras labores legislativas, control pofítico y fiscaHzación.

También agradeció al equipo de trabajo de la Comisión, cuyo esfuerzo y

profesionalísmo durante este periodo anual de sesiones ha permitido cumplir can los

objetivos establecidos. Gradas-a esa labor, se ha logrado importantes avances en

beneficio de nuestra nación.

La presidente resaltó que, el objetivo debe ser servir al país con dedicación y

responsabilidad, siempre buscando e¡ bienestar y ¡a seguridad de todos ¡os ciudadanos.

Y que, desde su presidencia en la Comisión se han dado pasos firmes en esa dirección,
especialmente para abordar la grave crisis de seguridad ciudadana que vive el país.

Término
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Al culminar la sesión,, ¡a presidente solicitó ¡a aprobación del acta. de la presente sesión con

dispensa de su lectura, siendo aprobada por UNANIMIDAD.

Forman parte integrante de la presente Acta el audio del Área de Grabaciones del Congreso
de la República del Perú, la transcripción de la sesión y el video de la Oficina de

Comunicaciones del Congreso de la-República.

Siendo las 15:05 horas, se levantó la sesión.

Firmas

La presente acta ha sido aprobada en la Décima Segunda Sesión Extraordinaria de la

Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las

Drogas, realizada el 19 de Junio de 2025.
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